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Resumo

Este trabalho analisa a implementagédo do programa Mais Educagdo no municipio de
Marica (RJ) no ano de 2011. Observa-se particularmente o fato do programa ser
uma politica do Ministério da Educacdo, formulada com a participacdo de
universidades publicas e outros 6rgdaos governamentais e também de organismos da
sociedade civil, em geral vinculados a grupos empresariais. A tese esta organizada
em quatro capitulos: i) no primeiro capitulo, é apresentada a discussao tedrica sobre
algumas categorias de analise utilizadas no estudo, sendo o principal referencial a
teoria de Antonio Gramsci sobre o Estado ampliado, envolvendo suas concepcgdes
de sociedade civil, hegemonia e aparelhos privados de hegemonia; também nesse
capitulo abordamos o entrincheiramento da sociedade civil organizada no ambito do
Estado e como isso se relaciona com a oferta minimalista da educagao; i) no
segundo capitulo, apresentamos um balango das discussdes atuais sobre a
educacgao integral em tempo integral, procurando analisar como estao dispostas as
tendéncias dessa discussao no Brasil; iii) no terceiro capitulo, descrevemos o
programa Mais Educacdo, analisando seus principais aspectos, utilizando, ainda
com inspiragdo em Gramsci, as categorias de escola ‘interessada” e
“desinteressada”; iv) no quarto e ultimo capitulo, analisamos como se processa o
“dilema educacional”’, nos termos de Florestan Fernandes, no municipio de Marica
(RJ), observando em cinco escolas da rede municipal, as particularidades desse
processo: a) as dificeis condi¢des estruturais e pedagdgicas das escolas estudadas,
associadas as precarias condigdes de trabalho, dos profissionais; b) as dificuldades
materiais e culturais em relacdo a escolarizacdo, apresentadas pela populagdo que
frequenta essas unidades escolares; c) o agravamento de problemas, decorrente da
implementagédo do programa Mais Educagao, na gestao dessas escolas. Conclui-se
que a proposta do programa vem interferindo negativamente no processo de
universalizagdo da escola publica brasileira pois encontra-se em desacordo com
aquilo que é mais urgente no ambito da escola publica. Por isso, aventa-se a
possibilidade de que na formulagdo do programa Mais Educagao, as concepgdes
educacionais da esfera privada a respeito da escola publica prevaleceram e
mostraram, nas escolas estudadas, sua incompatibilidade com o direito a educacéao
das classes sociais desfavorecidas.

Palavras-chaves: Educacéao Integral; Programa Mais Educacéo; Direito a educacéo.



Abstract

This study analyses the implementation of the Mais Educagdo program in the
Municipality of Marica (RJ) in 2011. It is particularly observed the fact that the
program is a policy from the Ministry of Education, developed with the participation of
public universities, governmental and civil society bodies, which are generally
connected to business groups. The thesis is organized into four chapters: i) chapter
one introduces the theoretical discussion about some categories of analysis used
during the study, using as main reference Antonio Gramsci's theory of amplified
State, which involves his conceptions of civil society, hegemony and private devices
of hegemony; secondly, we deal with the civil society entrenchment organized in the
scope of the State and how it is related to the minimalist offer of education; ii) chapter
two presents an analysis of the current discussions concerning full-time education,
which aims to analyze how the trends of these discussions are arranged in Brazil; iii)
chapter three describes the Mais Educag¢ao program by examining its main aspects
(still inspired by Gramsci), the categories of “interested” and “uninterested” school; iv)
the fourth and final chapter analyses how the “educational dilemma” is achieved,
according to Florestan Fernandes, in the Municipality of Marica (RJ), by observing
the unique features of this process in five municipal schools: a) the difficult structural
and pedagogical conditions of the researched schools, in addition to the appalling
working conditions of the professionals involved; b) the material and cultural
challenges concerning schooling, presented by those people who attend the studied
schools; ¢) The worsening of the problems, due to the implementation of the Mais
Educacdo program, on those schools management. The conclusion is that the
proposal of the program has had a negative impact on the process of universalisation
of the brazilian public school, because it is not in accordance with what is more
important in the scope of public school. Therefore, consideration will be given to the
possibility that in the formulation of the Mais Educacdo program, the educational
conception of the private sphere regarding the public school has prevailed and
showed, on the researched schools, its incompatibility with the right to education of
the disadvantaged social groups.

Keywords: Full-time Education; Mais Educacao Program; Right to Education.



Résumé

Cet article analyse la mise en ceuvre du programme Plus Education dans la mairie
de Marica (RJ) en 2011. On observe en particulier le fait que le programme soit une
politique du Ministére de I'Education, élaboré avec la participation des universités
publiques et autres organismes gouvernementaux ainsi que des organisations de la
société civile en général liés a des des groupes d'entreprises. La thése est organisée
en quatre chapitres: i) dans le premier chapitre, la discussion théorique est présentée
sur certaines catégories d'analyse utilisées dans I'étude, la principale théorie
référentielle d'Antonio Gramsci sur I'état élargie impliquant leurs conceptions de la
société civile, 'négémonie prive et I'appareil de 'hégémonie, ce chapitre a également
abordé |'acte de retrancher les organisations de la société civile au sein de I'Etat et
comment il se rapporte a I'offre d’'uneéducation minimaliste. ii) dans le deuxiéme
chapitre, on presente une enquéte des débats actuels sur I'éducation a temps plein,
en essayant d'analyser comment ont disposées les tendances de cette discussion au
Brésil, iii) dans le troisitme chapitre, on décrit le programme Plus Education,
I'analyse de ses principaux aspects, em utilisant Gramsci comme inspiration, les
catégories de l'école «intéressé» et «désintéressée» iv) le quatrieme et dernier
chapitre, on analyse la fagon dont ils peuvent étre «dilemme éducation» en termes
de Florestan Fernandes, dans |la mairie de Marica (RJ), en observant les cinq écoles
municipales, les spécificités de ce processus: a) la difficile conditions structurelles et
pédagogiques des écoles étudiées, associés a de mauvaises conditions de travail,
les professionnels, a) les difficiles conditions structurelles et pédagogiques des
écoles étudiés, associée a de mauvaises conditions de travail, des professionnels, b)
les difficultés matérielles et culturelles par rapport a la scolarisation, présentés par
les personnes qui fréquentent ces unités scolaires; c) I'aggravation des problémes
liés & la mise en ceuvre de programme Plus Education au niveau d'études et a la
gestion de ces écoles. On conclure que la proposition de ce programme interfére
négativement dans le processus d'universalisation des écoles publiques brésiliennes,
car il n"est pas d'accord avec ce qui est le plus urgent dans le contexte des écoles
publiques.Donc on suggeére la possibilité que la formulation du programme Plus
Education, les concepts d'éducation & la vie privée en ce qui concerne a I'école
publique a prévalu et a montré, dans les écoles étudiées, son incompatibilité avec le
droit a I'éducation des classes sociales défavorisées.

Mots-clés: éducation intégrale, Programme Plus Education, le droit & I'éducation.
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Introducgéo

Nas ultimas duas décadas, a pretendida “universalizagdo” do ensino
fundamental evidenciou os problemas existentes no interior da escola publica.
Analisando os numeros do Educacenso (2011) vemos o que vem ocorrendo: o
numero de alunos matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental realmente
aproxima-se dos 100%, dentro da faixa etaria obrigatéria (6 a 14 anos). No entanto,
o percentual de concluintes deste segmento de ensino ainda é discreto nesse censo.
Isso evidencia dois outros indicadores importantes: a repeténcia e a evaséo escolar,
levando a que parte consideravel de criangas e jovens nao conclua este nivel de
ensino da educacao basica.

Essa constatagado nos permite considerar que a chamada “universalizagao” €
um processo inacabado, mas que, visto por outro lado, pode nos ajudar a
compreender as modificacdes ocorridas nos mecanismos de exclusdo social por
meio da escola, ja que se antes o desafio estava no acesso a esse segmento de
ensino, agora podemos apontar a sua conclusdo como a tarefa premente.

A dita “universalizagcdo” do ensino fundamental, oportunizou o acesso a
educacao escolar de uma parcela significativa da populagdo, antes fora desse
espacgo educacional. Isso € inquestionavel e positivo. Mas, por outro lado, também
evidenciou os problemas de ordem estrutural e pedagogica da escola publica, que
interferem diretamente na qualidade da educacado, principalmente das classes
sociais desfavorecidas'.

A escola publica brasileira, instituicdo elitista em sua origem, ao se
democratizar, ndo possuia 0s meios necessarios para que a incorporagao daquelas
classes pudesse ocorrer com a qualidade necessaria e sem que uma diversidade de
problemas emergisse: a precarizagdo do trabalho e os baixos salarios dos
profissionais da educagdo; a degradacdo da estrutura fisica das escolas; o

excessivo numero de alunos, principalmente nos grandes centros; a distor¢ao idade

! Por uma questao metodoldgica, ja que o objetivo desta tese nao é debater a categoria pobreza ou o
que faz um grupo social ser considerado como desfavorecido, entendemos: “A nogao de pobreza é
fundamentalmente uma categoria descritiva que pode indicar as condi¢cdes de existéncia de certos
grupos sociais definidos como "pobres”, porém esta nogéo apresenta limites: ela ndo é explicativa das
causas da pobreza, dos lagos estruturais que unem ricos e pobres de uma dada sociedade e nem da
maneira como esses grupos, “pobres”, estruturam um conjunto de praticas que lhes permitem se
reproduzir socialmente, em tais condi¢coes (Gutiérrez, 2003 p. 14 fradugédo nossa)
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série e o baixo rendimento escolar; dificuldades de transporte escolar; o
desinteresse pela escola, entre outros.

Aqui, analisaremos um programa do governo federal que procura compensar
o baixo rendimento escolar de alguns alunos e com isso melhorar a qualidade do
ensino, através do aumento do tempo de permanéncia e do incremento de outros
tipos de atividades educacionais: o programa Mais Educacgéo.

Formulado e implementado nos anos de governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) — Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-10) e posteriormente Dilma
Roussef (2011-14) — o programa Mais Educagao oferece as escolas publicas
localizadas em areas de vulnerabilidade social, com baixo rendimento escolar,
segundo o indice de desenvolvimento da educacdo basica (ldeb), recursos
financeiros extras para a realizagdo de oficinas de refor¢co escolar, combinadas com
outros tipos de oficinas (esporte e lazer, cultura, direitos humanos, saude, horta
escolar, etc.), a serem desenvolvidas por “oficineiros”, em sistema de trabalho
voluntario. As atividades ocorrem no turno contrario ao regular e nao
necessariamente nos espagos da escola, mas também nos existentes fora dela
(Igrejas, clubes, pragas, campos de futebol, quadras poliesportivas, entre outros).

Esse programa utiliza o termo “educacéo integral” para denominar sua agao
junto as escolas que, basicamente, procura ampliar a jornada escolar e as fungdes
da escola publica. O programa nao atinge a totalidade dos alunos das escolas
contempladas com os recursos, mas somente uma parte deles. O programa é
considerado pelo MEC como uma politica indutora? para que municipios e estados
da federagéo desenvolvam suas préprias agdes a favor da educagao integral.

Outra caracteristica importante do programa estda no modo pelo qual foi
inserido no &mbito da agenda das politicas educacionais, mais especificamente nas
acdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (2007). Sua fundamentagao
tedrica, bem como alguns projetos especificos de acdo em sistemas educacionais
foram desenvolvidos por organizagbes da sociedade civil, que se caracterizam por

estarem ligadas, com frequéncia, a importantes grupos empresariais brasileiros com

2 Tanto o Ministério da Educagao, através de seus documentos, quanto os formuladores do programa
Mais Educacéo, por meio de publicagdes académicas afirmam que esta agado néo se configura como
uma politica publica — devido as suas caracteristicas normativas - € sim como um mecanismo indutor
para que os municipios e os estados da federagcdo desenvolvam suas préprias agles ligadas a
educacéo integral (Brasil, 2010; Moll, 2012).
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forte influéncia no campo da educacado, dentre eles: o Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagéo, Cultura e Agdo Comunitaria (Cenpec), o Instituto Paulo
Freire (IPF) e a Associacdo Cidade Escola Aprendiz, cujas atuagbes analisaremos
neste estudo.

Neste trabalho, portanto, vamos analisar a implementagdo do programa Mais
Educacao, entendendo-o como um programa do Ministério da Educacao, executado
por governos das esferas estaduais e municipais, mas formulado através de acordos
com organismos da sociedade civil vinculados a grupos empresariais. Este
programa € parte da politica educacional do governo Lula (PT) e posteriormente do
Governo Dilma Roussef (PT) tratando especificamente da ampliagdo da jornada
escolar na educacgao basica. Do ponto de vista empirico, nosso foco estara voltado
para a implementagdo do programa no municipio de Marica no estado do Rio de
Janeiro.

A escolha da tematica desta tese — a educacgéo integral em tempo integral nas
escolas publicas — bem como do objeto — o programa Mais Educagdo no municipio
de Marica (RJ) — esta diretamente relacionada ao caminho profissional que
percorremos, tendo em vista que atuavamos como professor naquele municipio e,
no mesmo periodo, em um grupo de pesquisa® no qual essa tematica é o elemento
central de interesse.

A partir dessas experiéncias, formulamos o seguinte problema: que relagao
existe entre os caminhos e dificuldades observados na implementacdo do programa
Mais Educagao no municipio de Marica (RJ) e a concepgéo de educagao integral e
de escola de horario integral desse programa, cuja formulagdo teve forte

participacéo de setores privados, inclusive de natureza empresarial?
Objetivos da pesquisa
O objetivo geral desta pesquisa é a analise do programa Mais Educagao a

partir de sua formulacao tedrica e da sua implementacdo no municipio de Marica

(RJ), nas cinco primeiras escolas da rede municipal de ensino que receberam os

® O Nucleo de Estudos Tempos, Espagos e Educacgdo Integral (NEEPHI) estd sediado na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e caracteriza-se por sua atuagao
interinstitucional. Além da UNIRIO a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) o compdem.
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recursos desse programa. Neste estudo entendemos a formulagéo tedrica como a
fase onde os interesses especificos de certos grupos envolvidos nas discussdes
sobre o Mais educacao prevaleceram sobre os de outros; e a implementagdo como
a fase em que as formulagdes sao colocadas em pratica, sabendo que isso pode ser
visto como um processo e que, com frequéncia, ha, a partir da pratica, a modificagao
das proéprias formulagdes (Melo & Silva, 2000).

Esse objetivo acompanha uma demanda presente nos estudos recentes da
sociologia da educacgao: a investigagdo empirica de sistemas de ensino locais, tendo
como fio condutor a implementagao de politicas publicas educacionais (van Zanten,
2004).

De modo especifico, analisaremos: a relagdo entre o governo federal, através
do Ministério da Educacéao, os sistemas municipais de ensino e as organiza¢des da
sociedade civil que estiveram envolvidas na elaboracdo da proposta do Mais
Educacdo. Sado elas o Cenpec, o IPF e a Associacdo Cidade Escola Aprendiz.
Analisaremos ainda a atuacdo dos profissionais de educagédo e outros agentes
envolvidos na implementagao do programa, bem como os problemas especificos

das escolas publicas estudadas no ja referido municipio.

Questbes de Estudo

O problema desta pesquisa sera abordado a partir das seguintes questdes: i)
Quais as particularidades na ampliacdo do acesso a escola publica brasileira
(democratizacdo) e qual o comportamento das organizagdes da sociedade civil
nesse processo; ii) Como se organizam as discussbes e quais as concepgdes
existentes no ambito da educagéao integral em tempo integral no Brasil; iii) Qual a
concepgao de democratizagdo e de educagdo assumida pelo programa Mais
Educacao; iv) Quais as particularidades das escolas estudadas no municipio de
Marica (RJ) e como elas se relacionam com a concepg¢do do programa Mais

Educacéo.

Quadro Teodrico
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Na atualidade, a necessaria reflexdo sobre aquilo que Gramsci (2007)
denomina de Estado integral, ou nos termos de Buci-Gluksmann (1990) Estado
ampliado, combina-se com a necessidade de reflexdes mais consistentes sobre a
elaboracdo de acgbes para o campo da educagao escolar publica realizada por
grupos empresariais, através de seus respectivos intelectuais e aparelhos privados
de hegemonia. Essas agbes se localizam na sociedade civil, mas atuam diretamente
no plano da sociedade politica, visto, esse processo, conforme a conceituacdo de
Gramsci (2007), da seguinte maneira: “Estado = sociedade politica + sociedade civil,
isto € hegemonia couragada de coergéo” (CC. Vol. 3, p. 244).

Essas agdes, no caso brasileiro, possuem como objetivo principal a
constituicdo de modelos — em geral, experiéncias educacionais tidas como bem-
sucedidas, realizadas junto aos setores pauperizados da populagao, de baixo custo,
que tenham aplicabilidade em outras realidades e que, consequentemente, possam
ser apensados pelo Estado, como politicas publicas para o campo da educacéo.

Essa forma de se conceber politicas para a escola publica, oriunda do setor
privado de natureza empresarial, pode ser vista como expressao dos particularismos
existentes no Estado brasileiro, operados por parte das fragdes de classe que
integram a burguesia nacional. Essa burguesia, em detrimento de uma perspectiva
de universalizacdo da escola publica, formula politicas que procuram especializa-la
no atendimento dos setores desfavorecidos da populagdo e isso ocorre pelo seu
interesse econdmico e pedagdgico.

Nos termos de Gramsci (2006, CC. Vol. 2), essa “especializagado” constitui
aquilo que ele denomina de “escola interessada”, que possui um publico especifico e
uma finalidade especifica, em oposicdo a sua defesa da “escola unitaria”,
“‘desinteressada”, que possui em seu horizonte a coletividade. Trata-se de uma
perspectiva universal, ao contrario da outra.

Esse movimento que atende aos interesses de algumas fragbes de classe
somente reforca aquilo que Fernandes (1976) denominou como o “dilema
educacional brasileiro”: um circulo vicioso que se constitui a partir da fragilidade
estrutural e pedagdgica da escola publica, combinada com as dificuldades materiais
e culturais de escolarizacdo das classes sociais desfavorecidas que frequentam

essa escola. Isso, faz com que o sistema educacional brasileiro possua interferéncia,
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‘como um fator de demora cultural”(id.), no desenvolvimento e aprofundamento da
democracia brasileira, ja que € reconhecida a importancia da escolarizagdo para o
desenvolvimento de um sistema democratico®.

Analisaremos toda esta problematica no ambito do programa Mais Educacgéao
e em sua implementagao no municipio de Marica (RJ), ja que partimos da hip6tese
de que este programa materializa tal constatagéo.

Nesse sentido faremos uso das seguintes categorias oriundas da tradi¢ao
marxista: a partir de Antonio Gramsci, Estado ampliado, intelectuais, aparelhos
privados de hegemonia e hegemonia; e a partir de Florestan Fernandes, o referido
“dilema” pelo qual passa a escola publica brasileira, principalmente suas dificuldades

estruturais e pedagogicas no cumprimento de suas fungées.

Metodologia da pesquisa

Tanto a produgao de Marx, como a preocupacao tedrica do marxismo fundam-
se na percepgao critica da sociedade, no modo pelo qual se organizam os diferentes
niveis do modo de produgao capitalista. Essa € a prerrogativa de importantes obras
do autor e de tantas outras obras produzidas por outros autores da tradicdo
marxista. A critica se posiciona quando procura questionar o que € aparente;
questionar a natureza das coisas e nao somente descrevé-las, por meio de suas leis
gerais de funcionamento. Ser critico, portanto, em um trabalho de pesquisa, significa
ir além das respostas superficialmente disponiveis.

Segundo Otavio lanni (2011), existem dois niveis que merecem ser discutidos:
o primeiro, a critica as explicagdes prevalecentes e o segundo, a reflexdo critica
sobre o objeto em questdo. Segundo esse autor, o objeto nao deve ser analisado

como algo finalizado em si mesmo, tendo em vista que ele é eivado de ideologias

4 Apesar de utilizarmos o texto sobre o “dilema educacional brasileiro” a partir da obra “Ensaios de
sociologia geral e aplicada” (1976), essa construgao sociolégica de Florestan Fernandes é anterior a
sua percepgao sobre o problema da dependéncia no ambito do capitalismo brasileiro que esta
presente na obra “A revolugdo burguesa no Brasil” (1975). Num primeiro momento este autor
identifica o referido “dilema” como um fator que interfere diretamente no curso da universalizagdo da
educagdo, no entanto num segundo momento, ao introduzir a categoria classe social em suas
analises percebe que o fator preponderante para a nado universalizagdo desse direito esta nas
relacdes de dependéncia estabelecidas pela burguesia nacional que operam tanto a manutengéo da
hegemonia dessa classe e de suas fragdes internamente a nossa sociedade, como também
viabilizam que a dominagdo externa de base imperialista seja operada pela burguesia de outros
paises.
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(visdo de mundo) e consequentemente de intengdes, por isso uma reflexao
articulada em dois niveis.

Em matéria de politicas publicas educacionais, tal entendimento metodoldgico
nos pareceu mais ainda pertinente para a analise, no caso deste trabalho, do
programa Mais Educacgao. Primeiramente, por refletirmos sobre as explicacbes que
prevalecem, sobre os argumentos comumente utilizados, como a necessidade da
educacao integral como alternativa de qualidade para o ensino fundamental nas
escolas publica. Em segundo lugar, por refletirmos sobre o citado programa em sua
realizagao objetiva e suas concepgdes anunciadas.

Para isso, organizamos o trabalho de campo da pesquisa em dois momentos.
O primeiro deles consistiu na aproximagdo com o poder executivo do municipio de
Marica (RJ) nas figuras do assessor do secretario municipal de educacao e das
coordenadoras do programa Mais Educagéo e na imersédo no cotidiano da cidade e
das cinco primeiras escolas contempladas com o programa, localizadas em
comunidades consideradas como socialmente vulneraveis.

O segundo momento estabeleceu a interlocugao, isto €, entrevistas, visitas e
levantamento de referéncias, com as ja citadas organizacbes da sociedade civil
(Cenpec, IPF e Cidade Escola Aprendiz), que contribuiram com a formulagcéo e
implementagao do programa Mais Educagao.

Nestes dois momentos organizamos o trabalho de campo a partir de
observagoes realizadas em um caderno de campo e de questionarios semi-
estruturados (anexo 1) aplicados aos gestores da educagdo no municipio de Marica
(RJ), diretores, professores e “oficineiros” das cinco escolas estudadas, bem como
aos responsaveis em duas das organizagées da sociedade civil acima citadas®
(Anexo ).

Apds a coleta desse material, organizamos as informagdes de modo que
conseguissemos extrair os elementos necessarios para as analises.

Ainda relativamente ao trabalho de campo podemos distinguir dois aspectos.
O primeiro confere um sentido antropoldgico a pesquisa. Na assertiva “Quando o

campo é a cidade™ identificamos possibilidades de entendimentos mais apurados

> Por auséncia de resposta as tentativas de contato, néo realizamos entrevistas com os responsaveis
pelo CENPEC.

% Segundo Magnani e Torres (1996): “Mas o que importa ao olhar antropolégico ndo é apenas o
reconhecimento e registro da diversidade cultural, nesse e em outros dominios das praticas culturais,
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relativos ao espago urbano, notadamente sobre a diversidade de dimensdes que
compdem o cotidiano de uma cidade.

Levando isso em consideragao, procuramos compreender essas dimensdes
dentro das condi¢des de realizagdo desta pesquisa: residimos no municipio durante
todo o trabalho de campo, observando e vivenciando situagbes tipicas daquela
realidade, como a precariedade do transporte publico, das estradas e ruas, as
praticas da politica local, o canteiro de obras no qual o municipio se transformara um
ano antes das eleigdes municipais de 2012, as dificuldades apresentadas pelas
escolas, os equipamentos urbanos disponiveis no municipio para uso publico,
momentos de lazer, entre outros. Esse movimento ndo s6 organizou ideias como
também nos ajudou a compreender algumas dimensdes importantes contidas nas
categorias tedricas que selecionamos.

O segundo aspecto consiste no privilégio de nossa posicao “proxima” tanto do
municipio de Marica (RJ), quanto das instituicbes estudadas e do préprio processo
de elaboracédo do programa Mais Educagdo que se deu a partir da condigao de
professor da rede de ensino local e de estudante de pds-graduacgao, integrante de
um nucleo de pesquisa que participou das discussdes prévias e acompanhou a
elaboragao do programa Mais Educagao, no ambito do MEC. Ainda assim estivemos
atentos ao fato de que, muitas vezes, a proximidade desempenha um papel que
dificulta a observacao e analise do pesquisador; esse exercicio requer um esforgo
de objetividade que fez parte de nossos desafios, orientados especialmente pelo

pensamento anteriormente citado de Otavio lanni.

O desenvolvimento do trabalho

Para dar prosseguimento as reflexdes anunciadas nesta introdugédo, no
primeiro capitulo, apresentaremos a discussao tedrica sobre as categorias que
elencamos para analise do tema e de nosso objeto de estudo de acordo com a

realidade brasileira. Essas categorias irdo nos ajudar a formular a ideia de que o

mas também a busca do significado de tais comportamentos: sdo experiéncias humanas — de
sociabilidade, de trabalho, de entretenimento, de religiosidade — que sé aparecem como exaticas,
estranhas ou até mesmo perigosas quando seu significado é desconhecido. O processo de
acercamento e descoberta desse significado pode ser trabalhoso, mas o resultado é enriquecedor:
permite conhecer e participar de uma experiéncia nova, compartilhando-a com aqueles que vivem
como se fosse 'natural’, posto que se trata de sua cultura” (p. 18).
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programa Mais Educacao, principalmente devido a sua idealizacdo a partir dos
interesses da esfera privada, especializa e com isso acaba interferindo no processo
de universalizagao da escola publica brasileira.

No segundo capitulo, num balango das discussdes atuais sobre a educagao
integral em tempo integral, apresentaremos aquilo que nos dizem as experiéncias de
ampliagdo da jornada escolar de maior destaque na histéria brasileira, a legislagéao
atual, as principais referéncias tedricas, por meio da literatura existente, da atuacéao
das universidades e das organizag¢des da sociedade civil.

No terceiro capitulo, discutiremos o programa Mais Educacédo, analisando de
forma detida seus principais aspectos. lluminaremos essa discussao com aquilo que
Gramsci (2007) considera ser uma perspectiva “interessada’, isto €, que especializa
a escola publica e uma perspectiva “desinteressada”, universalista que leva a escola
unitaria. Assim sendo, num primeiro momento analisaremos os vinculos do
programa em foco com a esfera privada demonstrando, através das experiéncias
municipais consideradas pelo préprio programa como modelares, que a participagao
ativa das organizagcbes da sociedade civil determinou a concepc¢édo de educagao
integral difundida a partir dele. Ainda no capitulo analisaremos os “interesses”
contidos no programa Mais Educagdo, através de suas trés publicagdes oficiais:
“Gestao intersetorial no territério” (2009a), “Educacao integral” (2009b), “Rede de
saberes Mais Educacgao: pressupostos para projetos pedagodgicos de educacgao
integral” (2009c)

No quarto capitulo, analisaremos como se processa o “dilema educacional”,
nos termos de Florestan Fernandes, nas escolas de Marica (RJ), observando para
isso: i) a fragilidade da escola publica, tanto em sua estrutura fisica, quanto
pedagdgica; ii) as dificuldades materiais e culturais em relagdo a escolarizagdo da
populacdo que frequenta as unidades escolares observadas iii) os problemas
decorrentes da implementagao do programa Mais Educagao na gestao das escolas.

Por fim, nas conclusbes deste estudo, apresentaremos as sinteses e
formulagbes que nos foi possivel construir, bem como apontaremos novas
inquietagdes a partir das reflexdes que realizamos sobre o programa Mais Educagao

e a educacgéo publica em geral.
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Capitulo | — A teoria do Estado ampliado e o dilema educacional brasileiro:
particularidades na ampliagcao da oferta da escola publica no Brasil

“A revolugéo provocada pela classe burguesa na concepg¢éo do direito e, portanto, na
fungdo do Estado consiste especialmente na vontade de conformismo (logo, eticidade do
direito e do Estado). As classes dominantes precedentes eram essencialmente
conservadoras, no sentido de que néo tendiam a assimilar organicamente as outras classes,
ou seja, ampliar “técnica” e ideologicamente sua esfera de classe: a concepg¢éo de casta
fechada. A classe burguesa pbe-se a si mesma como um organismo em continuo
movimento, capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a a seu nivel cultural e
econbmico; toda a fungédo do Estado é transformada: o Estado torna-se educador, etc. De
que modo se verifica uma paralisacdo e se volta a concepgdo do Estado como pura forga,
etc. A classe burguesa esta “saturada”: ndo sé nao se difunde, mas se desagrega; ndo so
nao assimila novos elementos, mas desassimila uma parte de si mesma (ou, pelo menos, as
desassimilagbes sdo muitissimo mais numerosas do que as assimilagdes). Uma classe que
se ponha a si mesma como passivel de assimilar toda a sociedade e, ao mesmo tempo,
seja realmente capaz de exprimir este processo leva a perfeicao esta concepcédo de Estado
e do direito, a ponto de conceber o fim do Estado e do direito, tornando intteis por terem
esgotado sua missdo e sido absorvidos pela sociedade civil” (Gramsci, 2007 CC. v. 3 p.
271).

A precisdo de Gramsci, autor da epigrafe, em analisar o peso da sociedade
civil organizada em seus pais (a Italia do primeiro e segundo quartel do século XX),
fundamenta o nosso entendimento sobre o programa Mais Educacdo, uma vez que
analisaremos a movimentagcdo de empresas privadas no ambito daquilo que
costumeiramente chamamos de sociedade civil organizada (ONGs, especialmente)
na formulagao desse programa, principalmente, na estrutura do Estado.

Ao sinalizar o protagonismo de organiza¢des da sociedade civil na condugao
do Estado (visto como a expressdao da vontade coletiva), este autor ndo s6 se
antecipa no ambito do desenvolvimento histérico do capitalismo, mas também
sugere uma transformagao de comportamento (ou de postura) da classe dirigente de
seu pais, devido as suas cisdes e disputas, dai uma outra forma de dominacao
burguesa que ao mesmo tempo em que € fragmentada (devido as cisdes) € muito
mais estruturada dentro do Estado para fazer valer os seus interesses.

Além disso, esse tipo novo de comportamento também baseava-se na
incorporagao (por parte dessa burguesia) das classes sociais desfavorecidas que

realizavam este movimento de foma consentida, isto €, por vontade prépria. O ethos
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burgués, seus principios e suas finalidades a servico de todos como se fosse uma
vontade universal.

Acontece que, esse ethos é incompativel com a ideia de uma democracia que
se pretenda universalista, ele € compativel sim com uma democracia parcelada,
restrita, na medida em que ela existe para beneficiar aqueles que a criaram e lhe
dao sustentacao.

Como dizia Marx (2010) — ideia essa que também baseou a analise primorosa
de Gramsci — a burguesia precisa revolucionar-se para se manter em expansao,

tanto em relacdo a dominagéo, quanto em relacdo ao mercado:

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar permanentemente os
instrumentos de producgao, por conseguinte as relagcbées de producao,
por conseguinte todas as relagbes sociais. A conservagao, sem
alteracdes, do antigo modo de producgido era, pelo contrario, a
condicdo primeira de existéncia de todas as anteriores classes
industriais. O permanente revolucionar da producdo, o abalar
ininterrupto de todas as condigdes sociais, a incerteza e 0 movimento
eternos distinguem a época da burguesia de todas as outras. Todas
as relagbes fixas e enferrujadas, com o seu cotejo de vetustas
representagcdes e concepgdes, sdo dissolvidas, todas as recém-
formadas antes de poderem ossificar-se. Tudo o que era dos estados
[ou ordens sociais — stédndisch] e estavel se volatiza, tudo o que era
sagrado é dessagrado, € os homens sao por fim obrigados a encarar
com os olhos bem abertos a sua posi¢cédo na vida e as suas relagdes
reciprocas.

A necessidade de um mercado em constante expansao para os seus
produtos persegue a burguesia por todo o globo terrestre. Tem que
se fixar em toda a parte, estabelecer-se em toda a parte, criar
ligacbées em toda a parte (p. 64).

Mudar de forma e comportamento, mas sem perder a sua esséncia que, nas
palavras de Weber (outro grande tedrico, mas que nao era adepto da tradi¢do
marxista) possui relacdo com os principios do capitalismo enquanto sistema

(racionalidade):

Em si mesmo, aquilo que vulgarmente se designa por “instinto de
aquisicao”, “ansia de lucro” - sede de dinheiro, e de tanto quanto
possivel — ndo tem absolutamente nada a ver com o capitalismo.
Este instinto encontrava-se — e encontra-se — em toda a gente: em
criados de restaurante, em médicos, cocheiros, artistas, meretrizes
de alto coturno, funcionarios publicos corruptos, soldados,

salteadores, cruzados, jogadores de jogos de azar, mendigo. Pode-
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se dizer que deparamos com um tal instinto em “all sorts and
conditions for men” - em toda a parte e em todas as épocas, onde e
quando de qualquer modo houvesse (e haja) objetivamente a
possibilidade de tal. Péor de lado, de uma vez por todas, esta
simplista definicdo do conceito — € uma coisa elementar e que se
impdéem. Uma sede imoderada de ganho, que n&o conheca
quaisquer limites, ndo € de modo nenhum o mesmo que capitalismo
— e ainda menos tem a ver com o espirito do capitalismo. O
capitalismo pode ser precisamente o0 mesmo que refreamento deste
instinto irracional — ou, pelo menos, o esfor¢o de 0 moderar por meio
da Razao. Porém, o capitalismo ja se identifica com a ansia de lucro
na empresa capitalista, racional e continua — com a ansia de obter
sucessivamente lucro, ou seja, rentabilidade. O capitalismo, com
efeito, tem necessariamente que ser isto mesmo, dentro dos
parametros de uma economia estruturada, no seu todo, em termos
capitalistas — uma empresa capitalista que n&o tivesse como
objectivo a rentabilidade estaria condenada a desaparecer (2010 p.
667).

E essa a finalidade (ampliacdo de capital) - associada & difusdo de um novo
tipo de comportamento para as classes sociais desfavorecidas em relagao a escola
publica (de que ela precisa estar envolvida nos problemas dessa escola) - presente
na acao dos grupos empresariais que financiam a agao das ONGs (seus bragos no
campo da educagao) e que formulam sobre a educagcdo como se fossem portadores
de uma vontade que é universal. Esperar qualquer coisa diferente disso € mero
conformismo.

A bem-dizer, as organiza¢des da sociedade civil acabam por assumir o papel
do Estado direcionando os investimentos publicos em educacdo a favor de seus
interesses e com frequéncia também financiam suas proprias agdes neste campo.
Em nosso caso, uma instituicdo do setor financeiro, Itau Unibanco Holding S.A., que
atua através de ONGs (principalmente o Cenpec) formulando politicas a favor
daquilo que eles denominam como educacgao integral.

Esse é o programa Mais Educacédo do governo federal que Antonio Gramsci
nos ajuda a compreender em seus meandros, uma vez que questionamos o seu
processo de producao (as relagbes que lhe dao forma) e o seu modo pratico, no
cotidiano das escolas.

Nesse sentido, a escolha desse referencial tedrico esta condicionada a
percepcao de que em nosso pais a desigualdade social ndo se aprofunda somente

devido a elementos que advém da livre concorréncia no ambito da sociedade civil,
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isto é, das disputas econbmicas, reguladas pelo mercado. A desigualdade social
também se aprofunda pelo fato desse Estado interferir diretamente nessa dindmica
beneficiando os setores da sociedade civil estabelecidos em sua estrutura, por meio
de suas organizagées (ONGs, Fundagdes, outros tipos de entidades filantropicas,
etc.).

Ao contrario do que é propagado, portanto, € nessa sociedade civil,
supostamente o reino da democracia liberal, que também sio operados os

particularismos de classe. Conforme Fontes (2010):

A dominagao de classe se robustece com a capacidade de dirigir e
organizar o consentimento dos subalternos, de forma a interiorizar as
relagdes sociais existentes como necessérias e legitimas. O vinculo
entre sociedade civil e Estado explica como a dominagao poreja em
todos os espagos sociais, educando o consenso, forjando um ser
social adequando aos interesses (e valores) hegembdnicos e
formulando, inclusive, as formas estatais da coercédo aos renitentes”
(p. 137).

1.1 Apontamentos sobre a teoria do Estado ampliado: a sociedade civil

Um dos pontos centrais da formulacdo desse autor, € o papel educativo do
Estado capitalista, principalmente o papel desempenhado pelos Estados tipicamente
ocidentais que se encontram em processo de ampliagdo da relagdo entre a sua
estrutura (sociedade politica) e as organizagbes da sociedade civil — caso do Brasil,
por exemplo — na busca de consensos em torno das demandas e necessidades das

classes e fragdes de classes que dirigem este Estado: Segundo Gramsci:

Se todo Estado tende a criar e manter um certo tipo de civilizagédo e
de cidadao (e, portanto de conivéncia e de relagdes individuais),
tende a fazer desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir
outros, o direito sera o instrumento para esta finalidade (ao lado da
escola e de outras instituicbes e atividades) e deve ser elaborado
para ficar conforme a tal finalidade, ser maximamente eficaz e
produtor de resultados positivos. A concepgao do direito devera ser
libertada de todo residuo de transcendéncia e de absoluto,
praticamente de todo o fanatismo moralista, embora me parega que
nao possa partir do ponto de vista de que o Estado nao “pune” (se
este termo é reduzido a seu significado humano), mas apenas luta
contra a “periculosidade” social. Na realidade, o Estado deve ser
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concebido como “educador” na medida em que tende precisamente a
criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo (Gramsci, 2007 CC. Vol. 3
p. 28).

Sempre de modo relacional, Gramsci percebe que a constituicdo do Estado
moderno, tipicamente ocidental e desenvolvido sob o capitalismo ndo se configura
por uma relagao restrita do ponto de vista do Estado com a sociedade civil e sim por

uma relagdo, cada vez maior, de organicidade entre esses dois segmentos.

No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e
gelatinosa; no Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma
justa relagdo e, ao oscilar o Estado, podia-se imediatamente
reconhecer uma robusta estrutura da sociedade civil. O Estado era
apenas uma trincheira avangada, por tras da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas; em medida diversa de
Estado para Estado, é claro, mas exatamente isso exigia um acurado
reconhecimento de carater nacional (Gramsci, 2007 CC. Vol.3 p.
262).

O ponto chave desta analise reside na categoria sociedade civil, discutida
pelo autor dos “Cadernos do carcere” a partir de formulagcbes caras a tradicao
marxista, sempre de modo complementar, acrescentando elementos que sao
pertinentes ao seu momento histérico (Coutinho, 2007; Fontes, 2010). Trés foram as
interrogacdes levantadas por ele sobre a sociedade civii em um contexto de
ocidentalizagdo: i) como se da a dominagédo entre as classes sociais em paises
capitalistas desenvolvidos; ii) como sdo empreendidas as lutas pela superagéo desta
dominacéo; iii) e como se estabelece uma base ética nas formas de organizagao
social dirigidas pelo Estado (Fontes, 2010).

Gramsci procura responder a primeira de suas questbes através do
entendimento de que a categoria sociedade civil € inseparavel da totalidade, isto &,
inseparavel das lutas sociais, das relacbes sociais de producdo e do modo de
producao onde o Estado atua e exerce sua influéncia.

Esse entendimento formulado por Gramsci, € diferente da interpretacao
liberal de sua obra, realizada por seu compatriota Norberto Bobbio (1982; 1998) e

muito difundida, que procura forcar uma leitura do Estado onde a presenca
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econdmica da sociedade civil e, portanto, do mercado, € vista de modo

desarticulado:

(...) ao contrario de Marx, para quem a Sociedade civil compreende a
esfera de relagbes econbmicas e, portanto, pertence a estrutura,
Gramsci entende por Sociedade civil apenas um momento da
superestrutura, particularmente o momento da hegemonia, que se
distingue do momento do puro dominio como momento da direcao
espiritual e cultural que acompanha e integra de fato nas classes
efetivamente dominantes, e que deve acompanhar e integrar nas
classes que tendem ao dominio, o momento da pura forga (Bobbio et
all, 1998 p. 1210).

Na contramao desta afirmacéao, é possivel dizer que a analise de Gramsci se
fundamenta no que é material. Ao relacionar o Estado e a sociedade civil, como
partes que se complementam, este autor procura interpretar o fundamento da
economia no ambito do Estado, ou como as classes e fragées de classe organizadas

na sociedade civil se fazem presentes economicamente no Estado:

Na Doutrina do Estado — sociedade regulada, de uma fase que o
Estado sera igual a governo, e Estado identificara com sociedade
civil, dever-se-a passar de uma fase de Estado — guarda-noturno, isto
€, de uma organizagéo coercitiva que protegera o desenvolvimento
dos elementos de sociedade regulada em continuo incremento e
que, portanto, reduzira gradualmente suas intervengdes autoritarias e
coativas. E isso ndao pode fazer pensar um novo ‘liberalismo’, embora
esteja por se dar o inicio de uma era de liberdade organica (Gramsci,
2007 CC. Vol. 3 p. 245).

Antonio Gramsci procura compreender essa movimentagao politica a partir
das “tramas privadas” existentes na estrutura do Estado. Sua continuidade em
relagao a tradicdo marxista esta na percepcao da existéncia de uma “vertebracéo da
sociedade civil” (Fontes, 2010 p. 133): aparelhos privados de hegemonia produtores
de consensos “ativos” e “passivos” (Gramsci, 2007 CC. Vol. 3 p. 333), isto é, “(...)
instancias associativas que, formalmente distintas da organizagcdo das empresas e
das instituicdes estatais, apresentam-se como associatividade voluntaria sob
inumeros formatos” (Fontes, 2010 p. 133).

Cristinne Buci-Glucksmann (1990) aprofunda essa constatagao:
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A hegemonia, a constituicdo de um aparelho de hegemonia nao se
reduzem exclusivamente ao momento superestrutural, garantindo a
'reproducao’ de relagdes de producdo. Assim como toda correlacéo
de forgas parte da infra-estrutura e de suas contradicdes materiais,
do mesmo modo, o aparelho de hegemonia esta associado a um
duplo funcionamento da sociedade civil. Essas famosas 'iniciativas
privadas' das quais frequentemente Gramsci fala para caracterizar a
sociedade civil, e entre as quais o fordismo ndo € sendo um dos
exemplos mais limpidos (...) poderiam definir-se como iniciativas
industriais monopolistas por um lado, e culturais-ideolégicas de outro.
Nesse sentido, o aparelho de hegemonia revela-se constitutivo das
relacbes de producdo como 'relagbes sociais-ideoldgicas', conforme
a distingao de Lénin. Ideologias praticas, modos de vida, de sentir se
enraizam na base: a relagao civilita / producdo é um ponto forte de
toda a problematica gramsciniana do capitalismo, mas também do
socialismo” (p. 124).

Observando a agao dessas estruturas ao longo da histdria, notadamente o
papel desempenhado pela igreja catdlica, pela magonaria e Rotary Club, Lyons Club,
Associacao Crista de Mocgos, revistas, jornais — associagbes politicas e culturais
(Gramsci, 2007 CC. Vol. 3) — na organizagédo da vontade coletiva, Antonio Gramsci
salienta o papel de “prepostos” (Gramsci, 2006 CC. Vol. 2 p. 21) desempenhado
pelos supostos intelectuais dessas associagdes na organizacdo e produgao da
dominagcdo de classes, dessa maneira, do mesmo modo que o Estado se
demonstrava mais denso, mais complexo em sua agao, também demonstrava maior
porosidade.

A compreensao desse processo ocorre a partir da identificacdo da
socializagao da politica, por meio de instituicdes privadas que se constituem por
adeséao voluntaria, portanto, de maneira ideoldgica, organizadoras de consensos —
vontades coletivas — que possuem na capacidade de difusdo e de penetragdo de

seus “intelectuais” o seu modus operandi.

" De acordo com Martins e Neves (2010): “Gramsci lucidamente compreendeu que a relagéo entre os
intelectuais e o mundo da produgcédo nao se da de forma imediata. Ela “é 'mediatizada’, em diversos
graus, por todo o tecido social, pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sao
precisamente os 'funcionarios” (Gramsci, 2000a, p. 20). Nessa perspectiva, os intelectuais séo
majoritariamente os funcionarios subalternos da classe dominante nos dois planos superestruturais:
aparelhagem estatal e sociedade civil. Para ele os intelectuais organicos do proletariado, em geral
menos numerosos e mais desorganizados, também se constituem em funcionarios especializados
das classes dominadas na construcdo e execugdo da pedagogia da contra-hegemonia. Nessa
perspectiva, pode-se afirmar que os intelectuais sdo os agentes da consolidagdo de uma concepg¢ao
de mundo e de uma vontade coletiva de um “bloco histérico” (Coutinho, 1988).” (p. 28).
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Duas sdo as formas dessa operacdo: a primeira delas, a formagao do
“consenso espontaneo” (Gramsci, 2006 CC. Vol. 2 p. 21) dado pela legitimidade da
fragdo dominante junto a sociedade em geral, notadamente pelo seu desempenho
no mundo da producdo; a segunda delas, o uso do “aparelho estatal de coergao”
(Idem) viabilizado diante da indisciplina de grupos sociais, ativa ou passivamente,
em relagdo a espontaneidade do consenso.

A relacao entre os “intelectuais” e 0 mundo das relagcbes sociais de produgao
nao ocorre de modo direto, mas sim mediatizado no nivel de organizagdes privadas
no ambito da sociedade civil ou propriamente no ambito da sociedade politica ou
Estado, “planos que correspondem, respectivamente, a fungcdo de 'hegemonia’, que
o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de 'dominio direto' ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo juridico” (Idem).

Por outro lado, isso ndo quer dizer que essa “vontade coletiva”, espontanea
ou imposta, seja construida sem questionamentos ou discordancias, aqui se inicia a
resposta da segunda questdo levantada por Gramsci: a sociedade civil é a
expressdo objetiva da correlagdo de forgas® existente, portanto, um espaco
privilegiado de disputas de classe. Do mesmo modo como as classes e suas fragoes
dirigentes operam suas formas de dominagcdo no ambito da sociedade civil, &
também nesta mesma arena que Gramsci, fazendo uso de uma metafora militar,
afirma que, a “guerra de posicao”, possibilita avangos e conquistas de espacos na
sociedade civil como forma de obtencdo do consenso ativo dos trabalhadores, a
partir da atuagcdo dos aparelhos privados de hegemonia tipicos das classes

trabalhadoras, sendo o partido politico, sua principal expresséo.

(...) nas guerras entre os Estados mais avancados do ponto de vista
civil e industrial, a guerra manobrada deve ser considerada reduzida
mais a funcgdes taticas do que estratégicas, deve ser considerada na
mesma posicao que antes estava a guerra de assédio em relagéo a

8 Importante fundamentag&o presente nos “Cadernos do carcere” e que expressa que a categoria
hegemonia deve ser percebida de acordo com o seu desenvolvimento relacional ao Estado, portanto
estrutura e superestrutura como elementos relacionais: “(...) Gramsci distingue trés momentos em
uma correlagcado de forgas: o0 momento econdmico ligado a infra-estrutura, o momento politico que
'permite avaliar o grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organizagdo atingido pelos
diferentes grupos sociais', e 0 momento politico-militar, ou momento estratégico. Tal distingao visa
preservar a analise marxista da dialética histérica de dois desvios, frequentemente simétricos: o
desvio idealista que superestima o momento ideoldégico na constituicdo de classe, e o desvio
economicista, materialista mecanico, que subestima a acido especifica do campo superestrutural.
(Buci-Glucksmann, 1990 p. 104)
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guerra manobrada. A mesma transposicdo deve ocorrer na arte e na
ciéncia politica, pelo menos no que se refere aos Estados mais
avangados, onde a ‘sociedade civil’ tornou-se uma estrutura muito
complexa e resistente as ‘irrupcdes’ catastroficas do elemento
econdmico imediato (crises, depressoes etc.); as superestruturas da
sociedade civil sdo como o sistema das trincheiras da guerra
moderna (Gramsci, 2007 CC. Vol. 3 p. 72).

Ao acrescentar a categoria hegemonia, notadamente o desenvolvimento
desta categoria, na concepg¢ao de Estado, Gramsci amplia o0 modo com o qual a
relagao entre estrutura e superestrutura € concebida. Diferentemente do que chama

de economicismo, Gramsci (2002) afirma que:

Uma classe se forma com base em sua fungdo no mundo produtivo:
o desenvolvimento e a luta pelo poder e pela conservagao do poder
criam as superestruturas, que determinam a formacdo de uma
especial estrutura material para sua difusao, etc. (CC. Vol. 6 p. 359)

Nesse sentido, podemos interpretar a categoria sociedade civil em Gramsci,
também como fundamento de negag¢do do consenso, portanto, como dissemos
acima, espaco privilegiado de lutas sociais € nao sé expressdo de “verdades
coletivas” que procuram negar as condi¢gdes materiais de sua produgao, sobretudo
quando fazem uso das estruturas estatais para difusdo destas “verdades”. “Na luta
de classes, 'para que o pensamento seja uma forga (e s6 assim podera criar para si
uma tradicdo), deve criar uma organizagao (...) essa organizagao deve nascer na
sociedade civil” (Gramsci, CC. v. 4 p.188 apud Fontes, 2010 p. 135).

E presumivel que este pensamento oriundo de uma sé forga, ou de uma
“verdade coletiva”, encontre amparo e sintese nas ag¢des do Estado, logo é possivel
afirmarmos que no raciocinio de Gramsci ndo existe oposicao entre Estado e
Sociedade Civil, mas sim organicidade, exposta pelas lutas inter e entre classes
sociais, como resultado das expansdes econdmicas inerentes ao capitalismo
moderno (imperialismo e sufragio universal).

Na ampliacdo do Estado, utilizando o termo difundido por Cristhine Buci-
Glucksmann (1990), o convencimento é dirigido por dois caminhos: o dos aparelhos
privados de hegemonia em direcdo as instancias estatais e, inversamente, do

Estado e suas estruturas na sociedade politica, em dire¢cao ao fortalecimento dos
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aparelhos privados de hegemonia na sociedade civil. O isolamento destas
categorias funciona como uma ideologia rasteira (falseamento), ambas encontram-
se intimamente relacionadas nas sociedades modernas e avancadas do capitalismo.
Logo, é possivel afirmarmos que na sociedade civil assentam-se tanto as lutas
intestinas, quanto as lutas entre classes sociais e isso ndao € um dado insignificante,
pelo contrario, tendo em vista que € nesta dimensdo que se opera a disputa pela
hegemonia.

Assim se configura a resposta para ultima questdo de Gramsci em relagao a
sociedade civil no processo de ampliacdo do Estado: a organizacdo de uma base
ética que da sustentagao para a classe ou fragdo de classe dirigente. Gramsci (2001
CC. Vol. 1) afirma que toda relagdo de hegemonia é uma relagdo pedagdgica que se
estabelece a partir do consenso realizado junto ao grosso da populagao, sendo que,
este consenso, sempre provisério, demanda estratégias permanentes de conquista e
de sua manutencgéo.

Defende o uso do termo “pedagdgico”, ndo como algo tipico das relagdes
escolares, mas o amplia a todas as relagdes entre e interclasses sociais, tendo em
vista que:

(...) esta relagao existe em toda a sociedade no seu conjunto e em
todo individuo com relagcdo aos outros individuos, entre as camadas
intelectuais e n&o intelectuais, entre governantes e governados, entre
elites e seguidores, entre dirigentes e dirigidos, entre vanguarda e
corpos de exército (Idem, p. 399).

Diante desta percepc¢ao, reafirmando o carater de classe do Estado, Gramsci
demonstra como a classe ou a fracdo de classe dirigente organiza a sua atuacao
através da estrutura estatal em seu projeto de poder. Isso significa que esse Estado
“dirigido” necessita de didlogo com as outras classes ou fragbes de classes que
disputam a sua hegemonia, seja atendendo seletivamente algumas de suas
demandas, ou atuando na repressao daqueles que nédo consentem a diregao estatal

que € hegemébnica:

(...) é certamente concebido como organismo proprio de um grupo,
destinado a criar as condicbes favoraveis a expansido maxima de
grupo, mas este desenvolvimento e esta expanséo s&o concebidos e
apresentados como a forga motriz de uma expansao universal, de
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um desenvolvimento de todas as energias ‘nacionais’, isto é, o grupo
dominante €& coordenado concretamente com os interesses gerais
dos grupos subordinados e a vida estatal € concebida como uma
continua formagao e superagado de equilibrio instavel (no ambito da
lei) entre os interesses do grupo fundamental e dos grupos
subordinados, equilibrio em que os interesses do grupo dominante
prevalecem, mas até um determinado ponto, ou seja, ndo até o
estreito interesse econémico-corporativo (Gramsci, 2007 CC. Vol. 3
p.41).

Esse modo de operacao do Estado, sob as relagdes de producio capitalistas,
esta diretamente relacionada com o grau de interacdo entre as classes sociais, e
mesmo internamente as fragdes de classe que dirigem o Estado. Sendo assim,

Gramsci (2007) afirma que:

(...) o fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam
levados em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os
quais a hegemonia sera exercida, que se forme um certo equilibrio
de compromisso, isto é, que o grupo dirigente faga sacrificios de
ordem econdmico-corporativo; mas também €& evidente que tais
sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado
que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser também
econdmica, nao pode deixar de ter seu fundamento na fungao
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econdmica (CC. Vol. 3 p. 48).

Desse modo, todo o Estado cria, difundi e mantém formas especificas de
sociabilidade conforme o projeto especifico societario que sua diregdo demanda,
assumindo, com isso, uma fung¢ao claramente pedagogica.

Decerto que este ndo € um processo casual, mas intencional, é possivel
afirmar que a educagao do consenso, pedagogicamente organizada e viabilizada em
diversos niveis dada a socializagao politica dos aparelhos privados de hegemonia, &
extensiva as reivindicagdes decorrentes das classes subalternas, em um processo
“‘peculiar” de democratizacdo havendo uma relacdo direta entre a incorporacéo

politica e os niveis de subalternizagao.

A democratizagao alcangcada pelas lutas populares ocorreu,
entretanto, no contexto de uma dada dominacdo de classes que,
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mantida reconstitui em novos patamares e com novas
complexidades, as formas hegemobnicas de dominagdo. Como
lembra Poulantzas, a ascensdo de setores populares e de suas
organizac¢des a determinados postos de poder decerto implica uma
possibilidade importantissima de transformacdo dos aparelhos de
Estado, porém, com frequéncia, tal acesso induz os setores
dominantes a deslocar o poder real para outros aparelhos, reduzindo
o ingresso de organizagdes populares nas instancias publicas a mero
poder formal. Lembra ainda, que esse procedimento tende a ocorrer
nao apenas pelo deslocamento do poder real a um poder apenas
formal entre diversos aparelhos, mas no proéprio interior de cada
aparelho. (Fontes, 2010 p. 139).

Carlos Nelson Coutinho (2010) e Francisco de Oliveira (2010) travam uma
importante discussao sobre o carater da hegemonia, principalmente no modo como
ela é operada no ambito da sociedade civil. De acordo com a realidade brasileira, o
primeiro autor afirma haver uma “hegemonia da pequena politica®, conforme a
formulagcdo gramsciniana, e o segundo, também levando em conta a formulagao de
Gramsci, utiliza a expressdo “hegemonia as avessas”, ambos com a intengao de
fundamentar esse processo de subalternizagdo por meio da incorporacao e aparente
democratizacdo do aparelho de Estado.

Gramsci (2007), sobre essa discussao, afirma que:

(...) A grande politica compreende as questdes ligadas a fundacgéo de
novos Estados, a luta pela destruicao, pela defesa, pela conservagao
de determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. A pequena
politica compreende as questbes parciais e cotidianas que se
apresentam no interior de uma estrutura ja estabelecida em
decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fragdes de
uma mesma classe politica. Portanto, € grande politica tentar excluir
a grande politica do dmbito interno da vida estatal e reduzir tudo a
pequena politica (...). Ao contrario, é coisa de diletantes por as
questdes de modo tal que cada elemento de pequena politica deva
necessariamente tornar-se questdo de grande politica, de
reorganizacao radical do Estado (CC. v. 3 p. 21).

Carlos Nelson Coutinho (2010), defende a ideia de que a hegemonia da
pequena politica se expressa quando se torna comum o entendimento de que o
exercicio da politica ndo vai além das disputas de poder entre as fra¢des dirigentes

que compdem a classe no poder, ou seja, a ordem esta dada devido a sua
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naturalidade®. Ja Francisco de Oliveira (2010), baseado no que afirma ser uma
inversdo dos termos de Gramsci'’, afirma que a hegemonia as avessas possibilita
que a direcdo moral do aparelho de Estado esteja de acordo com os valores da
democratizagao da politica, no entanto, sem questionamentos diretos a “ordem das
coisas”, a forma de exploragao capitalista, principalmente.

Tal polémica, nos coloca diante de necessidades interpretativas que
certamente ndo esgotam este debate. Por ora, seguiremos as proposi¢coes
realizadas por Fontes (2010) que também problematiza o modo como as classes ou
fracdes de classe, procuram operar os seus meios de dominagcdo e manutencao da
diregdo do Estado: em primeiro lugar, a ampliacdo do Estado e sua consequente
democratizagao constitui uma “extensa rede de associatividade” que, muito embora
evidenciasse o embate entre classes sociais, também evidenciava o embate interno
nas classes dirigentes, que, obviamente, necessitavam de maior espago para
acomodar seus diferentes, porém nunca antagdnicos, projetos de sociedade. Nesse
ponto, onde intensificam-se as disputas intestinas no ambito das classes dirigentes
(isso nao quer dizer auséncia de disputa entre classes sociais), talvez, possamos
observar uma hegemonia da pequena politica, como forma de realizacdo da grande

politica na sociedade civil, conforme os argumentos apresentados por Coutinho

® “Hegemonia, portanto, nem sempre se baseia no que Gramsci chamou de 'ideologias organicas',
aquelas que expressam de modo claro e sistematico a concepgao de mundo das classes sociais
fundamentais. Independentemente de basear-se ou nao numa ideologia organica, uma relagdo de
hegemonia é estabelecida quando um conjunto de crengas e valores se enraiza no senso comum,
naquela concepcdo do mundo que Gramsci definiu como “Bizarra e heterdclita®, com frequéncia
contraditéria, que orienta — muita vezes sem plena consciéncia — o pensamento e agdo de grandes
massas de mulheres e homens. Ora, podemos constatar que predominam hoje no senso comum
determinados valores que asseguram a reprodugado do capitalismo, ainda que nem sempre o
defendam diretamente. Refiro-me, em particular, ao individualismo (t40 emblematicamente expresso
na famosa 'lei de Gérson', ou seja, a que nos recomenda tirar vantagem de tudo), ao privatismo (a
convicgdo de que o Estado € um mau gestor e tudo deve ser deixado ao livre jogo do mercado), a
naturalizagao das relagdes sociais (0 capitalismo pode até ter seus lados ruins, mas corresponde a
natureza humana) etc.” (Coutinho, 2010 p. 30)

1 “O conjunto de aparéncias esconde outra coisa, para qual ainda ndo temos nome nem, talvez,
conceito. Mas certamente sera nas pistas do legado de Antonio Gramsci, 'o pequeno grande sardo’,
que poderemos encontrar o caminho de sua decifragdo. O consentimento sempre foi produto de um
conflito de classes em que os dominantes, ao elaborarem sua ideologia, que se converte na ideologia
dominante, trabalham a construgéo das classes dominadas a sua imagem e semelhanga. Esse é o
nacleo da elaboracdo de Marx e Engels em a Ideologia Alema, que o pequeno grande sardo
desdobrou admiravelmente. Estamos em face de uma nova dominagdo: os dominados realizam a
revolugdo moral — derrota do apartheid na Africa do Sul e eleigdo de Lula e bolsa familia no Brasil —
que se transforma, e se deforma, em capitulagdo ante a exploragdo desenfreada” (Oliveira, 2010 pp.
26-27).
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(2010), ja que a relagao estabelecida entre a hegemonia e formulagao politica nao
questiona ou intervém contrariamente a ordem capitalista.

Em segundo lugar — aqui se faz necessario uma rapida digressdo em torno da
categoria revolugdo passiva ou revolugédo sem revolugéo' - podemos observar que o
impulso transformista de diversas revolugcbes passivas, em alguma dose,
desencadeou adesdes regulares por parte de setores populares a classe dominante
e € nesse sentido que os aparelhos privados de hegemonia assumem o
protagonismo moral da diregdo do aparelho estatal. Decerto que neste ponto
podemos pensar em uma hegemonia as avessas como propds Oliveira (2010),
notadamente pela mudanca na diregcdo, porém sem deixar de perceber que as lutas
intestinas a classe dirigente provocam tal fenébmeno de adeséo.

Respondidas essas questdes sobre 0 que envolve a categoria sociedade civil,
tal e qual formulou Gramsci, € possivel afirmarmos que esse modo de compreensao
do Estado, visto ampliadamente, sem restricdes ao seu funcionamento relacional a
sociedade civil, esta colocado na atualidade da realidade brasileira.

Nesse sentido, na se¢cao abaixo veremos como esse processo de ampliagao
do Estado se desencadeia ao longo da histéria beneficiando sempre os setores
ligados as classes dirigentes (sob uma dominag¢ao imperial de base escravocrata e
depois sob o trabalho livre, mas com restricdes de acesso, também através do
sistema educacional); assim como localizaremos o que Florestan Fernandes (1968)
chamou de “dilema educacional brasileiro”, analisando nas cartas constitucionais e
nas legislagdes subsequentes, os minimos oferecidos pelo Estado em matéria de

educacao.

1.2 O protagonismo do Estado ampliado na produgéo do “dilema educacional
brasileiro” e a oferta restrita do direito a educagéo.

" Gramsci (2002) afirma que: “Insurreigdes nacionais contra a hegemonia francesa e nascimento dos
Estados modernos europeus mediante ondas sucessivas, mas nao mediante explosdes
revolucionarias como a francesa original. As 'ondas sucessivas' se ddo por uma combinacao de lutas
sociais de classe e de guerras nacionais, com predominancia destas ultimas. Deste ponto de vista, a
'Restauragao’ é o periodo mais interessante: ela é a forma politica na qual a luta de classes encontra
quadros elasticos que permitem a burguesia chegar ao poder sem rupturas clamorosas, sem o
aparelho terrorista francés” (CC. v. 6 p. 351)
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Qual o peso da formulagdo gramsciniana para a atualidade brasileira,
principalmente quando afirmamos, por meio desse autor que os interesses privados
de grupos empresariais prevalecem no campo da educagdo na formulagdo de
politicas educacionais? O peso disto € enorme, afeta diretamente o servigo prestado
pelo Estado no oferecimento do direito a educacao e pode ser mensurado através
do entendimento de como os interesses privados ao longo da histéria sempre
demarcaram o oferecimento minimo do direito a educacéao.

Algebaile (2010) afirma que:

No Brasil, a declaracao textual da educacido escolar como direito
antecede em muito o estabelecimento de marcos minimamente
precisos sobre uma oferta educacional capaz de garantir seu
exercicio pela maioria dos brasileiros. A multiplicidade de significados
e alcances atribuidos a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino
primario da uma boa visibilidade do modo como, no plano das leis,
tem sido possivel manter distantes, por tempo extraordinariamente
longo, a declaragao do direito e seu asseguramento (p. 97).

Para a burguesia brasileira, os primeiros interesses a serem reconhecidos
quando o Estado € chamado as suas fungdes sdo os seus interesses, mesmo
reconhecendo a importancia da educacgao publica para o aprofundamento de seu
projeto de democracia (restrita). E com esse pensamento tacanho que ela esta
instaurada dentro do Estado brasileiro operando (ou pelo menos disputando) o fundo
(econbmico) e as politicas destinadas a educagcdo como forma, além disso, de
especializar a escola publica na gestao da pobreza e das contradi¢gées sociais.

Por esse motivo € impossivel que sua forma de atuacao esteja de acordo com
os interesses de uma maioria que frequenta a escola publica e depende diretamente
dos servigos prestados pelo Estado. Esses servigos jamais serdo universais se
pautados pelo interesses privados da burguesia ou pelo menos da parte dela que
atua no campo da educagao.

Diversos autores fazem uso desse raciocinio para expressar como se
associavam aos interesses das classes dirigentes as agdes do Estado, constituindo,
assim, uma democracia parcelada, principalmente no diz respeito ao acesso aos
direitos sociais (dentre eles a educagao) e € com eles que trabalharemos nessa
analise: Algebaile (2010) Coutinho (2000; 2003; 2006); Dreyfuss (1988); Duriguetto
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(2007); Fernandes (1968; 1975; 1976); Fontes (2010); Oliveira (1998; 2002)
Romanelli (2005); Teixeira (1979); entre outros.

O momento do ingresso do Brasil na modernidade' pode ser caracterizado
pela conservacao de elementos importantes da “velha” ordem escravista, baseada
na articulagcdo entre uma economia de exportacdo e de monocultura, com o
processo de industrializacdo que, possuia no Estado seu ponto de apoio mais
significativo. Coutinho (2006), expressa seu entendimento sobre uma “via brasileira”,
a partir de especificidades na transigao de uma situacao colonial para uma situagao
de atividades capitalistas, propriamente™. De acordo com este autor, foi o Estado

que assumiu o papel protagonista no momento desta transig¢ao:

Essas tendéncias 'prussianas' ou 'passivas' foram causa e efeito de
uma presencga sempre muito forte do Estado na vida brasileira. Isso
ja se manifesta claramente, como vimos, no processo da
independéncia, no qual se revela um trago que teve importantes
consequéncias: conhecemos um Estado unificado antes de sermos
efetivamente uma nacdo. Isso suscita uma questdo que aqui nao

12 Diversas sdo as opinides a respeito desta discussdo, mas aqui consideramos ser a periodizagdo
formulada por Fernandes (1975), ja que este autor reconhece que o ingresso de capitalismo no Brasil
pode ser localizado ainda no século XIX, mesmo levando em conta que a articulagéo entre 0 mercado
e a produgdo possuia caracteristicas atipicas: (...) o fundamento comercial do engenho, da fazenda
ou da estancia pré-capitalistas engolfou a aristocracia agraria no cerne mesmo da transformagéao
capitalista, assim que o desenvolvimento do mercado e de novas relagbes de producgdo levaram a
descolonizagdo aos alicerces da economia e da sociedade. Foi gragas a esse giro que, velhas
estruturas de poder se viram restauradas: o problema central tornou-se, desde logo, como preservar
as condi¢cdes extremamente favoraveis de acumulagao originaria, herdadas da colbnia e do periodo
neocolonial e como engendrar, ao lado delas, condigdes propriamente modernas de acumulagao de
capital (ligadas a expanséo interna do capitalismo comercial e, em seguida do capitalismo industrial).
(Fernandes, 1975 p. 210)

3 De acordo com Fernandes (1975): “A relagdo entre a dominagdo burguesa e a transformagao
capitalista é altamente variavel. Nao existe, como se supunha a partir de uma concepgao
europocéntrica (além do mais, valida apenas para os “casos classicos de Revolugdo Burguesa”), um
Unico modelo basico democratico burgués de transformacao capitalista. Atualmente, os cientistas
sociais ja sabem, comprovadamente, que a transformacgao capitalista ndo se determina de maneira
exclusiva, em fungédo dos requisitos intrinsecos do desenvolvimento capitalista. Ao contrario, esses
requisitos (sejam os econdmicos, sejam os socioculturais e os politicos) entram em interacdo com os
varios elementos econémicos (naturalmente extra ou pré-capitalistas) e extra-econémicos da situagao
histérico-social, caracteristicos dos casos concretos que se considerem, e sofrem, assim, bloqueios,
selecoes e adaptagbes que delimitam: 1°) como se concretizara, historico-socialmente, a
transformacéao capitalista; 2°) o padrao concreto de dominagao burguesa (inclusive, como ela podera
compor os interesses de classe extraburgueses e burgueses — ou também, os interesses de classe
internos e externos, se for o caso — e como ela se impregnara de elementos econdmicos,
socioculturais e politicos extrinsecos a transformagéao capitalista); 3°) quais s&o as probabilidades que
tem a dominagdo burguesa de absorver os requisitos centrais da transformagéo capitalista (tanto os
econdmicos quanto os socioculturais e os politicos) e, vice-versa, quais sdo as probabilidades que
tem a transformacdo capitalista de acompanhar, estrutural, funcional e historicamente, as
polarizagbes da dominagdo burguesa, que possuam um carater histérico construtivo e criador” (p.
289).
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cabe analisar em detalhes, mas apenas mencionar: se o Brasil
tivesse conhecido um processo de independéncia diverso, gerado
efetivamente de baixo para cima, ou seja, por meio da agédo de
movimentos republicanos e relativamente populares - como os que
ocorreram, por exemplo, ndo s6 em varias regides da Ameérica
espanhola, mas também entre nds nas 'inconfidéncias' mineira e,
sobretudo, baiana -, talvez ndo fossemos hoje um unico pais
unificado. E essa eventual fragmentacdo n&o teria sido,
necessariamente, um fator negativo, caso tais republicas tivessem
sido construidas com participacado popular forjando assim estruturas
mais democraticas ou, no minimo, menos oligarquicas. Na verdade,
creio que o chamado 'milagre' da unificacdo brasileira se deve
essencialmente ao fato de que nossa independéncia se deu 'pelo
alto'. E isso criou fato anédmalo de que o Brasil foi um Estado antes
de ser uma nacao (p. 176).

A esse Estado caberia gestar as condi¢gdes sociais e institucionais para essa
modernizagdo e isso se deu de modo mais vigoroso a partir dos anos 1930,
momento esse, malgrado os seus limites, de descontinuidade com a velha ordem de
base escravista. Ocorre que essa relagdo entre o arcaico (as bases que
fundamentava a escravidao — extra-capitalistas) e o moderno (a necessidade de
industrializagdo da economia) contribuiu decisivamente para a formagdo de uma
sociedade com niveis significativos de desigualdade social, relativa participacéo da
sociedade civil no campo decisorio de Estado — ja que o Estado procurava absorvé-
la com fins de controle — e com fortes tragcos de dependéncia em relagao aos paises
centrais do capitalismo (Fernandes, 1975).

No campo educacional essa discussdo pode ser compreendida, a partir das
necessidades de desenvolvimento e expansao do modo de producido capitalista,
principalmente pelo papel desempenhado pelo Estado neste processo. Onde ocorre
a industrializacdo da economia e a transicdo para o capitalismo as demandas de
leitura e escrita, isto é, uma sociedade alfabetizada, tornam-se importantes: a
necessidade de mao de obra especializada para atuar nas fabricas, principalmente,
além da formacado de consumidores ativos nos centros urbanos. Entretanto, no
Brasil, esse processo se deu de modo combinado ao desenvolvimento de um setor
importante da economia, a agricultura, onde predominavam praticas rudimentares
(inclusive com a intensificacdo da exploracdo capitalista) de produgcdo e que
necessariamente ndo demandavam tanto a escolarizagdo, como os trabalhadores

ligados a industria nos centros urbanos em formacéo.
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A importancia do setor agrario na economia, especialmente do modo como
esse setor organizava sua produgao, baseada em altos niveis de exploragao, aliado
a baixa densidade demografica e de urbanizagdo “dava o ponto” necessario a
demanda social por educagao. Nao €, pois, na falta de recursos materiais que se
deve debrucar a critica, naquele momento, mas sim a estrutura socieconémica que

se desenvolveu durante os anos da primeira republica (Romanelli, 2005).

1.2.1 O periodo do Estado Novo (1930/45)

E dentro deste contexto que a chamada “era Vargas”, pode ser caracterizada
por um padrdo compdésito entre as fragdes dominantes que compunham a economia
brasileira, pela restricdo gradual de movimentos de oposi¢ao ao governo, com apice
no Estado novo (1937), e por uma relativa insergao de organizagbes patronais da
sociedade civil na estrutura do Estado. A participacdo dessas entidades no campo
decisério do Estado contrastava com a participagdo subalterna de organizagdes
ligadas aos trabalhadores nessa mesma estrutura estatal, uma vez que as entidades
patronais se acomodavam em 0rgaos consultivos e as organizag¢des ligadas aos
trabalhadores, (principalmente as entidades de classe, como os sindicatos),
encontravam-se marginalizadas e subalternizadas, no &mbito do Ministério do
trabalho, sem possibilidades decisérias e sob a tutela estatal (Duriguetto, 2007).

Essa forma reguladora da atuagcdo do Estado, também se manifestava no
ambito da educacado publica, ja que é possivel observarmos, naquele momento, a
ampliacdo da oferta educacional, porém, com certos limites. A Constituicdo de 16 de
julho de 1934 definia, pela primeira vez, que a educacgao deveria ser vista como
“direito de todos”*; houvera, naquele momento, uma maior detalhamento das
competéncias e obrigagbes da Unido quanto a diretrizes, planejamento, controle, e
fiscalizacdo da educacdo nacional, principalmente o carater supletivo do Estado na
manutencao dos sistemas de ensino (art. 150, alinea “d”); a definicado do papel dos

estados e do distrito federal na organizagdo e manutengcao dos sistemas educativos

4 Dentre esses aspectos dizia a Carta constitucional em seu artigo 149: “(...) A educagao é direito de
todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la
a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida
moral e econbmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana”.
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em seus respectivos territérios (art. 10, IV); no entanto, em nenhum momento era
determinado, nesta Carta, a amplitude da obrigatoriedade da instru¢cdo basica
gratuita, apesar da existéncia de um capitulo proprio para essa discussdo e de,
neste capitulo, estarem dispostas as possibilidades de participagdo de setores civis
em uma tarefa que, a época, ja era vista, por alguns setores especificos'’®, como
propria do Estado.

Um dos principais avangos desta Carta constitucional, estava presente no
ambito do financiamento da educagao publica, muito embora também existissem,
neste certame, aspectos contraditérios e que exibiam o modo de atendimento
precario do Estado em relagdo a educacido. Eram determinados, para cada nivel de
governo, um percentual da arrecadagao de impostos que deveriam ser investidos
em educacao: um minimo de 10% para a Unido e os municipios € 20% para os
estados e distrito federal; & Unido era destinado o atendimento do ensino nas zonas
rurais, mediante o uso de 20% dos valores destinados a educacao; também eram
determinados a criagdo de fundos especiais, pelos entes federados, para o
financiamento da educacao.

No periodo seguinte, com a Constituicao do Estado Novo de 10 de novembro
de 1937, o dever do Estado para com a oferta da educagdo publica gratuita foi
revisto. Ao Estado, naquele momento, caberia o papel de coadjuvante no ambito da
oferta da escolarizagdo obrigatoria®, ja que a ele era destinado o sentido de
‘protecao”, isto €, o atendimento daqueles que realmente necessitassem. Aqui,
podemos observar uma modificacdo do direcionamento da acdo do Estado, do
campo da educacdo, para o campo da assisténcia social que, relaciona-se
diretamente com reconhecimento da condicdo de abandono e miserabilidade, como
foco de sua atuacéo.

O capitulo especifico sobre educacéo e cultura nessa carta reforgcava ainda
mais essa ideia assistencial. Os termos referentes a obrigatoriedade e a gratuidade

do ensino primario, apesar de estarem contidos na carta, ndo eram definidos (art.

® Aqui, nos referimos, principalmente, a parte dos intelectuais e militantes da educagdo que se
organizavam na Associagao brasileira de educacao (ABE), fundada em 1924, que anos depois vieram
a construir o movimento renovador da educacgdo nacional, com apice no Manifesto dos pioneiros da
educagéo nova (1932).

16 «“Art. 125 — A educagao integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado
nao sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua
execucao ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagao particular.”
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130), além do que, a agao do Estado para com a educagao era apresentada dentro
de uma perspectiva suplementar a acdo da familia, especialmente em situacdes
onde estas familias demonstrassem incapacidade de realizagdo. Ndo eram
discutidas questoes referentes ao financiamento da educacao.

Essa condigao suplementar da acao do Estado representava uma educagao
tipica para aqueles que necessitassem dessa agdo'’. Fica evidente, portanto, que a
carta do Estado Novo, longe de reconhecer o direito de todos a uma educagao
publica e gratuita, tornava-se o lugar de produgdo da desigualdade em relagdo ao
acesso a escolarizacdo, uma vez que institucionalizava uma escola tipica para as
classes sociais desfavorecidas; nos parece que aqui ja podemos falar em uma
escola especializada no atendimento das classes sociais desfavorecidas.

Nesse sentido, é possivel afirmarmos também, dentro daquele contexto, que
os limites de participagao e ativagao das organizagdes da sociedade civil que eram
regulados pelo Estado, também encontravam assentos no ambito da educacao, na
medida que este campo também era regulado e tipificado diante das desigualdades
sociais existentes. Para as classes dirigentes, uma escola propria, académica; para
as classes sociais desfavorecidas que se encontravam imersas no processo de
industrializagdo nas grandes cidades, uma escola igualmente especializada, porém,
profissional, tendo como finalidade a expansdo e o desenvolvimento do modo de
producao capitalista; para as classes desfavorecidas ligadas ao setor agricola a
condicdo do atendimento educacional era precario, principalmente, pela

necessidade de exploracdo cada vez mais intensa destes setores.

1.2.2 O Governo Dutra (1945/50)

O regime democratico emergente da ditadura do Estado Novo tampouco
serviu como momento de reorganizagdo das forgas da sociedade civil que néao
estivessem atreladas as estruturas do Estado. Pelo contrario, esse periodo
representou uma relativa continuidade a politica do regime de Vargas, ja que

intensificou, durante o governo Dutra, a repressdo aos movimentos que possuiam

Art. 129 — A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagdo em
instituicdes particulares, é dever da Nagao, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagao
de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacao
adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias vocacionais.”
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autonomia em relacdo ao Estado, caso de sindicatos de trabalhadores, do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), da redugcédo de poder do sistema legislativo enquanto
campo decisorio do Estado e do cerco a partidos politicos que optavam por se
distanciar da forma de governo em curso (Duriguetto, 2007).

No entanto, no ambito da oferta educacional, a Lei organica do ensino
primario (decreto-lei 8.529 de 2 de janeiro de 1946), parte integrante da “Reforma
Capanema”'8, normatizava a estrutura de atendimento do ensino primario'® de quatro
anos (7 a 12 anos), estabelecendo, parcialmente, a gratuidade no oferecimento da
educacao, obrigatério quanto a matricula e a frequéncia, além do que, também
normatizava a duragédo do ano escolar (dez meses).

Segundo Algebaile (2010) esse decreto, ainda que delegado a administragéao
dos estados, dos territérios e do distrito federal, quanto ao cumprimento da
obrigatoriedade da oferta, fundamentalmente, definia essa obrigagdo como
responsabilidade civil. Ora, ao mesmo tempo em que eram tuteladas as atividades
da sociedade civil, como dissemos em paragrafo acima, no ambito da educacgéo,
também eram atribuidas outras responsabilidades a esse amplo segmento. O motivo
disso, residia na incapacidade de atendimento do Estado, combinada com as
necessidades de aprofundamento da exploragdo nos setores agricolas,
principalmente, e das empresas ligadas a industria.

Nesse sentido, € possivel depreendermos que o Estado, protagonista,
ampliava a oferta educacional obrigatéria, a0 mesmo tempo em que o baixo
interesse pela educacdo se desenvolvia devido aos obstaculos criados pela
sociedade: ledo engano. A relacdo entre os setores industriais e agricolas na
estrutura do Estado, ditava o ritmo das concessoes, inclusive no campo educacional.

A constituicdo de 18 de dezembro de 1946, apesar de ser precisa no que

tange a gratuidade do ensino obrigatério oficial para todos®°, demonstrava bem esse

'® Segundo Romanelli (2005): “Em 1942, por iniciativa do entdo Ministro de Vargas Gustavo
Capanema comegam a ser reformados alguns ramos do ensino. Ainda uma vez o governo preferia
conduzir-se para o terreno das reformas parciais, antes que para o da reforma integral do ensino,
como exigia o momento. Essas reformas, nem todas realizadas sob o Estado Novo, tomaram o nome
de Leis organicas do ensino. Abrangeram elas todos os ramos do primario e do médio, foram
contempladas por outras (...) e decretadas entre os anos de 1942 e 1946.

19 “Art. 2° O ensino primario abrangera duas categorias de ensino: a) o ensino primario fundamental,
destinado as criancas de sete a doze anos; b) o ensino primario supletivo, destinado aos
adolescentes e adultos”.

20 “Art. 168 — A legislagéo do ensino adotara os seguintes principios: (...) Il — o ensino primario oficial
é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
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modo de atuacdo do Estado, uma vez que praticamente o isentava de consolidar o
nivel mais elementar do ensino como um direito social, especialmente porque as
disposi¢gbes sobre o significado do “ensino oficial” ndo eram determinadas, ao
contrario, eram pouco precisas em relagao a sua amplitude. Nessa carta, também foi
reafirmada a competéncia supletiva da Unido em relacdo aos demais sistemas de
ensino e ampliou-se o percentual de investimentos dos municipios em educagéo
para 20%, igualando, com isso, a responsabilidade que possuiam os estados.

Por outro lado, a responsabilizagao civil na realizagcdo da obrigatoriedade
educacional também foi ampliada, através da regulacao de formas especificas de
oferta da educacéo, vinculadas a organizagéo do trabalho. O artigo 168, inciso lll,
determinava que empresas (comerciais, industriais e agricolas) com mais de cem
postos de trabalho, oferecessem o ensino primario para os filhos de seus
empregados, isso nao sO representava a transferéncia da responsabilizagao
educacional (e a consequente reducdo dos gastos em matéria de educagéo), como
também a filtragem dos individuos que teriam acesso a direitos basicos, haja vista
que o Estado somente identificava como cidadao aqueles situados em postos de
trabalho reconhecidos e definidos em lei (Santos, 1987 apud Algebaile, 2010 p. 105).

Nao se pode negar que essa medida representou uma restricdo oportuna ao
acesso a educacgao, especialmente porque a vinculagdo entre a educagao e o
mundo do trabalho estabelecia uma forma de conter o acesso tanto aos postos mais
elevados da escolarizagéo (privilégio das classes dirigentes), quanto ao préprio

mercado de trabalho.

1.2.3 O chamado ‘“periodo populista” (1951-1964)

Decerto, os anos do chamado periodo “populista” representaram uma
variagdo nessa tendéncia autoritdria da acédo estatal, no entanto a caracteristica
centralizadora do Estado ndo desapareceu. O que determinava a agao estatal era
uma “hegemonia seletiva”, isto €, ao mesmo tempo em que eram incorporados
segmentos das classes subalternas, através de importantes concessdes (direitos

trabalhistas, aumento de saldrios, acesso a educagao escolar, por exemplo),

insuficiéncia de recursos; (...)”



41

também eram colocados a margem outros setores importantes, caso dos
trabalhadores rurais e dos trabalhadores autbnomos presentes nas grandes cidades
que se formavam, excluidos, ndo so6, dos direitos sociais, mas também da
participacao politica — gracas a proibicao do voto aos analfabetos (Coutinho, 2006).
Podemos perceber nesse periodo, um movimento de novo tipo para as
praticas capitalistas: se anteriormente o Estado mantinha-se ativo em relagdo a
economia, operando subsidios para seu desenvolvimento, particularmente nos anos
de Juscelino Kubitschek (1956-61) o que observamos foi o ingresso volumoso de
capital estrangeiro, que associado a esses subsidios estatais, integrava novos e
importantes interesses ao Estado no desenvolvimento e expansao do capitalismo.

Aqui, a relacdo de dependéncia a paises centrais do capitalismo era
preponderante na atuagcao do Estado que, além de subsidiar o desenvolvimento da
economia internamente, também deveria prestar contas ao volume de capital
estrangeiro recém-ingresso no pais naquele momento, e isso teria um impacto direto
nas concessdes de direitos aos setores sociais que mais precisavam, por isso a
ideia de uma “hegemonia seletiva”.

Podemos extrair da oferta educacional presente na Lei de diretrizes e bases
de 20 de dezembro de 1961, elementos que exemplificam essa forma “seletiva” de
atuacao do Estado brasileiro. Nessa lei, persistia a tendéncia de secundarizar a agao
do Estado em matéria de educacao: a responsabilidade maior da oferta do ensino
primario ficava a cargo da familia, a oferta era livre a iniciativa privada, além de nao
constar neste documento nenhuma referéncia textual em relagdo a obrigatoriedade
dessa oferta de vagas escolares para todos, somente para aqueles que
necessitassem; por outro lado, essa lei avangava na regulacdo dessa forma
secundarizada de ampliacao da oferta, devido, principalmente, a mecanismos de
financiamento: o percentual minimo de investimento através do recolhimento dos
impostos pela Unido, ampliou-se para 12% e definiram-se os gastos com as
despesas de ensino (manutencao e desenvolvimento).

Teixeira (1979) procurava entender esse movimento como um “(...) processo
puramente seletivo. A énfase esta no puramente” (p. 389 italico do autor), muito
embora, ele considerasse que o ensino primario deveria ter sua funcio seletiva, ndo

era essa sua constituigdo primeira: escolher alguns, somente, para prosseguir no
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campo educacional. Nesse sentido, a educagao escolar no ensino primario, definiria
aqueles individuos que teriam acesso aos direitos sociais, na medida que exercia
uma funcao de filtragem.

Isso esta diretamente relacionado a forma como se organizava o Estado
brasileiro que, naquele momento (anos antes do golpe militar de 1964), ja
apresentava uma relacdo mais “justa” com as organizagées da sociedade civil,
particularmente na atuacdo de ‘redes empresariais”, que constituiam “lacos de
solidariedade” com organizagdes empresariais estrangeiras. Essas organizacdes
realizavam intensa propaganda de mobilizacdo nacional em torno de um projeto de
democracia que se baseava em aspectos proprios do capitalismo monopolista,
grosso modo, a propriedade da terra e mais espacos na estrutura do Estado (acesso
ao fundo publico para novos empreendimentos privados), associados a uma cada
vez maior regulagdo do acesso aos direitos sociais. (Dreifuss, 1988).

Esse quadro nos possibilita afirmar que ndo foram somente os militares que
dirigiram o golpe de Estado realizado em 1964 e, posteriormente, todo o periodo da
ditadura até 1985; setores empresariais também participaram desse processo de

forma intensa.

1.2.4 Os anos de ditadura Civil militar (1964-1985)

Ja no periodo de “ditadura civil militar’?', foi promulgada a Constituicdo de 24
de janeiro de 1967. Essa carta constitucional ao mesmo tempo que desvinculava os
gastos com educacgao da receita de impostos, apresentava a novidade da ampliagéao
da faixa etaria relativa a obrigatoriedade escolar (7 a 14 anos), que teria direito ao
atendimento gratuito (art. 168 § 3° Ill), ao contrario das legisla¢gdes anteriores, que
vinculavam a obrigatoriedade a um segmento de ensino (em especifico, ao ensino
primario). Essa ampliacéo foi a base de sustentagéo para a legislagéo posterior (lei
5692/1971) que, reformava a LDB de 1961 quanto aos niveis de ensino

correspondentes aos segmentos primario, secundario e nivel médio. Os anos do

2 Frigotto (2003), afirma que: “A ditadura civil militar configura uma interveng&o abrupta, mediante a
forga de coergao fisica e simbdlica de natureza (i) legal e expressa, em Ultima analise, a fraqueza das
elites e da burguesia de instaurarem um projeto hegemdnico no Brasil. A histéria recente do Brasil é
marcada por ditaduras e golpes que amordagam, de tempos em tempos, as lutas populares e sua
agenda de uma democracia de massa. (p. 54).
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ensino secundario foram agregados ao ensino primario, sendo criado, com isso, um
“‘ensino elementar”, de primeiro grau (7 a 14 anos), obrigatério e gratuito.

Algebaile (2010) afirma que, ndo foram poucas as “imprecisdes ou restricdes
a definicdo do asseguramento a esse novo patamar educacional minimo, de oito
anos letivos” (p. 108). No ambito das responsabilidades da sociedade civil
especificou-se a participagcao das empresas na oferta educacional: através da oferta
direta de ensino de primeiro grau para seus empregados e filhos; através de uma
contribuigdo, o salario educagao, recolhido pelo governo (lei 4.440 de 27 de outubro
de 1964); através da facilitagao do acesso a escola a seus empregados e filhos por
meios diversos.

Isso ndo so repartia a responsabilidade do Estado em matéria de educacao,
como também atribuia ao setor privado a tarefa de oferecer, de modo especializado,
o servigco educacional, uma vez que este setor buscaria elementos para formacgao e
organizagado do ensino naquilo que |he era peculiar, 0 modo privado. Por outro lado,
a forma secundarizada de tratamento da educagdo nessa legislagdo (seguindo o
curso das anteriores), direcionava a escola publica para uma parcela consideravel
da populagdo que se encontrava fora dos circulos profissionais, isto €, a escola
publica atenderia principalmente a quem estivesse a margem da sociedade, criando
com isso uma instituicdo tipica para o atendimento das classes sociais
desfavorecidas.

No ambito de um Estado com sérios problemas estruturais, especialmente na
concessao de direitos sociais, é possivel observarmos — num contexto educacional
em que a qualidade e a oferta eram insuficientes para toda a populagdo — uma
articulacdo desses problemas com o atraso escolar? dos que conseguiam ingressar
no sistema publico de ensino; a resultante disso foi um contingente significativo de
excluidos por dentro deste ensino de primeiro grau. Além do mais, esse fato se
associava a um processo de descentralizagcdo do ensino de primeiro grau: do
Estado, para os municipios que, invariavelmente nao possuiam condigdes

organizativas e financeiras para essa implementagado (tirando, grosso modo, os

22 E interessante ressaltarmos que o acesso a educagdo de geragbes anteriores a essas também
possuia defasagens consideraveis. Isso acarretava em uma relagdo, muitas vezes, de pouca
profundidade das familias desses alunos em idade escolar com a educagdo, algo que interferia
diretamente no investimento na vida escolar, em detrimento da participagdo, na maioria das vezes
informal, no mercado de trabalho.
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municipios localizados nos grandes centros); e do Estado para iniciativa privada,
principalmente, através da concessao de bolsas de estudo, além dos mecanismos ja
citados acima.

Torna-se obvio, portanto, que a legislacdo referente a educagao durante o
periodo de ditadura civil militar era o equivalente juridico ao interesse das classes e
fragdes de classe que dirigiam o Estado em ndo universalizar o acesso aos direitos
sociais, notadamente ao campo educacional, por motivos de fundo econdmico.
Ocorre que, na medida em que as demandas de escolarizagdo como forma de
desenvolvimento social sédo restringidas de modo intencional, o sistema educacional
interfere como fator de “atraso e de demora cultural” (Fernandes, 1976).

Essa constatagdo nos mostra como se fundamenta institucionalmente o que
Fernandes (idem) denominou como o “dilema educacional brasileiro”. Abaixo
reproduziremos na integra a formulacdo deste autor por ela ser de extrema
importancia para o entendimento dos problemas que até hoje assolam a educacéo

publica no Brasil:

O sistema educacional brasileiro abrange instituicbes escolares que
nado se ajustam, nem qualitativa nem quantitativamente, a
necessidades educacionais prementes, que sao compartilhadas em
escala nacional ou que variam de uma regido para outra. Dai ser
urgente e vital alterar a estrutura, o funcionamento e o modo de
integracao dessas instituicdes. O aspecto pratico do “dilema” revela-
se neste plano: o reconhecimento de maior gravidade e a realizagao
dos projetos de reforma educacional esbarram, inelutavelmente, com
diversos obstaculos, do apego a técnicas obsoletas de intervencgao
na realidade a falta de recursos para financiar até as medidas de
emergéncia. Em resumo, o referido “dilema”, possui dos pdlos,
ambos negativos. Primeiro, instituicbes deficientes de ensino, que
requerem alteragbes complexas, onerosas e profundas em trés
niveis distintos: a) como unidade de trabalho didatico, em sua
organizacdo interna; b) como parte de um sistema comunitario de
instituicbes sociais, em suas conexbes funcionais com as
necessidades estaveis e variaveis do meio social imediato; c) como
parte de um sistema nacional de vida, em suas conexdes funcionais
com os requisitos dindmicos da continuidade da ordem social
inclusiva. Segundo, meios de intervencdo insuficientes para fazer
face, com expectativas definidas de sucesso, as exigéncias praticas
da situacdo nesses trés niveis. Todavia, ndo resta outra alternativa
senao de explorar as possibilidades de controle, asseguradas pelos
meios de intervencao disponiveis. A esse respeito, o Brasil esta em
posigdo analoga as dos demais paises subdesenvolvidos, a qual
conduz ao mais completo e perfeito circulo vicioso que a mente
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humana pode conceber. As condi¢gdes de subdesenvolvimento geram
problemas cuja a gravidade aumenta em funcido das dificuldades
materiais ou humanas em resolvé-los, o que faz com que a
intervencao deliberada, quando bem sucedida, contribua muito pouco
para alterar a situagao inicial. O esforgo precisa ser repetido, porém,
quantas vezes isso for indispensavel, para ndo se perder a pequena
vantagem conquistada. Pensamos que este esbogo remata a
caracterizacdo do que chamamos de “dilema educacional brasileiro
(...) ndo ha duvida de que a educacéo modela o homem. Mas € este
que determina, socialmente, a extensao das fungbes construtivas da
educagao em sua vida (p. 197 italico nosso).

Mesmo com essa problematica apontada (uma relacao defasada entre as
possibilidades da escola e as necessidades do grosso da sociedade), durante um
periodo consideravel do regime civil militar, foi possivel observarmos um
crescimento econdmico significativo (a década de ouro), impulsionado pelo
crescimento do mercado internacional nos anos pds-segunda guerra. Contudo, esse
crescimento ndo significou, pela “correlagdo de forgas” existentes, distribuicao
equitativa ou algo préximo a isso. De modo desigual, esse crescimento beneficiou
muito as classes e fracbes de classes dominantes que compunham ou se
beneficiavam da estrutura Estatal, em detrimento do grosso da populagédo, que
possuia acesso restrito aos direitos sociais.

Nas décadas seguintes, principalmente os anos 1970 e 1980, diversas
experiéncias importantes — tanto nos setores dominantes ligados a estrutura estatal
ou nao, quanto nos meios populares e de trabalhadores, contrarios ao regime e ao
quadro politico hegemonico a época — consolidaram uma sociedade civil organizada,
ativa, consideravelmente hibrida e ramificada, que possuia como foco a ampliagao
dos direitos sociais.

Foram essas experiéncias que subsidiaram os debates sobre o papel dessa
organizagao da sociedade civil na consolidagdo de um Estado democratico (Fontes,
2010):

a) As lutas intestinas as classes dominantes situadas no Estado, decorrentes das
crises econOmicas de 1973 e 1979, que minaram a legitimidade do governo civil
militar e que, principalmente, dificultaram o acesso ao financiamento publico para
empreendimentos privados, como até entdo vinha ocorrendo. Estes setores, por sua

vez, voltaram seu arsenal para o0 modo de governo dos militares e com isso
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expandiram sua area de influéncia junto aos setores que buscavam ampliar a

participacao social, no que diz respeito aos direitos sociais.

b) O retorno dos exilados politicos durante o periodo de maior truculéncia do regime
militar, no final dos anos 1970, trouxe consigo as experiéncias fracassadas do
socialismo real em diversos paises europeus e a recusa de pressupostos estaticistas
da democracia. A alternativa a essa situagao se encontrava na formulacio tedrica
que articulava pressupostos da social-democracia europeia que, em linhas gerais,
procuravam ampliar os direitos sociais no limite do Estado democratico e de direito,
com pressupostos de associatividade a americana, que preconizavam lutas
fragmentadas por questdes especificas, como modo de se ampliar a democracia
(Coutinho, 2003).

c) Ja a ampliacdo das Universidades, especialmente dos programas de pos-
graduacgéo, intensificou a produgdo de pesquisas nas sociedades cientificas e de
polémicas no campo das ciéncias sociais, principalmente, polémicas sobre o
estruturalismo das analises sociologicas, através da critica a categoria classe social
(Fontes, 2010).

d) A capacidade notavel de organizacao e reivindicagdo do movimento sindical no
final dos anos 1970, que atravessou toda a década seguinte, em torno de demandas
econdmicas dos trabalhadores. De acordo com Oliveira (2003), naquela realidade,
quando a variavel fundamental do sistema capitalista, o preco da forga de trabalho, é
posta em xeque, desestabilizando o sistema econdmico, consequentemente “(...) a

previsibilidade do sistema politico também vai para o brejo” (p. 42).

e) A atuagdo dos movimentos sociais em lutas especificas®®, principalmente no
campo dos direitos sociais que, naquele momento, através de uma espécie de

guerra de posigao, conforme argumenta Antonio Gramsci (2007 CC. Vol. 3),

2 Esses movimentos sociais naquele momento, passaram & ser caracterizados como “novos
movimentos sociais” ja que n&o baseavam suas agbes nas estruturas tradicionais de poder
alicergadas no Estado, como ocorria tradicionalmente com os movimentos organizados no campo da
esquerda, notadamente aqueles ligados a militancia partidaria (Sader, 1988).
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desgastava ainda mais a capacidade de mobilizagdo, mesmo através da coergao, do

Estado autoritario.

f) Além disso, € importante que acrescentemos a esse quadro, as experiéncias
progressistas realizadas no campo das politicas sociais, em gestbes estaduais e
municipais de partidos politicos ligados a esquerda brasileira, dentro daquele

contexto, principalmente a partir de 1983.

1.3 Novas relagbes entre os setores publico e privado na acdo do Estado

Notadamente a partir dos anos 1990 o que verificamos nessa dimenséo de
apropriacdo privada do interesse publico € uma intensificagdo da criagdo de
mecanismos que favorecessem esse processo. A relacdo mais limitada entre o que
seria de interesse publico e 0 que seria de interesse privado de outrora, perde
espaco para necessidade de maior articulacdo entre estes dois setores. Isso se da
principalmente por um movimento ideolégico que questionava a efetividade do
Estado no cumprimento dos direitos sociais (especialmente) e de outros servigos até
entdo vistos como pertencentes a ele.

Esse questionamento trazia como solugdo para o problema aventado
(ineficiéncia estatal) que estes servigos fossem privatizados para que o mercado
desse conta de oferecé-lo com maior eficiéncia. Esse “canto da sereia” incrustou-se
no Estado, do mesmo modo como as fragbes burguesas se estabeleciam como
detentoras das condi¢des (muitas vezes questionaveis) de prestadores do servigo
ligado aos direitos sociais e aos servigos basicos (telefonia, energia, etc.).

A proliferacdo de organismos privados de interesse publico, em geral
financiados pelas fragdes burguesas, para a prestacéo dos direitos e a proliferagao
de empresas especializadas na prestagao de servigos basicos ao longo de toda a
década de 1990 ilustra bem o que estamos afirmando. Além do que, o
aprofundamento dos mecanismos que favoreciam a atuagcado desses organismos e
dessas empresas também ocorria de modo inconteste, através da reforma da

aparelhagem estatal iniciada ap6s a primeira tentativa (fracassada em parte, haja
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vista que no minimo, introduziu um debate sobre a liberalizagdo do Estado) de

modernizacao e abertura do Estado a iniciativa privada nos anos de Collor de Melo.

1.3.1 Os anos de neoliberalismo a brasileira.

E no contexto de intensificacéo das lutas populares e burguesas até o fim do
regime civil militar**, que se forma uma frente de atuagdo ampla de sustentagdo do
novo regime. E nesta frente, composta por diversos setores da sociedade brasileira
— de empresarios, passando pelos “resgatados” do regime civil militar, caso de José
Sarney e de seu partido a época, o Partido da Frente Liberal (PFL), até os partidos
de esquerda — que sao discutidos os pontos referentes a nova Constituicido Federal:
a Carta cidada que consagraria o “acesso universal” aos direitos sociais, dentre eles
o direito a educacao.

Nesse documento, polarizavam-se duas concepgoes distintas de democracia:
a) uma concepgao proxima ao modelo norte-americano, baseado em um Estado
minimalista no campo das politicas sociais, maximalista no campo econémico e com
niveis consideraveis de associativismo para resolugao de interesses restritos; b) de
outro lado, uma concepcgao préxima ao modelo do welfare state europeu, centrado
em um Estado maximalista tanto no campo econdmico, quanto no campo social e
com um alto grau de associativismo, diferentemente do modelo americano, centrado
na resolucdo de interesses nacionais (Coutinho, 2003).

Apesar dessa ambiguidade a Constituicdo federal de 5 de outubro de 1988

estabelecia importantes avancos em relagdo ao direito educagédo?®, assim como em

24 De acordo com Oliveira (2003): “(...) indo ao ponto direto, essa queda da ditadura ocorre ao abrir-se
o periodo chamado de redemocratizagao, periodo que se inaugura sob a presidéncia de Tancredo
Neves, uma espécie de vilva Porcina porque foi sem nunca ter sido, e que é imediatamente
substituido por José Sarney, como todos vocés sabem, no primeiro ato inconstitucional da chamada
Nova Republica. Interessante ver que a Nova Republica nasce inconstitucionalmente. Nasce ja
rasgando a constituicdo, por que pela Constituicdo quem deveria ter assumido o lugar que nunca foi
ocupado, teria sido o Presidente da Camara que é o sucessor, o terceiro na linha de sucessao. Vejam
que a republica mesmo afastando-se da monarquia guarda qualquer semelhanga com ela. Na linha
de sucessao é o Presidente da Camara, o qual, decorrido o tempo marcado pela constituicdo, seria
obrigado a convocar novas eleigbes. Deu-se uma solugao inconstitucional que foi declarar vaga a
presidéncia que nunca tinha sido ocupada, e neste caso a Constituicdo prevé que é o vice-presidente
que ocupa” (p. 41).

“Art. 208: § 1° — O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo; § 2° — O néo-
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.”
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relacdo a outros pontos subsequentes a esse, tais como: a obrigatoriedade e
gratuidade, naquele momento, dispostos de modo mais preciso em relagdo ao
ensino fundamental e a possibilidade de progressao para o ensino médio (art. 208 |
e I); o atendimento especializado para portadores de deficiéncia, preferencialmente
nas redes regulares de ensino (art. 208 lll); o atendimento em creches e pré-escolas
as criangas de 0 a 6 anos, além da oferta de ensino regular noturno; nesta Carta
também foram estabelecidos os novos percentuais de financiamento publico para a
educacao (art. 212): 18% para a Uniao; 25% para estados, municipios e distrito
federal.

Esses avangos estavam diretamente relacionados, assim nos parece, a oferta
do direito a educagdo para aqueles setores ligados as classes sociais
desfavorecidas que necessitavam diretamente dos servigos prestados pelo Estado
(através da escola publica), na medida em que as disputas travadas no ambito do
movimento constituinte limitavam as medidas de carater universalista.

Sendo a Carta cidadd um documento que expressava a correlagao de forcas
existente naquele momento (disputas de projetos de democracia) algumas
peculiaridades em relacdo a presenca ativa da sociedade civil no Estado foram
instituidas, tais como a participagdo da sociedade, por meio organizagdes
representativas, na formulagdo e no controle das politicas em todos os niveis (art.
204 11). Isso abria espago para que estas organizagdes atuassem diretamente no
campo da educagao (assim como em outros campos), tendo como foco aquela
classe social dependente da escola publica.

E neste contexto que se formam os primeiros organismos nao-
governamentais (ONGs) que se caracterizavam, principalmente, pela (in)
diferenciagdo em relagédo ao governo (ao que deve ser estatal), e ao mercado (ao
que deve ser privado). A luta pela ampliacdo da oferta educacional, passava, a partir
de entao, pela atuagao direta destes organismos.

Autointitulados como “sem fins lucrativos”, apoiavam-se em fontes de
financiamento internacionais e nacionais, ndo possuiam ligacbes com partidos
politicos e militavam diretamente por questbes especificas como a educacgao, a
assisténcia social, os direitos humanos e etc, consagrando uma tendéncia

associativista a americana. Entretanto, mesmo se distanciando de um ponto de vista
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formal da militdncia que se colocava a esquerda naquele contexto, essas
organizagbes eram engolfadas pela intensa movimentagdo protagonizada por
sindicatos recém-filiados a entdo nova central sindical — Central unica dos
trabalhadores (CUT), fundada em 1983 — pelas intensas discussbes internas
realizadas pelas fragdes politicas que se organizavam no Partido dos Trabalhadores
(PT), criado no inicio dos anos 1980 e pelas experiéncias em gestdes municipais
democraticas e populares, notadamente apdés 1985, que redimensionavam a
atuagao institucional desses movimentos sociais (Duriguetto, 2007; Fontes, 2010).
Além disso, o novo texto constitucional valorizava a descentralizagao,
realizada entre entes federados (estados e municipios), enfatizando, com isso, o

poder local como estratégia de democratizagdo Segundo Duriguetto (2007):

A valorizacdo da esfera local reconfigurou e redimensionou o seu
proprio entendimento. De espago por exceléncia das relagbes
coronelisticas e clientelisticas de poder, o local passa a ter uma
imagem ancorada na 'positividade'. O poder local, nesta perspectiva
mais otimista, passou a ser portador de possibilidades de realizagéo
da democracia, da participagao e do exercicio da cidadania ativa” (p.
166).

Essa ampliagdo da democracia, que grosso modo, valorizava a atuagao das
organizagbes da sociedade civil enquanto /locus privilegiado de processos
democraticos e descentralizava as ag¢des do Estado, principalmente no setor de
servicos, pode ser evidenciada através da criacdo dos incontaveis Conselhos de
direitos - “6rgaos paritarios de representagao governamental e ndo-governamental
responsaveis pela fiscalizacdo das politicas publicas em nivel da Unido, Estados e
Municipios” (Duriguetto, 2007 p. 166)%*, que possuiam um objetivo institucional de

ampliar os direitos sociais e o préprio modelo de gestdo publica das politicas sociais,

% A criacdo desse mecanismo de controle estava diretamente ligado & busca por maior transparéncia
nas agdes do Estado, ao controle dos recursos e de influenciar a execugéo e definicdo de politicas
publicas. Parte consideravel de organizagbes da sociedade civil e também partidos politicos de
esquerda no decorrer dos anos 1980 e 1990 atribuiu relativa centralidade a esses conselhos como
forma de participacao direta na estrutura do Estado e como forma de imprimir certa resisténcia a um
funcionamento unicamente baseado no interesse das fragdes que o compunham. Segundo Behring e
Boschetti (2007), nesse periodo, existiam no Brasil 17 Conselhos Nacionais, que se desdobravam em
congéneres estaduais de suas tematicas; considerando os 26 estados e os mais de 5.500 municipios
no pais, nao seria exagero projetar uma ordem de quase 20 mil conselhos. Segundo essas autoras é
possivel identificarmos esses 6rgéos, principalmente, nas areas de saude, assisténcia social e
educacao.



51

principalmente (/dem) - mas nao sé.

Coutinho (2000) afirma a existéncia de uma movimentagdo relativa a um
modelo societario que possibilitava estimulos variados para a participacédo politica
com niveis incipientes de consciéncia politica, algo que enfatizava a auto-
organizacao popular no ambito da sociedade civil.

A realizacdo simultdnea a ECO-92 da Conferéncia da sociedade civil sobre
meio ambiente e desenvolvimento (1992) que impulsionou a fundagéo da
Associacao brasileira de organizagbes nao governamentais (Abong), um ano antes,
também evidencia a afirmacgao realizada acima. Esta associacao organizava mais de
200 entidades dentre as quais importantes ONGs com fortes vinculos empresariais e
com a lIgreja catdlica, e procurava qualificar sua atuagdo como representante
consensual da sociedade civil, enfatizando a inexisténcia de vinculos
governamentais. Segundo Fontes (2010), a Abong aprofundaria a idealizagao
“virtuosa” da sociedade civil iniciada nos anos 1980, com forte viés filantropico
(miséria e pobreza eram temas frequentes)”?.

Martins (2009) e Neves (2005) também evidenciam a atuacdo de uma
diversidade de organizagcbes que combinavam agdes na aparelhagem estatal e na
prépria sociedade civil, que possuiam como objetivo uma atuagdo especifica em
alguns setores da politica social e inconteste em relagdo ao projeto democratico em
curso. E possivel verificarmos movimentos baseados numa filantropia de mercado
como, por exemplo a campanha “Acao da Cidadania, Contra a Miséria e pela Vida”
(1993), promovida pela ONG Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE) e pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e também as
movimentagdes em torno dos direitos das criancas e adolescentes, como a fundagao
da organizacdo empresarial Fundagdao Abring pelos Direitos das Criancas e
Adolescentes (Martins, 2009).

Toda essa movimentacdo no ambito da sociedade civil ndo sé relativizou o
seu entendimento, mas impulsionou modificagbes concretas na estrutura do Estado,

sobretudo apds a transigao democratica e o processo eleitoral de 1989, uma vez que

27 Segundo Fontes (2010, p. 268): “Através de enormes e bem-sucedidas campanhas, adensaram o
viés filantropico e favoreceram, em contrapartida, sua incorporagdo midiatica. Contribuiram
decisivamente — ainda que com o coragido partido — para o sucesso do desmonte dos direitos
universais, a cujo espolio se candidataram a gerir, apresentado-se como as gestoras mais confiaveis
dos recursos publicos. Compreendendo ou ndo o que faziam, com boa ou ma vontade, abriram o
caminho para o empresariamento da solidariedade, do voluntariado, (...)".
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esses eventos desencadearam uma disputa entre o projeto de democracia
capitaneado pelo PT e o projeto de democracia defendido pela organizagdo das
fragdes dominantes que figuravam em torno do entdo Presidente eleito Fernando
Collor de Melo do Partido da renovacgao nacional (PRN). Se por um lado a derrota
nas urnas, por uma pequena margem, intensificou a militdncia de oposicao e
modificou as estratégias eleitorais no campo da esquerda, por outro lado a vitéria
das fragbes dominantes imprimiu uma necessidade emergencial de busca de
legitimidade junto ao grosso da populacgéo; afinal, durante toda a década de 1980
essa legitimidade, principalmente em decorréncia da crise econdmica, havia sido
perdida (Duriguetto, 2003; Paulani 2006).

Longe de ser um simples acordo entre as fragdes dominantes, nos parece
que o modelo composito adotado para a transicdo democratica e posteriormente
para a disputa eleitoral apresentava dificuldades de acao coletiva, ndo s6 pela
organizacao e atuagao de setores sociais a esquerda, mas também pelas proprias
lutas internas entre as fragbes dominantes, tanto € que o projeto eleitoral para o
inicio dos anos noventa, que obteve éxito na eleicao presidencial somente no
segundo turno eleitoral e por uma margem nao tdo significativa de votos, ainda
observou a vitéria do PT e de outros partidos a esquerda nas eleigdes locais de
importantes cidades do pais.

Somado a isso, ainda é possivel aventarmos sobre o pequeno empenho das
fragcdes dominantes em preservar a figura de Collor de Melo da cassacéao, devido a
uma seérie de escandalos de corrupgdo em seu governo que evidenciavam sua
incapacidade de condugdo do projeto dominante, combinando um movimento de
esvaziamento do publico e de efetivagdo administrativa do Estado de acordo com as
leis de competitividade do mercado mundial; o “consenso liberal” firmado em

Washington?; “o neoliberalismo a brasileira™:

A eleicdo de Collor deu-se nesse clima, no terreno fértil onde a
dilapidagcdo do Estado preparou o terreno para um desespero

28 Segundo Tavares e Fiori apud Duriguetto: “(...) em oposicdo ao pacto social que deu lugar a
Constituicdo de 1988, consolidou-se nos anos 1990 um amplo consenso liberal (filiado ao consenso
de Washington) favoravel a implementacdo do programa de estabilizagdo, ajustes e reformas
institucionais, apoiado e promovido pelos governos nacionais e pelas agéncias financeiras
internacionais: programa de privatizagbes; reducdo de tarifas alfandegarias para importagao;
liberalizagao dos precgos; reducao de isencgdes fiscais, subsidios e linhas de créditos, corte dos gastos
publicos. (2007, p. 172).
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popular, que via no Estado desperdicador, que Collor simbolizou com
0s marajas, o bode expiatério da ma distribuicdo de renda, da
situacao depredada da saude, da educacgao e de todas as politicas
sociais. Foi esse voto de desespero que elegeu o Bismarck das
Alagoas. Entdo, surgiu o neoliberalismo a brasileira. Sempre
avacalhado e avacalhador: em vez da austeridade britdnica — um
tanto desmentida, hoje, pelos escandalos da monarquia, hélas! - a
Casa da Dinda, uma farsa grotesca, florestas amazénicas em pleno
cerrado (Oliveira, 1995 p. 25).

A busca por estabilidade politica, econédmica e cultural para o alcance da
governabilidade, algo dificil de ser implementado em um momento de intensa
movimentacdo de setores progressistas, depredacdo do Estado e altas taxas
inflacionarias, ndo encontrou apoio, nem forga suficiente na figura de Collor de Melo.
Francisco de Oliveira (1998), afirma essa incapacidade ao analisar a figura do ex-
presidente: “Collor foi o primeiro sintoma de um novo momento, um cheiro de
possibilidade de hegemonia. Mas ele era muito mal preparado, um outsider, vinha de
um Estado fraco” (p. 159).

E a partir do impedimento de Collor de Melo e da posse de seu vice, Itamar
Franco (PMDB), que a “ordem das coisas” comeca a ser alinhada, e o Plano Real,
encabecgado pelo entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC) do
Partido da Social-democracia Brasileira (PSDB), senador e intelectual de porte do
Estado de Sao Paulo, teve uma importancia consideravel nesse processo.

Esse plano econdmico, veiculado como um fator importante para a
estabilizacdo da flagelada economia do pais, funcionou como diferenciagéao
econdmica em relagdo ao periodo que o antecedera. Em primeiro lugar, é possivel
afirmarmos que este modelo de toque da economia possibilitou a operagao de uma
plataforma de valorizacdo financeira internacional, pelo fato de estagnar as
galopantes taxas de inflagdo no pais e além disso, ainda serviu de base para

importantes mudangas que se avizinhavam, nos anos de governo de FHC:

A abertura da economia, as privatizacdbes, a manutencdo da
sobrevalorizagdo da moeda brasileira, a elevagao inédita da taxa real
de juros, tudo passou a ser justificado pela necessidade de preservar
a estabilidade monetaria conquistada pelo Plano Real. Por essas e
outras é que se pode dizer que, a partir do Plano Real, ha um
sentimento difuso de 'emergéncia econdmica’, no sentido de excegao
, que acompanha a emergéncia do pais como promissor mercado
financeiro. Tudo se passa como se aos poucos estivesse sendo
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decretado um estado de excegado econdmica, o que justifica qualquer
barbaridade em nome da necessidade de salvar o pais, ora do
retorno da inflagdo, ora da perda de credibilidade, ora da perda do
bonde da histéria... (Paulani, 2006 p. 91)

Os oito anos seguintes, personificados pelo entdo Presidente eleito,
representaram uma diferenciagdo importante em relagcdo aos anos anteriores, nao
s6 pela planificacdo de uma “moeda forte”, mas pelo aprofundamento das
privatizagdes e pela abertura comercial que ndo poupou esforgos em privilegiar os
setores que se organizavam em torno da figura de FHC, uma vez que ele
“encabegava” um conjunto complexo, pertencente as classes e fragbes de classe
dominantes, ligadas a organismos multilaterais e a monopdlios de origem, nacional e
estrangeira (Oliveira, 1998; Paulani, 2006; Fontes, 2010).

Com o objetivo tragado de financeirizagdo e operagcdo na economia
mundializada, essa caracteristica aglutinadora de FHC fornecia uma “receita
caseira” para a implementagédo do projeto dominante no pais, notadamente a busca
pela estabilidade prometida, por meio do comprometimento (seguridade) com os
credores (nacionais e internacionais), de mudancas significativas na ordem
previdenciaria e de outras reformas constitucionais, da flexibilizacdo e
desregulamentagdo dos contratos de trabalho, entre outras. Para “salgar a terra”,
nas palavras de Francisco de Oliveira (1998), e impedir o florescimento de qualquer
iniciativa de cunho progressista FHC estimulou, até ao limite, o fantasma da inflagao
e isso lhe trouxe a legitimidade desejada junto ao grosso da populagao,
principalmente pela estabilidade dos precos, pelo aumento do poder de compra da

classe média e pela propagada distribuigdo de renda.

1.3.2 A Reforma do Estado

* Indagado sobre a figura de Fernando Henrique, enquanto lideranca politica para as fracdes das
classes dominantes, Francisco de Oliveira fornece a seguinte resposta: “E, embora politicamente o
PSDB seja fraco. Mas FHC mostrou capacidade de fazer a tradugéo do social para o plano politico.
Por isso tem todo esse apoio. Houve uma enorme expanséo do poder de classe, que nao encontrava
traducao politica devido as fraturas regionais e entre as classes. Dai a grande dificuldade do PFL em
Séo Paulo. O PFL, partido que sempre serviu a todos os governos tem expressdo muito fraca no
Estado mais rico. Como fazer, entao, a tradugao do social para o politico, se faltava a peca-chave?”
(1998 p. 160).
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E nesse contexto de mudancas profundas na estrutura do Estado brasileiro,
que logo no primeiro ano do governo FHC, em meados da década de 1990, é criada
a pasta ministerial para reforma do estado brasileiro (Ministério de Administragéo e
Reforma do Estado — Mare), sob a direcdo de Luiz Carlos Bresser Pereira, um
“‘preposto”, na acepcao de Gramsci, paulistano com significativa insercdo nas
fragbes de classe organizadas em torno do entdo Presidente. O objetivo principal
deste Ministério definia-se pela necessidade de reformar a burocracia estatal
brasileira, por meio de um modelo gerencial e mais efetivo para a administragao
publica (Brasil, 1995); desatar o “nd goérdio”, em ultima analise, identificado como
uma crise® desencadeada pela burocracia do Estado, exclusivamente, que colocava
o desenvolvimento do pais em rota de colisdo com os desafios vindouros da

economia globalizada.

Nos ultimos anos, assistimos em todo o mundo a um debate
acalorado — ainda longe de concluido — sobre o papel que o Estado
deve desempenhar na vida contemporénea e o grau de intervengao
que deve ter na economia. No Brasil, o tema adquire relevancia
particular, tendo em vista que o Estado, em raz&do do modelo de
desenvolvimento adotado, desviou-se de suas fungbes precipuas
para atuar com grande énfase na esfera produtiva. Essa macica
interferéncia do Estado no mercado acarretou distor¢gdes crescentes
neste Ultimo, que passou a conviver com artificialismos que se
tornaram insustentaveis na década de 90. Sem duvida, num sistema
capitalista, Estado e mercado, direta ou indiretamente, sdo as duas
instituicbes centrais que operam na coordenagdo dos sistemas
econdbmicos. Dessa forma, se uma delas apresenta funcionamento
irregular, é inevitavel que nos depararemos com uma crise. Foi assim
nos anos 20 e 30, em que claramente foi o mau funcionamento do
mercado que trouxe em seu bojo uma crise econémica de grandes
proporgées. Ja nos anos 80, é a crise do Estado que pée em cheque
o modelo econémico em vigéncia (Brasil, 1995 p. 9).

Diferentemente de outros paises — o caso de um rapido crescimento

econdbmico em experiéncias no Chile, México e Argentina é emblematico - o

39 As caracteristicas desta crise sd30 apresentadas como: 1) uma crise de carater fiscal acarretada
pela perda de crédito do Estado e pela poupanca publica que acumula indices negativos, causando
endividamento; 2) o esgotamento do carater estatista, uma critica dirigida ao modelo de bem-estar
social, a estratégia de intervencgéo estatal na produgéo, por meio de substituicdo das importagdes e
ao modelo adotado em paises do antigo bloco soviético; 3) a necessidade de superagdo da
burocracia estatal, acusada de ineficiéncia. (Brasil, 1995)
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ingresso do neoliberalismo no Brasil, mesmo que tardiamente, seguiu os passos
daquilo que os préprios documentos do MARE caracterizavam como um social
liberalismo®', uma estratégia de ampliagdo do lastro regulador do Estado, que levava
em consideracado dois aspectos: no final dos anos 70, a percepg¢ao da ineficiéncia
estatal no Brasil conjecturou uma atuagao centralizada no Estado, naquela época,
com caracteristicas tipicas de um Estado de excecgao, ditatorial; nos anos
subsequentes, principalmente a partir do final dos anos 1980, uma estratégica
“utdpica” é projetada, por meio da perspectiva neoliberal classica, o Estado minimo,
algo que também nao se confirmou e que abriu espago de projecao para uma
perspectiva “nem |a, nem ca”; nem tanto o Estado, nem tanto o mercado; mas uma
composi¢ao entre autonomia financeira e capacidade de gerenciamento no campo
social (Brasil, 1995)*.

Esse modelo, partia do pressuposto de que o Estado, em seu sentido amplo,
era correspondente a aparelhagem estatal, adensada por um nucleo burocratico e
por um setor de servigos que nao era especifico deste aparelho (Melo & Falleiros,
2005). Por nao fazer parte da especificidade de atuacao, portanto, este setor de
servicos deveria ser regulado, mas nao operado, pois isso estaria a cargo de um
setor que orbitava em torno dessa composicdo de Estado, a sociedade civil,
funcionando como parceira na execucao destes servigos. Ora, essa forma de

funcionamento proposta e executada pela reforma do Estado brasileiro se confundia

31 A constatacdo contida no documento emitido pelo Banco Mundial (1997) — “O Estado num mundo
em transformacgao” -, que os ajustes neoliberais mesmo em paises do centro do capitalismo mundial
haviam produzido consequéncias sociais de relativa monta como o aumento da pobreza, bem como a
diminuicdo da rede de ‘protegéo social operou uma mudancga de diregdo nas teses que defendiam a
minimizacao do Estado. Para tal mudanga era necessaria uma reorientagdo desse Estado, nem
Estado de bem-estar social, nem auséncia do Estado, mas um “Estado efetivo” capaz de
desenvolvimento sustentavel, tanto no mercado, quanto no social. Essa mudanga orientou
consideravelmente o movimento da politica interna e externa no Brasil.

32 Segundo o plano diretor de reforma do Estado trés formas de administragdo publica foram se
delineando ao longo da histéria: a administragao patrimonialista, caracterizada como a “extensado do
poder do soberano” (Brasil, 1995 p. 15) e demarcada historicamente pelas monarquias; a
administragdo burocratica, caracterizada por ser uma concepgéo voltada para si mesmo com a
finalidade de combater o patrimonialismo e ndo de servir a sociedade, que é sua fungdo precipua. E
demarcada historicamente na constituigdo dos Estados liberais a partir da segunda metade do XIX; e
a administragdo gerencial, caracterizada pela busca de eficiéncia no funcionamento do Estado. E
demarcada a partir da metade do século XX, notadamente pelo avango tecnoldgico, pela globalizagao
e pela excessiva atividade do Estado (Brasil, 1995).
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e nao deixaria a desejar a nenhum modelo de gerenciamento existente no setor

privado®.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo
de bens e servicos, para fortalecer-se na funcido de promotor e
regulador desse desenvolvimento. No plano econdmico o Estado &
essencialmente um instrumento de transferéncias de renda, que se
torna necessario dada a existéncia de bens publicos e de economias
externas, que limitam a capacidade de alocagdo de recursos do
mercado. Para realizar essa funcao redistribuidora ou realocadora o
Estado coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de
garantia da ordem interna e da seguranga externa, aos objetivos
sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos econémicos de
estabilizacdo e desenvolvimento. Para realizar esses dois ultimos
objetivos, que se tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a
assumir funcdes diretas de execucado. As distorgdes e ineficiéncias
que dai resultaram deixaram claro, entretanto, que reformar o Estado
significa transferir para o setor privado as atividades que podem ser
controladas pelo mercado. Dai a generalizagdo dos processos de
privatizagdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto,
salientaremos um outro processo tao importante quanto, e que no
entretanto ndo esta tao claro: a descentralizagc&o para o setor publico
nao-estatal da execucédo de servigcos que ndo envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como
€ o0 caso dos servicos de educacao, saude, cultura e pesquisa
cientifica. Chamaremos a esse processo de “publicizacao” (Brasil,
1995 p. 12).

Nesse ponto € importante realizarmos uma inflexdo sobre o significado dos
termos apontados na citacdo acima: “privatizacdo” e “publicizacdo”. Como
privatizagao, pelas proprias definicbes apresentadas nos documentos do MARE, é
possivel extrairmos o entendimento de que esse processo ocorreria como forma de
reduzir ndo s6 o tamanho da acdo do Estado, mas também enxugar os elevados

custos que essa dimensao representava. Para tal fim, uma diversidade de empresas

3 O proprio plano diretor realiza essa afirmagdo, muito embora apresente distingdes: “A
administragdo publica gerencial inspira-se na administragcdo de empresas, mas nao pode ser
confundida com esta ultima. Enquanto a receita das empresas depende dos pagamentos que os
clientes fazem livremente na compra de seus produtos e servigos, a receita do Estado deriva de
impostos, ou seja, de contribuicbes obrigatorias, sem contrapartida direta. Enquanto o mercado
controla a administragdo das empresas, a sociedade — por meio de politicos eleitos — controla a
administragédo publica. Enquanto a administragdo de empresas esta voltada para o lucro privado, para
a maximizacao dos interesses dos acionistas, esperando-se que, através do mercado, o interesse
coletivo seja atendido, a administragdo publica gerencial esta explicita e diretamente voltada para o
interesse publico” (Brasil, 1995 p. 17).
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federais, estaduais € municipais foram negociadas com o capital privado a custos
modicos e sem nenhuma preocupagado com 0s servigos, seguindo exclusivamente
interesses privados, que seriam prestados a populacdo. Como “publicizacédo”, o que
podemos extrair dos documentos do MARE, nos leva a crer que esse processo
representava nao so a “descentralizagao” dos servigcos como fator de eficiéncia, mas
um tipo ndo muito ortodoxo de cesséo dos servigcos publicos aos interesses privados
a um setor ndo tdo bem definido, o publico nao-estatal ou terceiro setor. Além
dessas caracteristicas, incorpora-se um outro processo que, dentro deste contexto,
assume significativa importancia: a descentralizagao dos servigos do governo federal
para os outros entes federados.

O que vale ressaltar destes trés processos, operacionalizados de modo
combinado, é a estratégia de legitimacdo pelo argumento da efetividade nos
servicos prestados a populacdo. Nos parece haver uma divisdo de tarefas entre o
setor publico, responsavel pela regulacdo e financiamento, o setor privado,
responsavel por desenvolver setores estratégicos da economia com grandes
projecdes de lucro contando com o financiamento estatal, e por um terceiro setor,
que se definia pela negacao do Estado, ja que ele assume um carater publico para
prestacdo de servicos, mas sem a exclusividade do Estado e que também concorre
ao financiamento estatal. Porém, uma pergunta salta aos olhos em relagdo a essa
divisao de tarefas, ja que os dois primeiros setores se definem com mais clareza. O
que seria esse terceiro setor, ou o publico ndo-estatal e qual a sua localidade, na
medida em que este ndo € Estado nem mercado?

Esta dimensdo do publico precisa ser vista com maior rigor conceitual®, ja
que nao possui o poder de exercicio pertencente ao Estado, mas também néao se
trata de um componente do setor privado, pois recebe subsidios de diversas origens
para seu funcionamento. Este setor favorece o controle social, por meio de
conselhos administrativos formados por representantes da sociedade envolvidos, ao
mesmo tempo que propicia a parceria entre o Estado e a sociedade gozando, nesse
sentido, de maior autonomia administrativa para execugado dos servigos publicos.

Por mais que tente se diferenciar, por meio da semantica, afirmando-se enquanto

3% Esta dimensdo é tratada nos documentos do Mare como: “Ja para o setor ndo-exclusivo ou
competitivo do Estado, a propriedade ideal é a publica nao-estatal. Nao é a propriedade estatal,
porque ai ndo se exerce o poder de Estado. Nao é, por outro lado, a propriedade privada, porque se
trata de um tipo de servico de carater publico (Brasil, 1997 p. 10).
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atividades n&o-exclusivas do Estado, o objetivo deste setor, bem como das
atividades desenvolvidas por ele é claro e explicito: i) a transformagao de fundagbes
e autarquias que possuem poder de Estado em agéncias autbnomas, administradas
segundo contratos de gestdo; ii) substituicdo do controle burocratico destas
instituicbes por um modelo gerencial; iii) adogao de praticas de participagao popular
tanto na formulagéo, quanto na avaliagédo de politicas publicas (Brasil, 1995).

Ocorre que tais objetivos pouco diferenciam essas “agéncias autbnomas”
existentes no terceiro setor da forma de funcionamento de instituicbes proprias do
mercado, havendo certa confusdo entre o que € “publico”, o que é “aparentemente
publico” e o que é “privado”. A diferenca que se estabelecia ficava a cargo do tipo de
funcionalidade de cada setor. Se no Estado residia “a politica” e no mercado “a
economia”, neste terceiro setor residiria o social, espago privilegiado de praticas
baseadas no altruismo, na solidariedade, na filantropia e na participagao ativa da
sociedade, ja que neste setor, supostamente esvaziado de preceitos mercadologicos
reinariam, por meio da participacdo social, atividades de prestagcdo de servigos
asseguradas por organismos nao-governamentais (ONGs), institui¢gdes filantropicas,
fundacdes e associacbes comunitarias pertencentes a sociedade civil. E através
dessas agéncias que as politicas sociais seriam destinadas a populagdo e isso,
segundo o plano diretor, seria um sindnimo de eficiéncia no atendimento de servigos
sociais como educacgao, saude, cultura, assisténcia social, dentre outros (Brasil,
1995).

Numa perspectiva critica em relagdo ao que acima abordamos, Martins (2008)
afirma que nesse terceiro setor se difundiu uma “percepcao social” onde “a 'coesao
civica', 'nova cidadania' e a 'colaboragao' devem predominar acima de qualquer
coisa” (p. 07), isto é, em detrimento de uma percepgdo mais apurada dos
antagonismos de classe que naquele espaco sdo predominantes. A natureza disso,
como afirma o autor, estava na necessidade de produgdo de um consenso sobre a
efetividade do setor privado na prestagao dos servigos publicos essenciais.

Esse processo de realocacdo dos servigos publicos em direcdo ao terceiro
setor se aprofundou ainda mais com a aprovagao da Lei das Organizagbes Sociais
(Lei 9637 de 15/05/98), atualizada logo em seguida, no ano em 1999, pela Lei das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico/Oscip (Lei 9790- 23/03/99).
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Esses dois mecanismos da legislagao, além de aprofundarem a reforma do Estado,
aprofundavam também um mecanismo bastante presente nos documentos do Mare
e fundamental para a compreensdao da ampliacdo do Estado brasileiro — a
“publicizagdo™”.

Além disso, de modo combinado com os mecanismos anteriores, a aprovagao
da chamada Lei do Voluntariado (Lei 9.608/98) representou uma introdugao ainda
mais sistematica desses principios de “publicizacao” a estrutura do Estado brasileiro,
sendo algo de extrema coeréncia com o expediente e com o projeto de estruturagao
de uma democracia restrita em nosso pais como forma de adaptagdo aos mercados
internacionais.

Essa perspectiva de ampliagdao dos mecanismos de relagcdo entre a estrutura
estatal e as organizagdes da sociedade civil ja constava no projeto de poder em
torno FHC desde o processo eleitoral de 1994 (Neves, 2005) e o Programa
Comunidade Solidaria (criado pelo Decreto 1.366 de 12 de janeiro de 1995, logo no
inicio de seu governo, com o objetivo de sistematizar as relagdes entre o governos e
diversas ONGs) teve um papel fundamental nesse processo. Esse programa,
vinculado a Presidéncia da Republica, através da Casa Civil, coordenado pela entao
Primeira-Dama, a antropéloga Ruth Cardoso, também contou com a presenga de
Ministros de Estado, além de representantes de ONGs, Igrejas, Universidades e
Empresas em seu Conselho de Coordenacdo. A Comunidade Solidaria, naquele
momento, divulgava e promovia a participacdo da sociedade civil, através de seus
organismos, na implementacdo de politicas publicas e na propria revisdo da
legislacao pertinente a essa participagao (Martins, 2009).

Todo esse movimento, € de fundamental importancia para a compreensao das
diversas modificagdes que foram sendo realizadas no capitulo referente a educacéao

da Constituicdo Federal de 1988, no que tange a oferta minima da educacdo, uma

3> O caderno 2 do Mare apresenta uma caracterizagdo que demonstra como esse movimento &
importante para o desenvolvimento do modo de produgéo capitalista no Brasil, notadamente em seu
gerenciamento: “Um outro processo que se insere no quadro mencionado acima € o movimento em
direcdo ao setor publico ndo-estatal, no sentido de responsabilizar-se pela execugao de servigos que
nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o
caso dos servicos de educagédo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo
de publicizagdo. Por meio de um programa de publicizagéo, transfere-se para o setor publico nao-
estatal, o denominado terceiro setor, a produgcao dos servigos competitivos ou nao-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento
e controle” (Brasil, 1997 p.9).
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vez que as relagbes estabelecidas no ambito do Estado ditavam o ritmo dos
investimentos nessa matéria, o que e pode ser verificado pela propria cronologia das
modificagdes. Além disso, ainda é possivel afirmarmos que essas modificacbes
integravam o quadro de reforma do Estado iniciado por FHC em 1995 e que teve

sua continuidade durante os anos de governo Lula (PT).

1.3.3 Divisao das responsabilidades: o Estado e a sociedade civil no oferecimento
minimo da educacgéo

A emenda constitucional n°® 14 de 12 de setembro de 1996 que alterou os
artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicao federal de 1988, além de dar nova
redagao ao art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT), para
a criacdo de um fundo de natureza contabil, o Fundo de manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e desenvolvimento do magistério (Fundef)*®,
estabeleceu mecanismos e parametros mais rigorosos para aplicacdo dos recursos
no ambito do ensino obrigatdrio (ensino fundamental). No entanto, tal emenda a
Constituicdo operava sua regulagdo de forma ambigua, conforme expressou Davies
(2001) em estudo sobre a aplicabilidade deste fundo.

Na redagao original da Constituicao federal de 1988, o art. 60 (ADCT)
afirmava que caberia ao poder publico e a sociedade, num prazo de dez anos,
empreenderem esforcos para a aplicagcdo de 50% dos recursos arrecadados,
conforme o art. 212, para erradicacdo do analfabetismo e para a universalizagao do
ensino fundamental, etapa obrigatéria. Esse mecanismo representou, naquele
momento, um importante avango no ambito das obrigagdes do Estado em relagao a
educacdo. Com a emenda, algumas alteragbes de fundo econdmico, foram
realizadas com o intuito de retirar da esfera da Unido um percentual consideravel
dos gastos previstos.

O novo texto afirmava que a composi¢gdo do fundo, que possuia como
objetivo apenas a universalizagado do ensino fundamental e a remuneragao condigna
do magistério (ndo mais a erradicagéo do analfabetismo), seria de responsabilidade

dos estados, municipios e distrito federal, cada um com a aplicacdo de ndo menos

% A regulamentagdo deste fundo se deu logo em seguida a Emenda constitucional, através da lei
9.424 de 24 de dezembro de 1996, que versava sobre a organizagao, implantagdo e funcionamento
do Fundef.
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que 60% dos recursos arrecadados, conforme previa o art. 212. A Unido ficaria
destinada a aplicagdo de ndo menos do que 30% da arrecadagdo, tanto na
universalizagdo do ensino fundamental e remuneragdo condigna do magistério,
quanto na erradicagao do analfabetismo.

Ocorre que essa movimentacdo por parte do governo federal, procurava
reduzir suas despesas com a educagao, na mesma medida em que transferia para
os outros entes federados sua responsabilidade e isso se dava de modo
extremamente “avacalhado”, para utilizar a expressao cara ao sociélogo Francisco
de Oliveira (1995). Esta emenda constitucional, além de seus mecanismos relativos
ao fundo, estendia o atendimento prioritario dos municipios para a pré-escola
(nomenclatura posteriormente modificada de acordo com Lei de diretrizes e bases
de 1996), algo que acarretava numa dupla oneragao dos municipios: pelo menos
60% das verbas teriam que ser destinadas a etapa obrigatdria, ficando apenas 40%
disponiveis para o investimento na pré-escola.

Essa ambiguidade representava bem o tamanho do “dilema” existente no
campo da educacdo, uma vez que sabidamente este direito social havia sido
negligenciado a maior parte da populacdo ao longo da histéria e que alteragdes
superficiais no seu alcance nao renderiam resultados a contento, no que tange a
universalizagao da etapa obrigatdria, da prépria erradicagédo do analfabetismo e do
investimento na pré-escola.

Esse tipo de comportamento em relagdo a escola publica, sinalizava que os
investimentos eram equivalentes as vontades governamentais em suprir a real
necessidade da maior parte da populagdo em idade escolar: para a escola dos
pobres um investimento igualmente pobre, para nao alterar a ordem das coisas.

Mesmo com essas caracteristicas consolidadas, a Lei de diretrizes e bases de
20 de dezembro de 1996 ampliava, em alguns outros aspectos, a oferta minima em
educacgao, além de reafirmar pontos importantes previstos pela Constituicdo de
1988, tais como: a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; o
dever do Estado com a educagé&o escolar publica, o atendimento prioritario, por parte
do poder publico, a escolaridade obrigatéria (art. 4 1); e a efetivagdo do acesso ao

ensino fundamental como direito publico subjetivo (art. 5).
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Quanto aos avancos presentes nesse instrumento normativo, insta-nos
afirmar que: a duracio prevista de oito anos para o ensino fundamental, possibilitava
a ampliagdo dos anos de escolarizagdo neste nivel do ensino® (art. 32); o texto
especificava também o modo de aplicagdo dos percentuais minimos das receitas de
impostos detalhando o que poderia ser considerado como manutengdo e
desenvolvimento do ensino (art. 70); a ampliagcdo “para baixo” do sistema ensino,
que incorporava uma faixa da infancia (0 a 3 anos), que até entdo era visto como
foco de agao da assisténcia social e da saude (Algebaile, 2010).

Além disso, o tempo de escolarizagédo, na Lei de diretrizes e bases também
foi ampliado e melhor especificado, através da definigdo da carga horaria minima
anual do ensino fundamental e médio — oitocentas horas, do numero de dias letivos
e efetivo trabalho escolar — duzentos dias, (art. 24) e da definicdo de que a jornada
escolar diaria no ensino fundamental teria pelo menos quatro horas de efetivo
trabalho em sala de aula, sendo, este tempo, progressivamente ampliado visando
alcancar o horario integral. (art. 34) (/dem). Este detalhamento do processo de
ampliacdo da oferta minima de tempo escolar, por parte do Estado, em matéria de
educacgao, evidenciava 0 quao era relativa sua intervengdo, uma vez que esta peca
legislativa ndo especificava os padrdoes minimos desse funcionamento ampliado
para a instituicido escolar. Nesse aspecto, como seria esse funcionamento, a quem
caberia assim proceder? Dai podemos depreender, baseando-se no “dilema
educacional brasileiro” (Fernandes, op. Cit 1968), que esta instituicdo escolar
fomentada e definida a partir de imprecisdes sobre “quem” é responsavel “pelo que”,
aprofunda os abismos entre a maior parte da populagdo e o acesso aos direitos
sociais basicos, como a educacéao, por exemplo, na medida em que a coloca a favor
de injuncdes problematicas entre os diversos atores que acabam atuando junto
instituicao escolar.

Ndo €& a toa, que em tempos de “neoliberalismo a brasileira”, conforme
sugeriu Oliveira (loc. cit, p. 40), o mercado prevalecendo, principalmente, em suas

formas de atuagdo mais efetivas, conforme argumentam os apologistas da livre

7 Esse aumento nos anos de escolarizagdo, de fato, veio a ocorrer com a promulgagao da lei 11. 274
de 06 de fevereiro de 2006. Essa lei incorpora as classes de alfabetizagdo aos anos de ensino
fundamental, como forma de intermediar a transicdo da fase pré-escolar para a fase elementar do
sistema de ensino. Com isso o ensino fundamental passou a vigorar com nove anos de duragéo.
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iniciativa, se apodera destes abismos e resolve imputar a instituicdo escolar um

poder, no minimo, peculiar:

Ela parece ser uma instituicdo, se nao dispensavel, secundaria para
o funcionamento da sociedade brasileira, tal como se encontra
estruturada. Entretanto, é fundamental, para o controle das
insatisfagdes populares e a neutralizacdo dos movimentos sociais
contestatérios e reivindicatérios, alimentar a crengca no carater
redentor da educagdo escolarizada. Dai a énfase no discurso
pedagdgico, nos debates e na elaboracéo de projetos educacionais e
a falta de pressa em realiza-los (Xavier, 2005 apud. Severino, 2006
p. 303).

Essa mitificacdo da funcao escolar, funciona como a base que da sustentagao
ao aprofundamento do pensamento liberal (demarcado, na atualidade, pelo avango
das relagdes mercadolégicas para dentro da estrutura estatal), tendo em vista que o
desenvolvimento do capitalismo enquanto modo de produgdo hegemdnico
demandava a expansao da escolarizagdo. Como no Brasil, esse movimento de
expansao da escola publica ocorreu sempre de acordo com padrbes minimos, isto €,
sem a devida preocupacdo com a sua qualidade e quantidade do atendimento
realizado, € possivel afirmarmos a abertura de um nicho para atuagao da iniciativa
privada e isso se deu, principalmente pelo protagonismo das organizagdes da
sociedade civil tipicos das classes e fragcdes de classe com poderio no ambito do
mercado.

Nesse sentido, a escola (vista enquanto uma instituicdo tipica para a
subjetivacdo de uma ética produtivista ligada a preceitos mercadologicos de que,
individualmente, o sujeito € capaz de prover as suas proprias necessidades)
baseada nas modificacbes profundas da relagdo entre o capitalismo, o trabalho, a
cultura e a cidadania, passa a ser alvo das agdes de empresas privadas que buscam
estabelecer um outro tipo de sociabilidade para as geragdes futuras.

Em geral, isso ndo se da pela relagao direta entre as escolas publicas e os
grupos empresariais que atuam no campo da educagao, na medida em que eles
atuam na esfera do executivo (onde encontra-se o fundo publico) e ndo na ponta do
sistema educacional, mas se da através de principios caros ao mercado que sao

implementados nas escolas através de programas educacionais que procuram
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transferir as responsabilidades que sao estruturais para dentro da escola. Em ultima
analise cabe a escola resolver, ou pelo menos tentar resolver, os seus proprios
problemas.

Esse é o pensamento hegemonico que atualmente esta colocado no ambito
da educacao, determinando, com isso, um forte investimento de diversas empresas
privadas no campo. E isso que veremos no préximo capitulo, através da analise das
discussbes referentes a educacéo integral, tendo em vista a atuagédo de importantes
organismos da sociedade civil na estrutura do Estado, formulando a politica para a
ampliagdo da jornada escolar através do incremento de novas praticas educativas
como forma de viabilizar, pelo menos no que diz respeito ao discurso, a qualidade na

educacgao escolar publica.
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Capitulo II- As discussées atuais sobre a educacgdo integral em tempo integral

Na histéria da educacao o tema da educacgao integral na escola encontra-se
presente de modo recorrente, embora seja utilizado a partir de matrizes ideoldgicas
diferentes na tentativa de solucionar ou nao os problemas decorrentes da
democratizagao da escola publica.

No Brasil, a proposi¢gao preponderante sobre a tematica na atualidade, o
programa Mais Educacéao, nao foge a essa regra, pois surge em um momento onde,
mais uma vez, a descrenga sobre a democratizacdo da escola publica alcanga outro
patamar, principalmente em relagcdo as classes sociais desfavorecidas que fazem
uso dessa instituicdo. Nao se questiona tanto o acesso a escolarizagdo, mas sim as
oportunidades que decorrem desse processo.

Coelho (2009), observa na histéria da educagao brasileira trés matrizes
ideoldgicas que engendram perspectivas de educacgao integral: as conservadoras,
especialmente aquelas alinhadas a um entendimento totalitario da educacao, caso
da perspectiva da Acgao Integralista Brasileira e das perspectivas religiosas, por
exemplo; as liberais, que se filiavam a uma perspectiva desenvolvimentista voltada
para o progresso, em geral, defensora da ideia do universalismo na educagao, caso
dos pioneiros da Educacao Nova no Brasil e de toda a tradicdo decorrente deste
movimento; e as socialistas que baseavam suas experiéncias no entendimento de
que educacéo integral deveria ser vista como um meio de emancipagao social, um
instrumento de construgédo de igualdades e ndo o contrario, caso dos Anarquistas e
dos Marxistas, por exemplo.

Ja Cavaliere (2009) propbée que na atualidade podemos identificar duas
“vertentes” distintas: uma, considerada por ela como a mais corrente na histéria da
educacao brasileira denominada de “escolas em horario integral”, e uma outra que
possui no programa Mais Educagao, seu expoente, denominada pela autora como

“alunos em tempo integral”.

Os modelos de organizagao para realizar a ampliagédo do tempo de
escola que vém se configurando no Pais podem ser sintetizados em
duas vertentes: uma que tende a investir em mudancgas no interior
das unidades escolares, de forma que possam oferecer condi¢des
compativeis com a presenca de alunos e professores em turno
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integral, e outra que tende a articular instituicbes e projetos da
sociedade que oferegcam atividades aos alunos no turno alternativo
as aulas, ndo necessariamente no espagco escolar, mas,
preferencialmente, fora dele (p. 52).

Longe de serem categorias fixas ou imutaveis, estas vertentes precisam ser
compreendidas a partir de seu momento de producdo. No passado recente, a
primeira das vertentes, pode ser entendida a partir das experiéncias realizadas por
Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, que para além da ampliacéo da jornada escolar e da
abertura desta instituicdo para outras possibilidades educacionais, também
pensavam este equipamento social enquanto um espaco importante para a
formagdo das classes sociais desfavorecidas, j4 que esta parcela da sociedade
dependia do Estado para ter acesso a educacao de qualidade.

A questédo, para eles, ndo estava nas atividades pedagogicas, somente, mas
na capacidade de funcionamento da escola publica. Este dois autores possuiam
grande identificagdo com o movimento da Educagcdo Nova, que no Brasil foi
incorporado, majoritariamente, por uma matriz liberal que possuia uma perspectiva
universalista para a educacao (Nunes, 1991; Bomeny, 2001).

Em que pesem as criticas realizadas a essa vertente é possivel afirmarmos
que, tanto de um ponto vista simbdlico, quanto material, estas experiéncias deixaram
um importante legado para educagado publica no Brasil, ndo sé pelos prédios
escolares, até hoje utilizados, mas também por colocarem em pauta a questao dos
investimentos publicos em educagao em uma perspectiva universalista.

A segunda vertente possui como matriz tedrica os eixos norteadores contidos
no “Relatério Faure” (“Aprendre d'etre”, 1972), idealizado pela Organizagdo das
nacgdes unidas para educacéo e cultura (Unesco), que possuia um carater prescritivo
para a politica educacional dos paises-membros das Nagbes unidas (ONU):
educagdo permanente e cidade educativa. Essa discussdo ingressa no Brasil no
final dos anos 1970, principalmente, pelas maos de Paulo Freire e Moacir Gadotti, e
€ adaptada de acordo com as especificidades brasileiras. Basicamente, esse debate
consistia na busca de alternativas para a crise educacional — centrada na instituicao
escolar — que se avizinhava a época de elaboracao do “Relatério Faure”.

Anos mais tarde, em 1990, dois eventos relativos a educacgao sio realizados

e apresentados como desdobramentos dos eixos apresentados quase vinte anos
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antes: a conferéncia “Educacéao para todos”, realizada em Jontien, na Tailandia, vista
como a expressdo de um consenso global sobre a necessidade imperativa da
educacao, em termos éticos e econbmicos; e o | Congresso internacional das
cidades educadoras, realizado na cidade de Barcelona (ESP), que originou a
Associagao internacional das cidades educadoras (Aice), deflagradora, em 1994, de
sua carta de principios, onde os eixos do “Relatério Faure” foram revistos e
ampliados, de acordo com as necessidades daquele momento.

No Brasil, a discussdo sobre as cidades educadoras, baseada nas
orientacbes da carta de Barcelona, ingressa a partir da experiéncia realizada pela
gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT), na cidade de Porto Alegre (RS), no ano
de 2000 (Conzatti; Flores, 2001). Atualmente existe uma rede de cidades que
organiza as atividades ligadas a tematica das cidades educadoras®,.

A principal critica a essa vertente, reside no entendimento de que este tipo de
acao, baseada em parcerias publico-privadas e nos espacos extraescolares, é
utilizada como forma de nao investimento na estrutura da escola publica, por parte
dos governos. O direcionamento da critica esta voltado, justamente, para aquilo que
essa vertente julga ser o “possivel”’, em termos de politica educacional: o baixo custo
do investimento publico, combinado com uma alta capacidade de gestdo das
escolas.

Apesar da identificacdo sociologica destas duas vertentes propostas por
Cavaliere (2009), outra autora do campo da educagao, Moll (2009; 2012), afirma
haver na atualidade um consenso em torno necessidade da politica de ampliacdo da
jornada escolar que possui naquilo que € denominado como educacgao integral sua
principal referéncia: o programa Mais Educacéao.

Nos parece que Moll (/dem), ao propor esse consenso desconsidera as
diferencas entre as matrizes que dao sustentacdo as duas “vertentes” que citamos.
Se na primeira delas a leitura liberal da educagdo caminha no sentido da
universalizagao desse direito, como ja abordamos, na segunda o0 que vemos € uma
“atualizacao” dessa matriz que se baseia em seu esvaziamento ideoldgico, isto €, a
toma como referéncia tedrica, mas nao pratica seus preceitos fundantes, uma vez

que para o liberalismo classico, por exemplo, os direitos sociais, dentre eles a

% Tais como: Sorocaba (SP), Belo Horizonte (MG), Osasco (SP), Nova Iguagu (RJ), Sao Paulo (SP),
etc..
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educagao, devem ser contemplados de modo a permitir a livre concorréncia entre os
individuos na sociedade.

Acreditamos que esse “consenso” identificado por Moll (idem) seja mais uma
tentativa de conferir legitimidade a politica atual de ampliagado da jornada escolar do
que propriamente uma analise especifica e detida da atual “correlacdo de forgas”
(que em Gramsci [2007 CC. Vol. 3] significa as disputas entre e interclasses sociais
pela hegemonia de uma sociedade) existente no campo da educagdo em torno do
tema da ampliagao da jornada escolar por meio da educacgao integral.

Em sintese, é possivel afirmarmos que as duas vertentes “alunos em tempo
integral” e “escolas em tempo integral”, estdo presente nas discussdes atuais sobre
a educacéo integral e € isso que veremos a seguir, através das experiéncias mais
importantes desenvolvidas no Brasil; da esfera legislativa; da producéo académica; e

da producao de organizacdes da sociedade civil que se dedicam a tematica.

2.10 que nos dizem as experiéncias de maior relevo no cenario nacional?

O debate sobre as condigbes de atendimento da escola publica, que envolva
uma preocupacao com a estrutura do equipamento escolar, ndo € novo no ambito
das politicas para a educagao, inclusive quando encontramos a ampliacdo das
funcdes e da jornada escolar materializadas em propostas de educacgao integral e de
tempo integral nas escolas, como parte das solugdes para este problema.

Anisio Teixeira (1997) ja apresentava tal solugdo nos anos 1930, quando
Inspetor de educacgéo publica do Distrito Federal (Rio de Janeiro), no governo de
Pedro Ernesto (1931-1936). Naquele momento, “cinco escolas experimentais” foram
implementadas na cidade, articulando atividades escolares, manuais, culturais, de
educacao fisica, de radio, comunitarias, com uma perspectiva universalista para a
etapa primaria.

Nesta experiéncia, 0 acesso e a permanéncia na escola eram tidos como
centrais no processo, apesar de Anisio Teixeira (1997) considerar a educagéao como
um fenbmeno ndo sé escolar: “A escola é, tdo somente, a instituicdo
conscientemente planejada para educar, enquanto as demais instituicbes exercem

acao educativa sem plano definido e sem controle de resultados (p. 255)”.
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Nesse mesmo periodo, podemos identificar outras perspectivas para o
desenvolvimento da educacgao integral na instituicdo escolar a partir de iniciativas
religiosas, que pautavam a formagéo integral do Homem; iniciativas de carater
nacionalista, como os empreendimentos realizados pela Agéo Integralista Brasileira;
e mesmo aspiracdes de cunho libertario, por meio de ag¢des desenvolvidas pelo
movimento anarquista ainda fortemente atuante naquele momento (Coelho, 2009;
Coelho e Portilho, 2009).

O que podemos reter destas experiéncias distintas ideologicamente, é a
importancia que elas atribuiam a escola, vista como uma dimensao fundamental no
processo de formagcdo do Homem (Cavalari,1999; Galo, 2002; Biccas e Freitas,
2010).

Alguns anos mais tarde, Anisio Teixeira retorna a cena educacional, apos os
anos de exilio no interior da Bahia durante o Estado Novo, e idealiza o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador, Bahia, primeira experiéncia do modelo
escolas classes / escolas parque, centros educacionais divididos em dois pavilhdes
funcionando em horario integral com o incremento de uma série de atividades
artisticas, culturais e profissionais oferecidas as classes populares no ensino
primario. Nessa experiéncia, a importancia atribuida a escola, especialmente a sua
estrutura de funcionamento (prédios escolares, profissionais, alimentagao, etc.) era
um elemento preponderante para a oferta de uma educacgao de qualidade. Isso pode
ser depreendido do discurso de inauguracdo dessa escola pelo seu idealizador

Anisio Teixeira

Senhor Governador:

Este é o comeco de um esforco pela recuperacdo, entre nés, da
escola publica primaria. Trés pavilhdes — trés grupos escolares —
vao ser hoje inaugurados por V. Ex.?, partes integrantes de um
Centro Popular de Educacgido, a que houve por bem V. Ex.? de
designar Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em homenagem ao
grande educador baiano.

A construgido désses grupos obedece a um plano de educagao para
a cidade da Bahia em que se visa restaurar a escola primaria, cuja
estrutura e cujos objetivos se perderam nas idas e vindas de nossa
evolugado nacional (Teixeira apud Eboli, 1969 p. 13)
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Na cidade de Sao Paulo no inicio dos anos 1960, devido principalmente as
demandas por escolarizacdo das classes populares no ensino secundario naquela
época, foi desenvolvida a experiéncia dos Ginasios estaduais vocacionais®
inspirados numa escola renovada que aliasse “o plano de cultura geral e de cultura
técnica” para “a formacao integral’” do aluno; essa experiéncia, também propunha
uma escola com um forte vinculo comunitario e com um plano administrativo e
pedagogico préprio para seu desenvolvimento. Até 1969 que foi o0 ano do fim dessa
experiéncia que abrangia importantes cidades do estado de Sao Paulo, algumas
injungdes politico-administrativas foram determinantes para que diferentes
problemas prejudicassem o seu desenvolvimento, inclusive a falta de escolas com
estruturas fisicas adequadas ao desenvolvimento da experiéncia (Ferreira, 2007b).

Outra experiéncia importante foi desenvolvida no Estado do Rio de Janeiro
anos depois. Sob influéncia declarada de Anisio Teixeira, a quem chamava de
“Mestre™®, Darcy Ribeiro empreendeu agdes no ambito da politica educacional do
estado voltadas para a ampliagdo da jornada escolar através da educagao integral.
Nesse estado, no inicio dos anos 1980, inaugurou o que denominava de “revolugao
educacional” (1986) junto a Leonel Brizola, governador eleito no ano de 1982 sob a
legenda do Partido Democratico Trabalhista (PDT) e implementou um programa
especial para a educagao no Estado que, dentre varias acdes, criava os Centros
Integrados de Educacao Publica (Cieps): escolas de horario integral para atender as
demandas das classes populares.

Um modelo de funcionamento escolar, que para além de atividades
propriamente escolares, oferecia alimentagdo, saude, atividades culturais e
esportivas, biblioteca, assisténcia social e atividades de cunho comunitario. Este
modo de organizagao escolar funcionou em dois momentos distintos: no primeiro
governo de Leonel Brizola (1983-86), com atividades complementares no turno
oposto ao das aulas convencionais e posteriormente, no segundo governo de Brizola
(1991-1994), com a intercalagao das atividades durante todo o dia. Cavaliere (2002)

aborda a importancia que os Cieps atribuiam a modificacdo da estrutura escolar:

% |ei estadual n° 6.052de 3 de fevereiro de 1961 (Lei do ensino industrial) que foi regulamentada pelo
Decreto estadual n° 38.643 art. 302 de 27 de junho de 1962.

40 “Anisio exerceu uma influéncia muito grande sobre mim. Tanta que costumo dizer que tenho dois
alter-egos. Um, meu santo-herdi, € Rondon, com quem convivi e trabalhei por tanto tempo,
aprendendo a ser homem. Outro, meu sabio-santo é Anisio” (Ribeiro, 1979 p. 130).
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O programa colocava na pratica, ou seja, sintetizava concretamente
uma proposta de reformulacdo mais profunda da escola, propiciando
uma reflexdo sobre sua organizagio, objetivos, métodos e insercao
social. A concepgao basica, apresentada nos documentos oficiais,
articulava, pelo regime de turno unico, linhas de acdo nas areas de
instrucdo, saude e cultura, que pretendiam resultar numa escola
democratica, com fungdes sociais e pedagdgicas ampliadas (Ribeiro,
1986; 1995 apud Cavaliere, 2002 p. 97).

Outras iniciativas, ao longo de toda a década de 1980 e 1990 também
possuiam como caracteristicas a preocupagcdo com a estrutura oferecida pelo
equipamento escolar.

E o caso dos Centros de Educacdo Integral (CEls), em Curitiba (PR),
implementados a partir de meados dos anos 1980, que aliado a inovagao da
pedagogia historico-critica, também ampliava o espacos fisicos ja existentes nas
escolas da rede (Germani, 2006); da iniciativa do governo federal no inicio dos anos
1990 com os Centros Integrados de Apoio a crianga (Ciacs) e posteriormente
Centros de Atencéao Integral a crianga e ao adolescente (Caics), que assim como 0s
CIEPs nao so diversificavam a proposta pedagogica da escola, mas também
ampliavam a propria estrutura fisica que era oferecida pela escola (Hingel, 2002); da
iniciativa do Estado do Rio Grande do Sul, que assim como o Rio de Janeiro, criou
os Cieps, bem como da prefeitura de Americana (SP) que também adotou esse
modelo (Cavaliere, 2011).

Nesse mesmo periodo, uma experiéncia desenvolvida no Estado de S&o
Paulo, pelo Governo de André Franco Montoro (1983-87) do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), coloca em destaque, ao contrario da maior parte
das experiéncias em curso naquele momento, uma visdo que, apesar de nao fazer
uso do termo educagao integral, disseminava uma ideia que ampliava o horario de
permanéncia e as fungdes da escola, junto as prefeituras do Estado de S&o Paulo.
Na proposta predominava a utilizagdo de espacos extraescolares, em parceria com
a sociedade civil, como resposta as dificuldades encontradas pela Escola publica.
Esta acdo, possuia uma conotacdo assistencialista, principalmente, pelo seu

direcionamento as classes sociais desfavorecidas.
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Mais recentemente, outras iniciativas de destaque ingressam na cena
educacional. Nesses casos, principalmente pela influéncia dos caminhos apontados
pela legislacdo, as propostas desenvolvidas, tanto em nivel estadual, quanto
municipal apontam para a perspectiva dos “alunos em tempo integral”, conforme
afirma Cavaliere (2011).

No Estado de Santa Catarina, sdo implementadas as Escolas Publicas
Integradas (EPI), a partir de 2005, que preconizam o dialogo com a sociedade civil
para as solugcdes de problemas decorrentes da estrutura da escola publica; no
Estado de Minas Gerais, no mesmo ano, o Programa Aluno de Tempo Integral e na
capital Belo Horizonte (MG), o programa Educacdo em Tempo Integral,
posteriormente transformado em Escola Integrada; no Estado de Sdo Paulo, em
2006, foram criadas as Escolas de Tempo Integral, bem como no sistema municipal
da capital, que no ano de 2005 implementou o programa Sao Paulo é uma Escola.
Ainda merecem destaques outras iniciativas municipais em Recife (PE), Apucarana,
Cascavel e Pato Branco (PR) e Araruama (RJ) (/dem, 2007).

Além das experiéncias até aqui citadas também €& possivel acompanharmos
esse processo, que diferencia as perspectivas de educacao integral que se baseiam
na ampliagcdo da jornada e das fungbes escolares, através do censo escolar,
principalmente devido ao impacto ocasionado pelo programa Mais Educacgéo.

Os numeros do Educacenso (2009; 2010; 2011), sao reveladores do modo
como o programa Mais educag¢ao vem incidindo no dmbito do ensino fundamental e
constituindo um modelo de ampliagdo da jornada e das fung¢des escolares pelo pais.
Inclusive, o proprio tratamento dado pelo censo aos numeros ao longo dos anos, vai
se diferenciando, conforme a incidéncia do programa Mais Educacao se amplia.

Em 2009, os dados limitavam-se a apontar o numero de matriculas em tempo
integral na educagao basica e as atividades complementares mais desenvolvidas
nessa ampliagdo da jornada. Esses numeros afirmavam o crescimento no ano de
2008; no entanto, de modo lento e muito desigual entre os segmentos de ensino. O
maior percentual de matriculas encontrava-se nos primeiros anos da educacgao
infantil (creche e pré-escola), 22%; o segundo maior percentual encontrava-se no

ensino fundamental, 3,39%; e o ensino médio apresentava o percentual de 1,14%.
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No total, as matriculas em horario integral no ensino basico alcangavam o percentual
de 4,72% do total de alunos matriculados nas escolas brasileiras.

E interessante ressaltar, pelo que apresenta o Educacenso, que a utilizacdo
dessa ampliagao do horario através de atividades complementares ao curriculo tinha
no reforgo escolar a atividade de maior incidéncia no numero de matriculas, seguido
de atividades de arte e cultura, iniciagcao profissional, direitos humanos e cidadania,
esportes e lazer. J& o programa Mais Educagcédo aparecia na décima primeira
posigao.

Em 2010, os numeros do censo relativos a ampliacdo da jornada e das
funcdes escolares apresentam alguma evolugdo, mas o que chama mais a atengao
€ o detalhamento dado a esse processo em relagdo ao censo do ano anterior,
devido a necessidade de se ressaltar o impacto causado pelo programa Mais
Educacdo implementado pelo governo federal a partir de 2007 e que também,
segundo os dados apresentados, demonstra um crescimento importante em relagéo
ao ano anterior. Os numeros do censo de 2010 afirmam que 4,7% dos alunos
matriculados na rede publica possuem acesso a ampliagédo da jornada; contudo,
65% dessas matriculas estdo abaixo das sete horas diarias previstas na legislacao,
algo que se torna claro através do detalhamento do registro das atividades
complementares. Outros dados relevantes apresentados pelo mesmo censo

detalham ainda mais esses numeros:

Ao analisarmos a duragao das turmas de escolarizagao, 95,8% dos
alunos matriculados na rede publica do ensino fundamental
permanecem entre 4 e 7 horas nas escolas. Entre as turmas com
duracdo menor que 4 horas no ensino fundamental, 44,6% iniciam
suas atividades a partir das 17 horas, ou seja, no turno noturno. Mais
de 1,7 milhdo de alunos matriculados no ensino fundamental
participam de algum tipo de atividade complementar. Somando-se o
tempo em atividades complementares com o de escolarizacao,
quase 850 mil podem ser considerados alunos em tempo integral
(Educacenso, 2010).

O censo de 2010 também estabelece um detalhamento das atividades
complementares que constituem a ampliagdo da jornada e das fungdes nas escolas
publicas. Segundo o censo, a atividade com maior incidéncia de alunos matriculados

é o reforco em matematica, sendo o programa Mais educagdo o que registra a
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segunda maior incidéncia. As atividades ligadas ao refor¢o escolar de portugués sao
a terceira maior incidéncia de matriculas e as atividades de letramento e
alfabetizacdo a quarta, além de diversos outros tipos de atividades complementares
enumerados de acordo com a incidéncia de matriculas. O que vale ressaltar € que
as atividades ligadas ao reforgo escolar sao predominantes na ampliacdo da jornada
escolar em curso, devido ao fato de que o segundo maior registro em incidéncia de
matriculas em jornada ampliada — o programa Mais Educagcdo - inclui
obrigatoriamente oficinas de letramento e matematica como forma de reforgo
escolar.

Ja em 2011, os numeros apresentados pelo Censo demonstram ainda mais o
peso do programa Mais Educacgao para o crescimento das matriculas consideradas
em tempo integral: do total de alunos matriculados na rede publica, 6,4% possuem
atendimento em horario integral, aproximadamente 1,7 milhdo de matriculas; no
entanto, dentre essas matriculas, 72% dos alunos possuem menos do que as sete
horas diarias previstas em lei, como veremos na proxima secdo, em seu
atendimento. Ocorre que esse tempo diario minimo de escolarizagao é acrescentado
de atividades complementares e € aqui que o programa Mais Educacédo aparece
com principal atividade, dentre todas as ranqueadas pelo Censo, demonstrando um
vigoroso crescimento de 116% em relagao a 2010.

Além disso, ainda podemos considerar os dados referentes ao aporte
financeiro realizado pelo governo federal, através do programa Mais Educacao,
diretamente para as escolas. Segundo dados disponiveis na pagina do Ministério da
Educacao (MEC): 15.018 escolas publicas do pais estdo oferecendo programa Mais
Educagdo e o montante de investimento é de R$ 574 milhdes. Essa noticia ainda
informa que desde a promulgacéao do referido programa, no ano de 2007, o numero
de alunos passou da casa dos mil para a dos milhées, chegando em 2011 a um total
de 3 milhdes no ensino fundamental *'.

Em primeiro lugar, esta noticia divulgada pelo MEC nao esta de acordo com
0s numeros oficiais apresentados no paragrafo anterior, pelo censo de 2011, o que

demonstra um “superfaturamento” na propaganda do programa realizada pelo

governo.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16601:programa-mais-educacao-conta-com-adesao-de-15-mil
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16601:programa-mais-educacao-conta-com-adesao-de-15-mil
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Em segundo lugar, devemos relativizar a importancia do investimento
divulgado, ja que com uma rapida equagao baseada nesses dados apresentados é
possivel afirmarmos que eles sdo insuficientes: ao dividirmos o montante pelo
numero de escolas teremos aproximadamente R$ 38.000,00 por escola beneficiada
com o programa em um ano letivo, o que se aproxima de um investimento mensal
de R$ 3.000,00 em cada uma destas escolas. Se levarmos em consideragdo que
cada escola oferece até seis oficinas e que o custo disso com a “ajuda de custos”
paga aos “oficineiros” é de R$ 300,00, teriamos um total de R$ 1.800,00 gastos;
sobrariam R$ 1.200,00 do total/més para a compra de materiais a serem utilizados
pelo programa e para pagamentos de outras despesas, caso da alimentagéo
(lanches) dos alunos que ficam na escola em tempo integral.

Nesse panorama, até aqui tragcado, podemos considerar que a educagao
integral em tempo integral nas escolas ganha em relevo, principalmente apods a
intervencao do governo federal no tema com o programa Mais Educacéo.

Conforme as vertentes apontadas por Cavaliere (2009) - “alunos em tempo
integral” e “escola em tempo integral” - € possivel afirmamos que até aos anos 2000
ha a predominancia de uma vertente na elaboracdo das experiéncias de educagao
integral em tempo integral, especialmente dedicada a estruturagcao de escolas para o
atendimento das classes sociais desfavorecidas, no entanto, o que vemos hoje é a
predominancia da vertente que se preocupa muito mais com o numero de alunos
atendidos do que com a estruturagado do espaco escolar; aquela vertente que volta o
seu foco para o aluno.

Em suma, tal mudanga no foco se da, justamente, durante um periodo da
histéria recente do Brasil (como vimos no capitulo primeiro desta tese),
extremamente propicio a divisao de tarefas da parte do Estado em relagéo a oferta
dos direitos sociais. Como vimos, a sociedade civil organizada (local da iniciativa
privada), nesse periodo, € chamada a compartilhar agdes (principalmente no ambito
dos servigos sociais) com o Estado a fim de uma melhora na eficiéncia da oferta

desses direitos.

2.2 O que nos diz a legislagdo brasileira?
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Para além das experiéncias e dos numeros supracitados, esse panorama de
mudangas de perspectiva no ambito da educagédo integral em tempo integral
também pode ser explicado através de analise da legislagdo federal, ja que,
principalmente, a partir da década de 1990 essa legislagcdo aponta para uma
‘mudanca de paradigma” na implementacdo de politicas que se baseiam na
ampliagdo da jornada e das fungdes escolares (Moll, 2009; 2012).

Partindo da Constituicdo Federal de 1988, tal discussdo € apresentada de
modo “subliminar’ sendo “deduzida” a partir da conjugacao de: i) a educagao como
primeiro dos dez direitos sociais (art.6); ii) “como direito capaz de conduzir ao 'pleno
desenvolvimento da pessoa, fundante da cidadania, além de possibilitar a
preparagao para o mundo do trabalho (art. 205)”(Menezes, 2009 p. 70).

E nesse quadro hipotético que Menezes (2009) afirma o direito de todos ao
que denomina de educacao integral ou a uma educagado portadora de diversas
funcdes.

Dentro do espectro legal, essa autora investiga outro instrumento normativo, a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB — Lei 9.394/1996): no ensino fundamental, ela
articula o artigo 2, especificamente quando este menciona o “pleno desenvolvimento
do educando” - reiterando o principio defendido acima, presente na constituicao
federal — com os artigos 34 em seu paragrafo 2° e 87 em seu 5° paragrafo. Ambos
os artigos versam sobre a progressiva ampliacado do tempo escolar, ficando este a
critério dos estabelecimentos de ensino. Esta relagdo nao especifica como tal
jornada sera ampliada; no entanto, o artigo 3, em seus incisos X e Xl, nos fornece
algumas pistas, respectivamente: “Valorizagdo da experiéncia extra-escolar”;
“Vinculagao entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais.”

Aliado desse mecanismo, o Estatuto da crianga e do adolescente (ECA),
promulgado em 1990 (Lei 8.069 de 13 julho de 1990), afirma no Capitulo V que:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagao, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | —
igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il —
direito de ser respeitado por seus educadores; Ill — direito de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores; |V — direito de organizagao e participacdo em
entidades estudantis; V — acesso a escola publica e gratuita préxima
de sua residéncia.
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Isso complementa a ideia de obrigatoriedade do acesso e da permanéncia na
instituicdo escolar, reconhecendo que para o pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente uma forma especifica de atuagao da escola deve existir.

Dando desdobramento a essas diretrizes, o Plano Nacional de Educacéao
(PNE — Lei 10.172/2001) estabelece metas especificas para ampliagdo da jornada e

das fungdes escolares no ambito do ensino fundamental:

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos
sete horas diarias, com previsdo de professores e funcionarios em
namero suficiente; 22. Prover, nas escolas de tempo integral,
preferencialmente para as criancas das familias de menor renda, no
minimo duas refeicbes, apoio as tarefas escolares, a pratica de
esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda
Minima Associado a Agdes Sdcio-educativas.

Neste instrumento normativo, é interessante destacar alguns pontos.
Primeiramente a delimitacdo de um periodo minimo de sete horas diarias, definindo,
portanto, que a ampliagdo da jornada, para escolas de tempo integral, deve atender
a esse requisito. O termo “progressiva ampliacdo” permanece, sem definir se a
ampliacdo da jornada escolar sera para todas as escolas de ensino fundamental.
Por outro lado, sédo apresentadas possibilidades de ampliagdo da jornada, por meio
do oferecimento de atividades como alimentagdo, esportes e artes,
preferencialmente para criancas oriundas de familia de baixa renda. Isso nao sé
inviabiliza o oferecimento universal, mas também aponta para um atendimento
focalizado de populag¢des de baixa renda, ou seja, um atendimento diferenciado para
os alunos do ensino fundamental com menores possibilidades de sucesso escolar,
partindo-se do pressuposto que a origem social possui influéncia direta na
escolarizagao.

Apos esses dispositivos presentes no PNE, somente em 2007, com a criagao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEB — Lei 11.494/2007), em substituicdo ao FUNDEF (Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério

— Lei 9.424/1996), a demanda financeira para escolas de tempo integral foi atendida
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de forma direta. Este fundo destina 25% a mais por alunos matriculados nos
sistemas educacionais com atuagdo no ensino fundamental que adotarem a
extensdo do tempo escolar*?. Segundo Menezes (2009) esse dispositivo presente no
FUNDEB “vem se constituindo numa politica propulsora da ampliagdo das
discussdes em torno das tematicas voltadas para a educagdo integral e para o
tempo integral” (p. 77).

Além disso, esse instrumento define educagéo basica com a jornada escolar
ampliada, de acordo com a previsdao minima de horas diarias feita pelo PNE (2001),
isto &, sete horas/diarias, além de observar que essas horas devem ser preenchidas
por atividades escolares ou pela presenga do aluno na escola.

Tal fundo fora implementado como instrumento de normatizagdo no mesmo
periodo e como parte do Plano de Desenvolvimento da Educagédo (PDE), langcado
pelo Governo federal em 2007, que consistia num agrupamento de programas para
a educacao, tendo em vista o cumprimento das metas previstas pelo PNE, em seu
prazo de vigéncia de 10 anos. Esse plano se caracterizava por ser uma espécie de
“guarda-chuva” das agbes oriundas do MEC, que antes de se configurar como um
plano, propriamente, se diferenciava disso pela auséncia de mecanismos de controle
na execugao das agdes propostas (Saviani, 2007).

Composto por mais de quarenta programas, o PDE foi divido em quatro eixos:
educacao basica, educagao superior, educacado profissional e alfabetizagao.
Vejamos o que consta sobre a educacado basica, notadamente a ampliacdo das
funcgdes e da jornada escolar no ensino fundamental.

As acgdes previstas para esse eixo, possuem amparo juridico no Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao (Decreto 6.094/2007) que parte do

pressuposto que:

(...) a participagcdo se constitui instrumento de envolvimento dos
individuos e, como tal, de (auto)responsabilizagdo dos mesmos, o
decreto, ao invocar a participagao da comunidade e das familias,

2 0 FUNDEB também especifica coeficientes diferenciados para outros segmentos de ensino que
adotarem o tempo integral, caso este da pré-escola e do ensino médio; além disso este fundo
também apresenta coeficientes diferentes para outras modalidades e segmentos do ensino basico; e
um percentual 60% de seu total para a valorizagao do magistério (melhores salarios). Apesar disso,
segundo Davies (2006), este fundo ndo contribui de modo decisivo para o financiamento da educagao
em geral, na medida em que ele acrescenta poucos recursos novos e apenas redistribui entre
estados e municipios os recursos ja existentes.
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torna-as corresponsaveis pelos resultados dessa politica
educacional. Como o Compromisso Todos pela Educagdo tem no
indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) o seu
principal instrumento direcionado para a conquista da qualidade da
educacao, infere-se que os demais envolvidos no processo
educacional (afora os profissionais da educagao e alunos) — a citar,
comunidade, familias, organizacbes, parceiros da escola, dentre
outros — além de participarem do planejamento das diretrizes e
metas educacionais e, por conseguinte das estratégias voltadas para
a sua implementagao e consecugao, serdao envolvidos no processo
de acompanhamento, controle e avaliagcdo dos resultados dessas
metas (Menezes, 2009 p. 79).

Ao todo, este plano de Metas estabelece 28 diretrizes, sendo as relacionadas
a educagao integral em tempo integral: IV — combater a repeténcia, dadas as
especificidades de cada rede, pela adogao de praticas como aulas de refor¢co no
contraturno, estudos de recuperacdo e progressao parcial; VIl — ampliar as
possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para
além da jornada regular; XXIV — integrar os programas da area da educagao com os
de outras areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com
vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola; XXVI —
transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles
espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela
comunidade escolar; XXVII — firmar parcerias externas a comunidade escolar,
visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a promogao de projetos
socioculturais e acdes educativas.

Sobre estas diretrizes podemos afirmar que a perspectiva apontada educacéao
integral em tempo integral também leva em consideragéo a ampliagdo dos espagos
educacionais e dos agentes educativos. E isso nao € um dado irrelevante, tendo em
vista os mecanismos dispostos nos instrumentos normativos acima citados e nos
instrumentos normativos que derivam desse plano de metas.

Incluso nas ag¢des do PDE, o programa Mais Educagdo é inicialmente
implementado pela portaria interministerial n° 17, no ano de 2007, com o objetivo de

ampliar as fungdes, a jornada, os espacos e 0s agentes escolares:

Art. 1° Instituir o Programa Mais Educagdo, com o objetivo de
contribuir para a formacéo integral de criangas, adolescentes e
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jovens, por meio da articulagao de acdes, de projetos e de programas
do Governo Federal e suas contribuicbes as propostas, visbes e
praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
metodos, processos e conteudos educativos.

Paragrafo unico. O programa sera implementado por meio do apoio a
realizagcdo, em escolas e outros espagos soécio-culturais, de acdes
socio-educativas no contraturno escolar, incluindo os campos da
educagao, artes, cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a
melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de relagdes entre
professores, alunos e suas comunidades, a garantia da protegcéo
social da assisténcia social e a formagao para a cidadania, incluindo
perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental,
novas tecnologias, comunicagdo social, saude e consciéncia
corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e
democracia, compartilhamento comunitario e dindmicas de redes.
(Portaria Interministerial N° 17 de 24 de abril de 2007).

Podemos notar que essa portaria estabelece que a ampliagdo da jornada
escolar, sejam atrelados espacos fisicos distintos da escola e agentes educativos
distintos dos professores, que se caracterizam por desenvolverem suas atividades
de modo voluntario, sob regulamentacéo da lei do voluntariado (Lei 9.608 de 18 de
Fevereiro 1998). Além disso, as fun¢des escolares recebem outras atribui¢des além
da escolarizagcdo, dentre elas a de protecao social, assisténcia social, saude e
alimentacdo. A presenca da comunidade e de seus saberes no processo
educacional também €& um dado marcante nesta portaria, no entanto, sem a
especificacdo de como se dara esse processo.

Ainda podemos identificar que a base de sustentagdo do programa Mais
Educacdo, nessa portaria, esta na articulagdo entre Ministérios (Ministério da
Educacao, Ministério da cultura, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Ministério dos Esportes e Presidéncia da Republica), entes federados
(Estados e Municipios), instituicdes publicas e privadas localizadas na sociedade
civil. Isso nos permite, a principio, questionar se as agdes oriundas desse programa
possuem natureza propriamente escolar, ainda que sejam voltadas para a escola e
que a prépria redacao da portaria interministerial estipule que as agcdes devam estar
“‘integradas ao projeto politico-pedagdgico das redes e escolas participantes” (art. 4)

Quase trés anos apods a essa portaria, o governo federal aprovou o decreto-lei

n°® 7.083, em janeiro de 2010. Tal instrumento também dispunha sobre o Programa
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Mais Educacdo, assim como a portaria aprovada em 2007, poréem com algumas
formulacdes distintas. Esse decreto € apresentado de maneira mais propositiva,
definindo o que significa tempo integral na educagédo basica, como a jornada sera
ampliada, conteudos e funcgdes escolares, parcerias e constituicdo do territorio
educativo junto a comunidade, praticas de sustentabilidade, Direitos Humanos, etc.
Tal decreto também amplia os setores responsaveis por essa ampliacdo das
atividades escolares. Além dos Ministérios ja descritos no paragrafo acima sao
incorporadas acgdes do Ministério da Saude, Ministério do Meio Ambiente e Ministério
de Ciéncia e Tecnologia. Cavaliere (2011) sintetiza este documento afirmando que,
para além da ampliagdo da jornada, este instrumento normativo traz a baila outros
aspectos importantes como a intersetorialidade, a educagéo integral e o carater do
local e do comunitario no ambito da educagéao publica.

Nesse mesmo ano o governo federal, através do Conselho Nacional de
educacao (CNE), implementa as Diretrizes nacionais para o ensino fundamental de
nove anos (Resolugdo n° 7 de 14 de dezembro de 2010). Esse documento, em
articulagdo com as Diretrizes curriculares gerais para a educagao basica (Parecer
CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugago CNE/CEB n° 4/2010), reune “principios,
fundamentos e procedimentos” para orientacdo, elaboragcdo e implementacao de
politicas publicas educacionais, junto as orientagdes curriculares nacionais,
estaduais, municipais e junto aos projetos politico-pedagogicos das escolas. Nesse
documento, o tema da ampliagcdo da jornada e das funcbes escolares aparece de
acordo com a necessidade da progressiva ampliagdo do tempo de permanéncia dos
alunos na escola (as mesmas sete horas ja citadas acima, conforme a legislagéo),
baseada na diversificagdo de espacos e agentes educacionais.

Outro dado importante diz respeito ao movimento realizado pelo programa
Mais Educagéao no interior do Ministério da Educagdo. Com origem na Secretaria de
educacao continuada, alfabetizacdo e diversidade (Secad) no ano de 2007 -
especificamente em uma diretoria voltada para o desenvolvimento da educacgéao
integral denominada de “Diretoria de educacgao integral, direitos humanos e
cidadania” — este programa migra para a Secretaria de educagéo basica (SEB) trés
anos depois. Esse movimento pode ser explicado pela importancia atribuida pelo

Ministério da Educacéao a politica de ampliagao da jornada escolar como resposta a
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demanda por oportunidades educacionais, ja que, do ponto de vista orcamentario, a
SEB possui maior relevancia dentro do Ministério da Educacéo.

De toda essa discussao realizada na esfera legislativa, derivaram
documentos significativos sobre a concepgao tedrica deste programa que serao
analisados nesta tese no proximo capitulo (terceiro): a “Colegao Mais Educagao”
dividida em trés cadernos: “Gestéo intersetorial no territério” (2009c); “Educacéo
integral” (2009b); “rede de saberes mais educacgado” (2009c). Estes documentos,
traduzem a legislacdo para um plano operacional, ja que sao eles que tragcam os
caminhos a serem percorridos pelas escolas contempladas com o programa Mais
educacgao em seu cotidiano.

Como dissemos, o aumento das praticas direcionadas para a educacao
integral em tempo integral pelo pais e a prépria modificagcdo no perfil dessas
praticas, também esta ancorada na inducédo realizada pelo governo federal nos
ultimos anos. Mesmo assim, tal processo, apesar de na maioria das vezes ser
explicito, ndo & homogéneo na legislacdo. E possivel percebermos um movimento
oscilante, tendo em vista a existéncia de um direcionamento dessas acgdes para fora
da instituicdo escolar, mas que, ao mesmo tempo, também necessita de alguma
vinculagédo ao elemento escolar como forma de sustentacédo e legitimidade.

Nao é possivel, nesse caso, pensarmos a categoria “aluno”, sem a categoria
‘escola”, estas sao indissociaveis. Por esse motivo a legislacdo é oscilante e nao
define os caminhos de como se dara a implementagdo da educagao integral em
tempo integral de modo concreto, aponta, somente, espagos e agentes alternativos
aos tipicamente escolares, mas, ao mesmo tempo, vincula a escola esse processo,
ou pelo menos tenta, através do projeto politico-pedagdgico, como aponta o
instrumento normativo referente ao Mais Educacgéo (Brasil, 2010).

Nos parece que os caminhos apontados pela legislagao brasileira refletem a
imprecisdo conceitual a respeito da tematica, ou melhor, refletem as disputas
existentes sobre esse tema, ja que estamos falando de uma tradicdo tedrica
(principalmente centrada em intelectuais da educagdo como Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, que sempre tiveram em seus horizontes que o0s equipamentos escolares
precisam ser condizentes com as necessidades educacionais das classes sociais

desfavorecida) forjada na pratica, que se opde ao pensamento contemporaneo para
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a educacao integral em tempo integral, apesar de toda tentativa de construcédo de

um consenso empreendido pelos defensores da vertente centrada no “aluno”.

2.3 O que nos dizem as produgbes académicas?

A publicagao de livros sobre a tematica, as atividades de grupos de pesquisa
e as publicacdes de dissertacbes e teses demonstram o crescente interesse pelas
discussdes sobre a educagao integral, como também materializam a polarizagcéo
entre as duas vertentes - “alunos em tempo integral” e “escolas em tempo integral” -
qgue atualmente predominam na area.

Podemos citar a coletanea de textos “Educacao Integral e(m) Tempo Integral”,
que dedica suas paginas a analise de experiéncias que se caracterizam pela
aproximacdo com a vertente “escolas de tempo integral”. caso da perspectiva
anarquista; da proposta liberal, idealizada por Anisio Teixeira nos anos 1930 no Rio
de janeiro; da proposta do governo federal nos anos 1990, o Programa nacional de
atencgao integral a crianga (Pronaica) e o programa dos CIEPs elaborados por Darcy
Ribeiro, também no Rio de Janeiro (Cavaliere e Coelho, 2002). Sendo esta
publicacédo do inicio da década passada, portanto, anterior as discussodes referentes
ao programa Mais Educacgéo, € compreensivel que a abordagem desse livro tenha
como foco essas experiéncias de outrora.

O numero oitenta da Revista “Em Aberto” (Mauricio et all, 2009) do Instituto
Nacional de Estatisticas e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), também
dedica suas paginas, integralmente, ao debate sobre a educacao integral. Nessa
coletdnea de textos, que possui como objetivos, “inventariar as praticas que se
mostraram produtivas; redimensionar inadequacgodes; estudar alternativas que se
revelaram viaveis em diversos contextos, para colaborar com a implantagdo desta
escola” (Mauricio, 2009 p. 9), é possivel identificarmos a presenga de um texto com
o enfoque na vertente “alunos em tempo integral”, e na vertente, “escolas em tempo
integral”, a maior parte dos textos. Inclusive, é nessa obra, que encontramos a
proposi¢cdo elaborada por Cavaliere (2009), que nos serve como instrumental

analitico.
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Nesta publicagdo a presenga de apenas um texto sobre a vertente “alunos em
tempo integral” pdem em questado, pelo menos para a maioria dos autores presentes
na obra, a validade desta vertente para a educacao brasileira. Brandao é precisa ao

avaliar essa questao:

Meu argumento, ao propor a escola de tempo integral como o
horizonte da melhoria da educacido, centra-se no respeito a
especificidade social dessa instituicdo — a de oferecer ao cidadao
uma escolaridade de qualidade —, o que significa acesso aos
conhecimentos legitimados pelos curriculos dos sistemas escolares.
Essa legitimidade ndo me parece ser mera imposigdo das elites —
como uma determinada visdo da sociologia do curriculo defende —,
mas um desejo legitimo da populagcdo marginalizada pela ma escola
de ter acesso aos instrumentos culturais e sociais que Ihes garantam
a cidadania escolar. Uma politica comprometida com o direito a
educacao deveria, inclusive, indicar que os efeitos dela na superacéo
das desigualdades sociais dependem de outras politicas sociais no
plano da saude, habitacdo, trabalho, seguranga, etc. Afasto-me,
assim, da ideia da politica de prioridade a educagdao como a solucao
de todos os problemas sociais, assim como dos projetos que pensam
a escola em tempo integral como um novo canal para o proselitismo
educativo, sob os mais diversos rétulos (p.105).

A publicagao do relatério de pesquisa sobre o atual estagio das experiéncias
em jornada ampliada no pais, fruto da parceria entre o Ministério da Educagao e um
consorcio de sete Universidades brasileiras®®. Neste relatério, é possivel
identificarmos que o processo em curso de ampliagao da jornada escolar, ainda que
discreto, apresenta uma tendéncia de crescimento, disparidades regionais
importantes e diferenciacbes em relacdo as experiéncias, que embora diversas,
podem ser observadas de acordo com as vertentes que aqui propomos: as
conclusdes deste relatério apontam que, apesar do uso maximizado da escola no
desenvolvimento das atividades de ampliagcdo da jornada escolar, também
encontramos o uso de espacos extraescolares como alternativa a falta de estrutura
apresentada pelas escolas (Secad/MEC, 2009).

Indo além dessa constatacgao, este relatério faz um alerta:

Universidade Federal do Estado do Rio de janeiro (UNIRIO); Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ); Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Universidade Fedreal do Parana (UFPR),
Universidade Federal da Minas Gerais (UFMG), Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade
Luterana do Brasil (ULBRA).
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Uma questdo fundamental a ser planejada, em qualquer projeto de
ampliacdo da jornada escolar, € a disponibilizagdo de espacgos
adequados as necessidades de cada atividade a ser desenvolvida.
Sabe-se que os prédios escolares, no Brasil, muitas vezes sao
precarios em relagcdo a estrutura fisica, pouco adequados ao
desenvolvimento das atividades, com poucos espagos o0ciosos.
Articular espacgos escolares e ndo escolares pode ser uma estratégia
importante para equacionar essa questdo. Entretanto, € importante
que a perspectiva nao seja apenas a de suprir caréncias de espago
da escola, mas a de efetivamente estabelecer parcerias que
potencializem a relagdo com a comunidade, em uma perspectiva de
territério educativo. A realizagao dessas parcerias nao pode substituir
o investimento nas condigdes fisicas e na arquitetura da escola, as
quais também constituem, em si, elementos educativos e
componentes dos deveres do Estado em relagdo a educagao (/dem
p. 131).

A coletédnea de textos “Educacao Integral e(m) Tempo Integral: Experiéncias
em Processo” (Coelho et all, 2010), produzida a partir da selegdo de alguns
trabalhos apresentados no | Seminario nacional de educagao integral em tempo
integral, realizado em 2007 no Rio de janeiro, investe, tanto na analise tedrica,
quanto nas experiéncias em processo de ampliacdo da jornada escolar. Nesta obra
também podemos observar a dindmica de polarizagao existente na area, tendo em
vista que, apenas um dos textos da obra, se aproxima da vertente “alunos em tempo
integral”, os textos restantes versam sobre a vertente centrada na escola e sobre
questdes ligadas aos seus fundamentos tedricos.

Ja coletanea de artigos, sobre os atuais paradigmas da educacéao integral,
sobre as possiveis formas de se compreender a instituicdo escolar e sobre
experiéncias de educacao integral em tempo integral curso, “Caminhos da educagao
integral no Brasil: direito a outros tempos e espagos educativos” (Moll et all, 2012),
apresenta um enfoque, que em sua maior parte, esta destinado a analise de
fundamentos e experiéncias que se aproximam da vertente “alunos em tempo
integral”, ao contrario das outras publicagbes até aqui citadas, onde o enfoque, em
sua grande parte, esta voltado para a vertente, “escolas de tempo integral”.

Outra caracteristica importante desta obra esta no seu objetivo de construgéao
de um consenso em torno da tematica, que retire da polarizacédo existente sobre do
tema da educacéo integral o foco das discussdes, em nome de uma agenda publica

para essa tematica. Escrito, em sua maioria por gestores municipais e federais
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(principalmente quando sao descritas as experiéncias em processo), € muito
presente a ideia de que as “condicdes contemporaneas da escola publica”
inviabilizam “esforgos colossais”, como os realizados em outros momentos, que

tenham como foco a infraestrutura da escola publica:

O esforgo compreendido por meio do programa Mais Educagéo nos
ultimos anos dirigiu-se a mobilizagdo de “forgas vivas” da educagao
brasileira e de recursos orgamentarios, para a construgao de praticas
pedagogicas e de um campo conceitual que permitam caminhar na
perspectiva da educagéo integral, tendo como referéncia as Escolas-
Parque de Anisio e os Centros Integrados de educacao publica de
Darcy, sem que o contorno preciso de uma ou outra experiéncia
paralisasse encaminhamentos construidos sob as condi¢des
contemporaneas das escolas publicas (Moll, 2012 p. 28).

Quanto aos grupos de pesquisa que se dedicam ao tema, tendo em vista o
cadastro do diretério de grupos do CNPQ, podemos destacar o Nucleo de estudos —
tempos, espacos e educacao integral (NEEPHI) - criado nos anos 1990, na
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), por professores e
pesquisadores ligados a experiéncia do CIEPs, naquele momento. Principalmente
pelo seu histérico de trabalho, este grupo possui grande interesse na vertente
‘escolas em tempo integral”.

O grupo Territorios, educagéo integral e cidadania (TEIA), criado em 2008, na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) que, devido a sua atuagdo mais
recente junto as discussdes do programa Mais Educagado, pode ser vinculado a
vertente centrada no aluno.

Obviamente que estamos falando de posi¢des que sao predominantes nesses
dois grupos de pequisa, no entanto, isso ndo inviabiliza a existéncia de
posicionamentos diferentes dos que apontamos, internamente, nas discussdes
desses grupos.

Na pos-graduagdo, stricto sensu, podemos identificar uma curva crescente
na producao de teses e dissertacdes. De 1987 até 2011, 14 teses de doutoramento
sobre a tematica foram publicadas, destas, 8 no Estado do Rio de Janeiro, 3 no
Estado de Sao Paulo, 1 no Parana, 1 no Rio grande do Sul e 1 no exterior. Em nivel

de mestrado, o numero de produgdes cresce consideravelmente: de 1987 até 2011,



88

71 dissertacbes foram elaboradas, sendo 35 no Estado do Rio de Janeiro, 16 em
S&o Paulo, 8 no Rio Grande do Sul, 3 no Distrito Federal, 4 em Santa Catarina, 3 em
Minas Gerais, 1 no Parana, 1 em Goias, 1 no Ceara e 1 no exterior.

Existe de uma concentragdo destas produc¢des na regido sudeste e sul do
pais. Isso demonstra que a producado de dissertacbes e teses também possui
relacdo com as politicas educacionais — caso dos CIEPs, por exemplo, no Rio de
janeiro - tendo em vista a concentragao significativa de experiéncias de ampliagao
da jornada e das funcgbes escolares nas regides supracitadas. Outro dado relevante,
que também sustenta esta ideia, diz respeito ao tempo de duragdo destas
experiéncias. Sdo nas regides sul e sudeste do pais que encontramos as
experiéncias de maior duragao (Secad/MEC, 2009).

Além disso, o foco de anadlise destas produg¢des académicas, em sua maioria,
esta vinculada a compreensdo de experiéncias que se vinculam a vertente das
‘escolas em tempo integral”: o Programa dos CIEPs aparece como o objeto de maior
destaque nessas producgoes.

A partir do que é produzido nos programas de pds-graduacgao, portanto, é
possivel afirmarmos um movimento crescente nos Ultimos anos e uma
predominancia da vertente centrada na escola, muito embora, mais recentemente
também possamos perceber uma tendéncia crescente de estudos vinculados a
vertente, “alunos em tempo integral”.

Esse movimento combinado ocorre pelo fato de que, historicamente, as
experiéncias voltadas para uma politica de ampliagdo da jornada escolar possuem
caracteristicas tipicas de ag¢des voltadas para o incremento do equipamento escolar,
como forma de solucionar parte dos problemas educacionais; no entanto, essa
predominancia nao quer dizer que outras perspectivas nao estejam sendo
problematizadas pela academia, isso vem ocorrendo de acordo com a importancia
atribuida a outros tipos de programa, caso do programa Mais Educagao, que pode
ser vinculado a vertente, “alunos em tempo integral”.

E possivel que nos proximos anos esse panorama se modifique,
especialmente pelo investimento realizado pelo Governo federal, estados e
municipios em programas com a finalidade da ampliagdo da jornada escolar a partir

da educacao integral, pautados pela centralidade dos alunos. Além disso, a
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importancia atribuida pelas organizacbes da sociedade civil a esse processo é
significativa, como veremos na préxima segao, algo que intensifica ainda mais a

modificagdo no cenario das politicas educacionais em favor da educagao integral.

2.4 O que nos dizem as organizagbes da sociedade civil?

No ambito da sociedade civil (especialmente o Cenpec, IPF e Associagao
cidade escola aprendiz) é crescente o interesse pela educacgao integral, tanto
formulando conceitos para esse tema do campo da educagao, quanto em atividades
de consultoria. E comum presenciarmos estas organizagdes atuando na formulagéo
de politicas educacionais em espagos promovidos pelo governo federal, estados e
municipios,

Além disso elas sdo subordinadas ao organismo Todos pela educacao que,
segundo Martins (2008), € a expressao de um consenso entre intelectuais orgénicos
a classe empresarial brasileira, entre eles o Grupo Gerdau, o Grupo Suzano, o
Banco Itau, o Banco Bradesco e as Organizag¢des Globo, a respeito de um projeto
educacional para o pais denominado de Compromisso todos pela educacgéo.

Ainda segundo esse autor:

A realizagao do congresso intitulado “Acdes de Responsabilidade
Social em Educacao: Melhores Praticas na América Latina” pode ser
considerado como um importante momento de afirmagao do TPE no
meio empresarial. No evento, foi possivel apresentar e legitimar
politcamente o projeto Compromisso Todos pela Educagédo e
fortalecer no meio empresarial a importancia de um organismo com
capacidade para defender interesses da classe na sociedade civil e
intervir na definicdo de politicas educacionais na aparelhagem de
Estado. Os empresarios brasileiros sairam do evento com metas,
estratégias, cronograma e uma significativa mobilizag&o para iniciar a
construcao de um pacto nacional em defesa da Educacgédo Basica
brasileira. (Martins, 2008 p. 04)

Segundo Saviani (2007) esse pacto resultou no Plano de desenvolvimento da
Educacao (PDE), “um programa de metas” estabelecido pelo governo federal e pelo
organismo Todos pela educacdo em 2007 em que as proposigdes contidas no
projeto da classe empresarial foram contempladas integralmente. Entre essas

proposi¢gdes haviam algumas que apontavam para uma politica de ampliagdo da
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jornada escolar materializadas no PDE através do programa Mais Educagao (como
mostramos no subitem 2.2).

O Cenpec, a Associacao cidade escola aprendiz e o Instituto Paulo Freire, séo
as principais organizagbes que operam essa politica voltada para a ampliagdo da
jornada escolar e suas principais estimuladoras financeiras e ideoldgicas sao
algumas das empresas privadas que compdem o organismo Todos pela educagao.

Aqui, apresentaremos estas organizagdes, assim como as analisaremos, para
detalhar suas proposi¢des. Partimos da hipétese de que a vertente centrada no
“aluno”, conforme formulou Cavaliere (2009), que orienta a maioria das experiéncias
atualmente, inclusive o programa Mais Educagéo, possua relagdo com as atividades
desenvolvidas por essas organizagdes, haja vista que elas atuam no campo da
educacao desde os anos 1990.

Como veremos abaixo, cada uma dessas organizacbes possui
especificidades que devem ser levadas em consideragcdo, na medida em que suas
origens, apesar de terem em comum o contexto politico poés-ditadura, sdo de
naturezas distintas. O Cenpec e a Associagao cidade escola aprendiz possuem uma
relagdo proxima com o mundo empresarial, ja o IPF, apesar de também estabelecer
vinculos com empresas privadas de porte também esta relacionado aos movimentos
sociais ligados a tematica da educagao popular presente no campo da educagéo.
Todavia existe uma regularidade presente nas analises abaixo, aquela que se
relaciona a ideia das cidades educadoras. Nos parece ser esse 0 eixo que norteia,

atualmente, essas trés organizagoes.

2.4.1 Uma incubadora de experiéncias para o desenvolvimento de uma concepg¢ao
de educacgéo integral: o Cenpec.

O Centro de estudos e pesquisas em educacgao, cultura e acdo comunitaria
(Cenpec) apresenta-se enquanto uma Organizagdo da sociedade civil de interesse
publico (Oscip) e possui como foco as politicas de assisténcia social direcionadas a
educacao. Atua como um “brago”, aparelho privado de hegemonia, conforme
Gramsci (2007), no campo da educagao de uma instituicdo do setor financeiro, o
Itau Unibanco Holding S.A., através de suas fundagdes (ltau cultural, Itau Social e

Instituto Unibanco), prestando assessoria técnica em acdes assistencialistas. E
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liderado pela sociéloga Maria Alice Setubal, uma importante intelectual do Estado de
Sé&o Paulo (parente direta do Presidente desta instituicdo financiadora do Cenpec,
Roberto Egydio Setubal) com atuagdo em organismos multilaterais como o Fundo
das Nacdes Unidas para Infancia e Juventude (Unicef), no Ministério da Educacgao e
outras importantes organizacbes da sociedade civil, além do Cenpec.

A participagdo dessa organizagdo na educagdo brasileira data de
aproximadamente vinte e cinco anos, momento esse de formacdo das primeiras
organizagcbes de carater nao-governamental (ONGs) no Brasil (Fontes, 2010),
funcionando como uma incubadora*® de acdes e projetos socioeducativos
desenvolvidos por outras organizagdes da sociedade civil. Essa centralizagao
ocorre, através da coordenacdo técnica da premiacdo bienal oferecida pela
fundacao Itau Social em parceria com o Unicef — Prémio Itau-Unicef — uma das
acoes previstas pelo Programa Educacgéo & Participagao®.

Em 1995, na primeira edicdo desta premiagdao, o Cenpec focalizou o que
denominava de acbdes nao-escolares, através da publicacdo de um Guia de acdes
complementares, que difundia a importancia de atividades desenvolvidas fora do
sistema escolar, realizadas por organiza¢gdes da sociedade civil, para o avango da
educacgao publica. Esse parametro de agdo, que possuia como foco as atividades
nao-escolares, avangou até o final dos anos 1990 quando Cenpec ingressou em
uma nova etapa (Cenpec, 2007; 2008).

Antes disso, porém, mais especificamente no ano 2000, esta organizagao
publicou o estudo “Guia de Referencia/Educagao Integral”, um levantamento de
experiéncias e publicacdes sobre o tema, realizado, somente, em bibliotecas e
bancos de teses e dissertagdes do Estado de Sao Paulo. Concluia-se neste

documento, que a tematica da educacéao integral, em que pese o fato de apenas

4 O Cenpec participa diretamente de um movimento que possibilita certas condicbes para que
experiéncias ligadas ao campo educacional, elaboradas por seus congéneres, possam se
desenvolver, ganhando assim possibilidades de difusdo. Essas condicbes vao desde incentivos
financeiros, até assessorias para promog¢do destas experiéncias. Defendemos essa ideia,
principalmente, pelo fato do CENPEC possuir como financiadora uma empresa privada de grande
porte do setor financeiro, algo que se relaciona com a origem do termo, “incubadora”, préprio do
mundo corporativo, como por exemplo, a experiéncia desenvolvida pelo Servigo brasileiro de apoio as
micro e pequenas empresas (Sebrae).

4 Além dessa premiagdo este programa ainda conta com as seguintes agdes: encontros regionais de
formacao, projeto tecendo redes, estudos e pesquisas, publicagdes, site e boletim eletrénico (Cenpec,
2008).
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resvalar nas referéncias levantadas, durante os anos 1990, ndo havia merecido a
atencao dos pesquisadores do campo da educacgao.

Este guia preconizava, naquele momento, um vazio conceitual, ja que
desconsiderava a existéncia de publicagbes de outros Estados, caso do Rio de
Janeiro, por exemplo, onde a problematizagcdo da tematica da educacéao integral,
através do programa dos CIEPs, fora recorrente ao longo de toda década de 1990.

Isso abria espaco para a difusdo da perspectiva do Cenpec:

Colocar foco exclusivo nos programas socioeducativos promovidos
por ONGs e desenvolvidos no contraturno escolar. A avaliacdo do
papel desses projetos na vida dos sujeitos atendidos levou a
substituicdo da expressdo Ac¢des Complementares a Escola por
Acdes Socioeducativas, deslocando o foco da escola para o sujeito
em desenvolvimento. A escola, agente prioritario na oferta de
educacdo, passa a dividir com outros atores — projetos sociais,
igrejas, centros esportivos, bibliotecas, museus, centros culturais — a
responsabilidade pela educacdo integral das criangas e dos
adolescentes brasileiros, reafirmando as recomendagdes da
Constituicéo de 1988, da LDB e do ECA (Cenpec, 2008 p. 21).

Confirmando essa tendéncia, ao longo de toda a década seguinte, os anos
2000, o Cenpec produziu uma série de acdes e documentos*® que versavam sobre a
sua concepgao de educacgao integral e que propunham uma visdo mais ampla para a
educacao, através da diversificacdo das atividades, centradas nos sujeitos e nao
mais na escola; da introducdo do conceito de cidades educadoras; e da ideia de
protecao social.

Em 2001, a tematica da premiacdo Itau-Unicef, “O direito de aprender”,
possuia como mote a mobilizagdo social em torno da situagdo educacional do pais.
Nessa premiagao, o direito de aprender na escola, apesar de aparecer como um dos
objetivos da mobilizagdo realizada pelo Cenpec, foi colocado em segundo plano,
diante do direito de aprender em outros espacos educativos, além da escola. Partia-
se da premissa que o direito ao acesso a escolarizagdao havia sido universalizado e
que a preméncia, agora, estaria na ampliacdo dos direitos sociais, como forma de

garantir a permanéncia na escola publica.

%6 Tais documentos podem ser acessados na extensa biblioteca virtual disponibilizada na pagina do
CENEPC (http://cenpec.org.br/biblioteca). Para facilitar o levantamento destas produgdes utilizamos
como motor de busca a palavra-chave “educacao integral’, em cada uma das categorias onde era
possivel acessar os textos por meio desta palavra-chave.


http://cenpec.org.br/biblioteca
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Por esse motivo, a introducido de novos espagos educativos ao processo
educacional foi estabelecido como mote da premiagéo seguinte. Realizada em 2003,
“‘Muitos lugares para aprender”, destacava a importancia da diversificagcdo dos
espacgos de aprendizagem e consequentemente dos agentes educacionais, como

forma de garantia da cidadania para aqueles que assim necessitassem:

A articulacdo de diferentes agéncias de producido de aprendizagens
— familia, comunidade, organiza¢des da sociedade civil, programas
de educagao esportiva, cultural, ambiental e de salde e,
naturalmente, a escola — devem levar em conta as condigoes
existenciais concretas da crianga e do jovem e sintonizar-se com as
novas necessidades da populagdo. A complexidade da sociedade
atual exige que se experimentem novas possibilidades, na escola e
fora dela, processando e construindo mudltiplos sentidos para o
aprender. Nao basta que cada um faga a sua parte; é preciso que
todos ajudem a compor uma aprendizagem totalizante, e nao apenas
um conjunto sobreposto de experiéncias fragmentadas (Cenpec,
2003 p. 44).

No ano de 2005, essa premiacao apresentou a tematica: “Tecendo Redes”,
com a finalidade de agregar a perspectiva de educagao integral um sentido
multissetorial, imputando, assim, as politicas publicas voltadas para a educacao

novos sentidos e, principalmente, novas funcoes:

(...) ndo bastam mais politicas fatiadas (educacéo, assisténcia social,
cultura, esporte...), sdo necessarias articulacbes e propdsitos
multissetoriais conjugados. Também ndo bastam agdes estatais, sdo
necessarios o envolvimento e a proé-atividade da comunidade local e
da sociedade (Cenpec, 2008 p. 25).

Ainda em 2006, esta mesma organizagdo publica seus dois primeiros
cadernos tematicos, com o intuito de subsidiar as discussdes sobre a educacao
integral. O primeiro dos cadernos - “Educacao e cidade” (2006a) realiza uma
discussao sobre o potencial educativo existente nas cidades, tendo como base a
Carta de principios das Cidades Educadoras. Essa publicacdo traz a tona um
elemento significativo: a escola como a instituicdo responsavel pela problematizagéo

da cidade enquanto espaco educacional. Sdo apresentadas experiéncias bem-
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sucedidas, com énfase nas acdes originalmente elaboradas, através de parcerias
entre instituicbes escolares e organizagdes ndo-governamentais.

Neste caderno, afirma-se que o conceito de educacdo do Cenpec supera o
conceito de rede escolar, no entanto, ao longo de toda a publicagdo o que
percebermos € um atrelamento das discussbes sobre o conceito de cidade
educadora a acgdo escolar, assim como preconiza o ja citado “Relatério Faure”
(1972). Isso poderia ser considerado como um paradoxo, caso o conceito de
educacao defendido pelo Cenpec ndo oscilasse tanto ao longo desta obra: ao
mesmo tempo em que afirma “superar” a ideia de rede escolar, necessita desta rede
para ter acesso ao seu publico prioritario, criancas pobres que frequentam a escola
publica. E isso que justifica a existéncia de uma organizac&o assistencialista como o
Cenpec.

O Segundo caderno tematico - “Educacao integral” (2006b) -, trouxe para a
discussdo a concepcdo de educagao integral do Cenpec, ou seja, um trabalho
totalmente destinado aos debates sobre ampliagdo dos espagos, dos agentes e das
fungdes pertinentes a escola publica. Nesse caderno, o enfoque nos fundamentos e
nas acgoes de parcerias entre a escola publica e as organiza¢des da sociedade civil,

bem definia a caracterizac&do da perspectiva do Cenpec:

Isoladamente, nenhuma norma legal, concepg¢ao ou area da politica
social da conta do atendimento completo pretendido pelas propostas
de educacao integral. A perspectiva que adotamos é, portanto, a da
necessidade de uma composicdo de estratégias e alternativas
politicas e pedagdgicas para repensarmos o modo de funcionamento
das instituicbes educativas, a fim de coloca-las a favor da légica de
inclusdo e da formacao integral das criancas e adolescentes (Guara,
2006 p. 15 ltalico nosso).

Esse caderno evidencia que a perspectiva defendida pelo Cenpec para a
educacao integral, em primeiro lugar, procura “repensar’ a instituicdo escolar, na
medida em que a politica educacional (ou qualquer outra politica social), por si s0,
nao comporta todas as demandas da sua perspectiva de educagao integral. Para o
Cenpec, somente uma acao intersetorial (entre diversas areas da politica social,

diferentes espacgos educativos e diferentes agentes educacionais) pode dar conta
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das necessidades contemporaneas da escola publica em relacdo ao atendimento
das classes sociais desfavorecidas.

Em 2007, a premiagéo oferecida pelo Banco Itau em parceria com o Unicef,
versava sobre o movimento Todos pela educagdo. Esse prémio foi destinado a
organizagdes da sociedade civil que desenvolviam a educagéao integral em parceria
com escolas publicas. E importante ressaltar a sintonia entre esta premiagéo e o
organismo langado no ano anterior, em 2006, no Museu do Ipiranga em Sao Paulo, o
Todos pela educacao. Sao as agdes desse organismo que posteriormente, em 2007,
fundamentaram a implementacao do Plano de desenvolvimento da educagao, como
ja dito na introducao deste subitem.

Além disso, a época de criagdo desse organismo, a presidenta do seu comité
executivo, Milu Vilela, também exercia suas fungbes como presidenta da fundacao
Itau cultural e como a maior acionista individual desse mesmo banco que € uma das
empresas componentes do Todos pela educacéo.

Na premiagdo seguinte, em 2009, o aprofundamento se da em torno do
conceito de educacgao integral defendido pelo Cenpec, principalmente pela
contribuicdo de outros tipos de agdes politicas oriundas de organizagdes da
sociedade civil, mais especificamente, de ac¢des assistenciais no campo dos
esportes, cultura, alimentacao, dentre outros, em articulagdo com a escola publica.
Esse prémio procurava reforcar o entendimento intersetorial presente no conceito do
Cenpec.

Mais recentemente, na edicdo em curso desta premiagéo, “Educacgao integral:
experiéncias que transformam” (2011), é possivel percebermos o investimento na
consolidacdo da educagao integral, vista como estratégica para a implementagao de
politicas educacionais pensadas como alternativas de qualidade para a educacao
publica. Mais especificamente, uma publicacido do Cenpec, langcada em 2011, assim

define as “tendéncias para a educagao integral”:

Em sua trajetéria o Prémio Itau-Unicef, sem perder de vista as
organizagdes sociais, buscou aliar a escola e os inumeros outros
atores e espacos presentes na concretizacdo de uma educacio
integral. Tendéncias para Educagéo Integral € uma publicacdo que
compreende a educagao integral como uma politica fundamentada
na concepgcdo de uma educagdo que desenvolva na sua
integralidade as dimensdes fisica, afetiva, cognitiva, intelectual e
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ética de que nossas criangas e adolescentes precisam e que
desejam, além de ser uma resposta da maior importancia a protecao
integral devido ao grupo infanto-juvenil. Ao considerar todas essas
dimensdes, a educacgao integral traz relevante contribuicdo para a
qualidade da educacdo, o que pode ser demonstrado pelo Ideb.
(Cenpec, 2011 p. 10)

Todas essas acbdes e publicacbes do Cenpec, atuando como “brago” do
Banco Itau em parceria com organismos multilaterais, tratam de questdes
pertinentes a um entendimento que confere a politica de ampliagdo da jornada
escolar um carater focalizado, centrado em grupos especificos (pobres), que nao
atingem aspectos que poderiam alterar o quadro de exclusdo produzido pela escola
publica. Tais como: espaco fisico estruturado; remuneragao condizente; democracia
interna; condi¢gdes de funcionamento compativeis com as demandas das escolas
que, em geral, possuem alguma regularidade.

Seria uma surpresa se esta instituicdo agregasse valores que questionassem
a esséncia de sua atuacdo. Sua natureza é assistencialista e por esse motivo &
possivel dizermos que ela se alimenta do processo de exclusao existente, afinal, ela
atua diretamente junto ao governo federal nas discussdes que se referem as classes
sociais desfavorecidas que frequentam a escola publica. Podemos utilizar como
exemplo disso os seminarios organizados pelo Cenpec com a presenga de
integrantes do governo federal para discussdes referentes a educacao integral, as
publicagdes em parceria com o governo federal (inclusive disponiveis na pagina do
MEC), a publicagdo “Cadernos Cenpec” com a tematica da educacao integral que
também se encontra disponivel na pagina do MEC e da prépria submissao dessa
organizacao ao Todos pela educagao”.

A “galinha dos ovos de ouro” precisa ser preservada ao mesmo tempo em que
se ambicionam “grandes revolugdes”, modificacbes que aparentemente denotam
novos quadros sociais, mas que nha verdade nada mais sdo do que o

desenvolvimento e o aprofundamento das desigualdades.

2.4.2 A “escola” cidada e seu entendimento cambiante da educagéo integral: o
Instituto Paulo Freire
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O Instituto Paulo Freire (IPF), uma Organizagdo da sociedade civil de
interesse publico (Oscip), atua prestando assessorias, consultorias, realizando
pesquisas, formacao (presencial e a distancia) inicial e educacédo continuada a
organizacdes da sociedade civil, a movimentos sociais, aos entes federados, as
instituicbes publicas e as fundagbes de grandes empresas privadas. Foi fundado
oficialmente no ano de 1992, seguindo trés linhas de atuacéo: a educagao de jovens
e adultos, a educacéo cidada e a educagao popular.

Esta organizagao é liderada por um conselho de fundadores que, possui em
Moacir Gadotti seu principal expoente. Este importante intelectual do campo da
educagcao e da politica, também desenvolve suas atividades como professor da
Universidade de Sao Paulo (USP) e como quadro do Partido dos trabalhadores (PT).
Este intelectual possuia uma forte ligagdo com Paulo Freire*’, autor de contribuigcbes
inquestionaveis para o pensamento educacional brasileiro. No trabalho de Paulo
Freire, Moacir Gadotti, buscou os fundamentos de parte consideravel de seu
pensamento sobre a escola.

Nessa instituicdo, as discussdes acerca do tema da educacédo integral sao
realizadas dentro da tradigao tedrica da educacao popular que, pode ser demarcada,
no Brasil, por meio de trés iniciativas distintas que se entrecruzam ao longo da
historia: a educacédo escolar e as praticas de formagao de quadros entre grupos
socialistas, anarquistas e os movimentos sociais; o movimento de educadores e
intelectuais pela escola publica universal, mais precisamente iniciado com a criagao
de Associagao brasileira de educagcao em 1924 (ABE); os movimentos e campanhas
de alfabetizacado de adultos.

Segundo Fleuri (1988), no interior desses movimentos era possivel identificar-
se uma diferenca importante: de um lado, as iniciativas que advinham do Estado que
procuravam ampliar o direito a educacao escolar ao mesmo tempo que tutelavam as
classes subalternas, como forma de preservacao do status quo; do outro lado, as

iniciativas que advinham dos movimentos sociais que também pretendiam a

47 “Aprendi com Paulo Freire a pensar dialeticamente. Para um ex-seminarista, formado na filosofia
escolastica, essa era uma ligdo muito dura de aprender. Até hoje, creio que, embora conhega um
pouco mais da Dialética, pensar dialeticamente tem sido muito dificil. Pensar a pratica, insistia Paulo
Freire, € a melhor maneira de pensar certo. Pensar a pratica € pensar dialeticamente. Pensar
dialeticamente € pensar os contrarios, portanto, pensar na totalidade do concreto, ou como diria Marx,
pensar “o concreto como uma sintese de multiplas determinac¢des”. (Gadotti, 1995 p. 24).
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ampliacdo do direito a educacgao, financiadas por organismos nao-governamentais,
que possuiam o socialismo como estratégia.

Nessa tradicdo de embates sobre o papel do Estado na educacéo das classes
populares, é gestado o conceito de escola publica popular*®: uma escola autdbnoma,
de formacgao integral em tempo integral, publica e popular, dirigida pelo Estado na
busca pela superacdo do atraso educacional caracteristico dos anos 1980, mas
aberta participacdo da sociedade civil, através, por exemplo, dos conselhos de

escola e dos conselhos municipais de educagao. Segundo Gadotti (1988):

Minha posicdo quanto a este tema fundamental da educagado
brasileira, e creio também latino-americana, € de que o ensino
regular, para ser democratico e popular deveria ser inteiramente
gratuito e universal, de livre acesso a todos, em todos os niveis,
publico e leigo, criado e mantido pelo Estado, obrigatério em sua fase
inicial (ndo menos de 8 anos), ministrado na escola publica estatal,
nao burocratizada, mas critica, criativa, numa palavra, autbnoma, isto
€, sob a hegemonia da populagao (p. 08).

Bordignon e Oliveira (1989), apresentam pela primeira vez esse conceito de
escola cidada, baseado na tradicdo de lutas pela educacao popular, em artigo
publicado na Revista Educagéo Municipal (1989), editada pela Unido nacionais dos
dirigentes municipais de educacéo (Undime).

Baseando-se principalmente na critica a Constituicdo de 1988 que, segundo
eles, apresentava uma relagao entre as instadncias de governo (municipal, estadual e
federal) articulada de modo hierarquico, isto €, baseada na soma dos sistemas
educacionais, pela simples justaposicéo, estes autores prospectavam a articulagéao
de um sistema nacional de educagdo publica, baseado em uma relagdo organica
entre instancias de governo, como o desafio para construgao da escola cidada.

Ainda seguindo os autores, para consecugdo desse desafio, dois eram os

entraves que deveriam ser superados: a prépria hierarquia entre as instancias*,

48 Gadotti (1995) afirma que: “A questdo da escola publica ndo se reduz apenas ao acesso e a
permanéncia, como querem alguns educadores. Essa questao é indissociavel da qualidade de ensino
e da resposta a pergunta: Que escola queremos?” (p. 73).

% Segundo os autores: “Desta forma, pelo “politica” da n&o-politica educacional, a lei do ledo
funciona, também, nesse setor: o governo superior escolhe para si a melhor parte, o inferior tem que
bastar-se a si mesmo, agradecendo a magnanimidade das sobras dos superiores. E assim, mas bem-
aventurado sera o cidadao que estiver mais proximo do poder mais alto. A educagao € o setor que
categoriza os cidaddos, em termos de direitos, em federais, estaduais ou municipais, garantindo o
melhor ensino as classes mais afluentes, assim como a melhor remuneragcédo aos docentes dessas
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combinada com um espirito patrimonialista da educacéo, tipicos das administragcoes
que compreendiam as escolas, como coisa de governo e ndo do cidadéo *.

Afirmavam os autores que, a descentralizagdo da educagao no pais ensejou
mais uma tarefa administrativa, do que politica, mesmo diante da constituicdo
democratica de 1988. Em nenhum momento, o poder decisério no campo da
educacao foi descentralizado para que este pudesse chegar a populagéo, de fato,
pelo contrario, administrativamente foram transferidos para os municipios o poder
decisério em relacdo as suas respectivas redes de ensino e isso reforcou, ainda
mais, a visao patrimonialista da educagdo. A variagdo entre as instancias era
determinada pela importancia atribuida ao seu “sistema” de ensino, em geral, a
instancia federal era a mais privilegiada.

Diante desse diagnostico, a proposicado da escola cidada ou a “utopia da
escola cidada” foi apresentada no artigo “A Escola cidada: uma utopia municipalista”

(1989) da seguinte maneira:

A proposta a seguir apresentada se refere apenas ao ensino pré-
escolar e fundamental, em coeréncia com a constituicdo que atribui
aos municipios a gestdo desse nivel de ensino. Mas ndo seria ferir o
espirito da carta magna estendé-la ao ensino médio. As
universidades, dada a sua natureza funcdes e abrangéncia, deveriam
situar-se somente na esfera estadual e/ou federal. Como alternativa
superadora dos entraves da gestao do sistema de ensino pré-escolar
e de 1° grau propbe-se uma escola publica Unica, ndo pertencente ao
governo — seja federal, estadual ou municipal — mas ao cidadao, e
pela qual as trés instancias de governo, e a sociedade civil, sejam
igualmente responsaveis, com competéncias supletivas. A atual
divisdo das escolas em redes seria substituida pela divisdo de
encargos e responsabilidades na mesma escola, numa unica rede
publica, em regime de co-gestdo com a comunidade. A base fisica
seria, obviamente, o municipio, enquanto local do exercicio da
cidadania, ndo enquanto poder do prefeito. A escola enraizada no
locus onde vive e se educa o cidadao seria a mediadora entre a
cultura local e o saber mais amplo, evitando o estreitamento da visao
de mundo, pelo localismo, que a torna desenraizada e alienadora
(Bordignon e Oliveira, 1989 p. 11).

classes. Afinal, para os despossuidos, os deserdados, qualquer coisa ja € muita coisa” (Bordignon e
Oliveira, 1989 p. 08).

%0 “A visdo patrimonialista das redes publicas de ensino complica as relagbes intergovernamentais,
hoje carregadas de criticas mutuas, e, por outro lado, ndo permite um planejamento articulado e
coerente dos servigos educacionais, resultando em atomizagao e/ou duplicagdo de agbes. O todo da
educacéo é segmentado, cada agente (governo) cuida de sua parte (rede), sem encontrar eixo do
sistema que, desta forma, ndo consegue se estruturar em termos de relagbes de totalidade,
reciprocas e isondmicas” (Bordignon e Oliveira, 1989 p. 08).



51

52

100

E possivel notarmos diante destas afirmacdes que, este conceito de “escola
cidadd” caracteriza-se, em seu momento de elaboragdo, como uma estratégia de
acao de uma visdo progressista de educagdo em uma realidade de extremo
conservadorismo e sucateamento que assolava o campo educacional brasileiro nos
anos finais da década de 1980, apds o periodo de ditadura militar.

Esse movimento se intensificou no inicio dos anos 1990, quando sao
implementadas as primeiras experiéncias baseadas no conceito de “escola cidada”
em gestdes estaduais e municipais, principalmente®. E nesse periodo que Moacir
Gadotti publica uma trilogia, sobre a concepcao da escola cidada: “Uma sé escola
para todos: caminhos da autonomia escolar” (1990), Escola cidada: uma aula sobre
a autonomia da escola” (1992) e “Escola vivida e escola projetada” (1995)>.

Nessas publicagdes, o conceito de “escola cidada” é explorado e aprofundado
de acordo com as necessidades que aquele momento determinava. Ao prefaciar a
primeira destas obras citadas, Florestan Fernandes (1990) €& preciso nesse

diagnéstico:

Assim colocado, o livro constitui um desdobramento da atividade
docente. Possui como objetivo ensinar. Como ensinar, porém, no
interior de um circulo fechado? Indo ao combate. Destruindo a
heranca educacional do ensino como privilégio social e a concepgao
burguesa das fungbes da educacado popular, desvendando suas
contradi¢cdes insuperaveis e os meios para supera-las. “Como dizia o
educador liberal John Dewey: o fim politico da educacdo é mais
educacgao. Ao contrario, na concepcao dialética e popular, o saber
adquirido na escola, imprescindivel para o cumprimento de suas
finalidades, ndo é um fim em si mesmo é um instrumento de luta. O
fim da educagdo numa otica socialista € a formacao da consciéncia
critica e a organizagdo e a transformacio social’. Portanto, uma
pedagogia ndo pode se furtar da sua condi¢do de filosofia. Nela, a
teoria explica a realidade da escola, ao mesmo tempo que propde as
praticas para altera-la radicalmente, de maneira revolucionaria (p.
12).

Segundo Gadotti (2008) a primeira experiéncia referente a escola cidada se deu no Estado do Parana
em 1992, “Construindo a escola cidada”. Posteriormente, ainda na década de 1990, outras
experiéncias foram sendo elaboradas por todo o pais. Nos municipios, podemos citar: Porto Alegre,
Gravatai, Viamao, Alvorada, Caxias do sul e Alegrete (RS); Belo Horizonte, Uberaba (MG); Natal
(RN); Chapecé e Dionisio Cerqueira, Blumenau (SC); Maua, Diadema, Santo André e Franca (SP);
Icapui (CE); Belém e Maraba (PA). Nos Estados: Rio Grande do Sul; e Mato Grosso do Sul.

Essas publicagbes possuem relagdo com o concurso realizado por Moacir Gadotti em 1991 para o
cargo de professor titular da disciplina “Organizagdo do trabalho na escola”, na faculdade de
educacao da Universidade de Sao Paulo.
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Todo o debate realizado em torno dessa transformacdo na concepg¢ao da
escola publica, era centralizado na questao da autonomia, notadamente, autonomia
de criagao, gestao e produgao das escolas em relagao aos centros de decisdo. Por
mais que o Estado devesse financiar e regular a educacéao, a Escola publica, ponta
do processo democratico, deveria funcionar de acordo com os interesses e
demandas préprios da comunidade que dela faz uso. A finalidade do Estado,
segundo esses escritos, deveria ser a universalidade do atendimento sem um
interesse especifico, sendo essa percepg¢ao proxima ao conceito de escola unitaria
de Gramsci.

Se durante toda a década de 1980 essa concepcao de escola foi a base de
sustentacdo para as acgdes do IPF, na década seguinte, principalmente apds as
primeiras experiéncias da escola cidadd em governos municipais e estaduais, essa
concepcao foi se modificando gradativamente. E possivel afirmarmos uma mudanca
de paradigma, determinada pelas necessidades de adaptagao do conceito de escola
cidada as realidades e burocracias do sistema democratico brasileiro e pelas
modificagdes, ao longo do tempo, ocorridas no proprio conceito de cidadania
(Gadotti, 2008).

A escola cidada de outrora, tinha a luta pelos direitos sociais, dentre eles a
educagao publica, como possibilidade estratégica para a ruptura com o modelo
capitalista e a instauracdo de um governo socialista, como ja mostramos acima; a
escola cidada contemporédnea, segue o curso da ampliagdo do conceito de
cidadania, ndo mais visto com estratégico para o socialismo, mas sim para o
aperfeicoamento de um tipo de democracia representativa e com fortes tragos de
dependéncia em relagéo as economias centrais.

Assim como as experiéncias da escola cidada, desenvolvidas em diversos
governos, as modificagbes ocorridas no conceito de cidadania sdo fundamentais
nesse processo, ja que agora, este conceito passa a ser visto pela quantidade de
direitos e deveres que os cidaddaos possuem, isto €, pela sua capacidade de
reivindicacdo de mais direitos e participacdo na vida publica e ndo por sua condicio

no mundo da producao.
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E no interior dessa modificacdo de paradigma que o componente das cidades
educadoras bastante difundido nos anos 1990 foi incorporado ao conceito de escola
cidada, principalmente, pelo fato deste componente possuir em sua esséncia um
sentido multiplo tendo em vista que, o direito a cidade ou ao espago urbano que
educa, significa o direito ao acesso a variedade de servigcos que existem em uma
cidade, como cultura, lazer, saude, educacado escolar, transporte, entre outros.
Gadotti (2008) afirma que:

Podemos falar de Escola Cidada e de Cidade Educadora quando
existe dialogo entre a escola e a cidade. Nao se pode falar de Escola
Cidada sem compreendé-la como escola participativa, escola
apropriada pela populacdo como parte da apropriagado da cidade a
que pertence. Nesse sentido Escola Cidada em maior ou menor
grau, supbe a existéncia de uma cidade educadora. Essa
apropriacdo se da através de mecanismos criados pela propria
escola, como Colegiado escolar, a Constituinte escolar, plenarias
pedagogicas e outros. Esse ato de sujeito da propria cidade leva
para dentro da escola os interesses e necessidades da populagao.
Esse é o “cenario” da cidade que educa, no qual as praticas
escolares possibilitem qualificar o entendimento freireano tanto da
leitura da palavra escrita como da leitura do mundo. A cidade que
educa nao fica no imediato, mas aponta para uma compreensao
mais analitica e reflexiva tanto dos problemas do cotidiano quanto
dos desafios do mundo contemporaneo (p. 99).

Isso retira da escola o enfoque da acdo educacional, ja que ela ndo é
considerada dentro de sua fungdo especifica de transmissdo e produgdo de
conhecimento. Essa concepcdo ampliada do conceito de cidadania faz com que
também se atribua a escola, outros tipos de fungbes principalmente a ldgica
participativa que afirma estar na instituicao escolar a capacidade de organizacédo da
parte pauperizada da populagao para a reivindicagao de seus direitos.

O problema dessa perspectiva defendida pelo IPF, através de seu fundador
Moacir Gadotti, reside no fato de que aqui, no Brasil, o ciclo de universalizacdo da
escola publica, enquanto transmissora e produtora de conhecimento com qualidade
e para todos, ndo se encerrou, pelo contrario, encontra-se em processo e com
reconhecida deficiéncia no cumprimento desse objetivo.

E o reconhecimento desse problema que nos possibilita afirmar que a

concepcao do IPF, a qual se modificou ao longo dos anos, pode ser compreendida
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como uma visao que, em vez de fortalecer a estrutura de funcionamento, fisico e
pedagogico da escola publica, investe, somente, nas alternativas pedagogicas como
forma de alavancar outros tipos de iniciativas. Dentro da perspectiva de observacao
adotada por Cavaliere (2009), diriamos que a concepgao de escola cidada do IPF,
materializada em diversas experiéncias pelo Brasil, podem ser analisadas a partir da
vertente que prioriza a agdo nos alunos que, em alguma medida, acaba nao
atingindo deficiéncias estruturais da escola publica (“alunos em tempo integral”).

Apesar disso, vale ressaltar a preocupacgao de Gadotti (2009) em diferenciar o
atual conceito de escola cidada de experiéncias contemporaneas que, segundo ele,
nao levam em consideracdo ou pouco investem na relacdo entre as atividades
“culturais” e o projeto politico-pedagdgico das escolas. Essa critica, esta direcionada
para a concepcado de Bairro-escola defendida pela Associagdo cidade escola
aprendiz que, embora seja vista pelo autor como bem-intencionada, esbarra,
segundo ele, no reducionismo pedagdgico que lhe é peculiar.

Segundo Gadotti (2009):

Essas criticas sao feitas a certas experiéncias, chamadas de
“‘educacéo integral” ou de “educagédo comunitaria”, e que se limitam a
cansar criangas e jovens que ficam perambulando pelas ruas e
becos do bairro, frequentando bares e cafés, grafitando muros,
colocando ceramicas nas paredes e realizando outras atividades
pontuais e assistematicas, sem qualquer vinculo com o projeto
politico-pedagdgico da escola e a politica educacional da cidade (p.
64).

Aqui, através de uma tentativa de diferenciagcdo, Gadotti (Idem) defende
abertamente a perspectiva das “escolas de tempo integral” ja que afirma que esta
instituicdo, deve estar no centro do processo, desde o inicio da implementagao de
experiéncias baseadas no conceito de escola cidada.

O outro elemento que também demonstra esse movimento cambiante é a
localizac&o das discussdes a respeito da escola cidada: apds ser gestada no ambito
dos movimentos sociais e possuir a bandeira do socialismo enquanto finalidade de
sua implementacdo, notadamente nos anos 1980, a partir dos anos 1990 a
concepcgao defendida pelo IPF passa a figurar com maior intensidade no ambito de

organismos da sociedade civil vinculados a grandes empresas privadas que
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investem na educacao e defendem abertamente uma escola tipica para a populagao
pobre, a escola publica.

Essa trajetoria, também faz com que o IPF assuma uma postura pouca clara
ou instavel em relagdo a defesa da escola cidada, haja vista que esta instituigao
dialoga em diversas frentes e com diversos atores. O problema ndo esta
propriamente no didlogo (seria sectarismo uma postura diferente disso), mas no
limite de atuagao em relagcdo a propostas universais para a educacdo que a maior
parte desses outros atores possuem (principalmente aqueles da iniciativa privada).

O IPF, diante disso, intensificou nos ultimos vinte anos o seu papel como uma
Oscip, valendo-se, principalmente, das vantagens que a sua natureza juridica Ihe
proporciona dentro do Estado democratico brasileiro, mas, ao mesmo tempo,
também aprofundou sua relagdo com movimentos sociais ligados a luta pelo direito a
educacgao publica e de qualidade.

Hoje, a atuacdo do IPF como difusor do conceito de escola cidada é
inconteste: no campo decisoério do Estado, na formulagao de politicas educacionais
principalmente na esfera municipal, caso de Osasco, Sorocaba, Guarulhos (SP),
Nova Iguagu (RJ); junto aos movimentos sociais (Movimento dos sem-terra, por
exemplo); além de participar dos espagos e possuir parceiros que integram o
diretamente o organismo Todos pela educacéo.

Em suma, por toda sua trajetéria no campo da educacgéao esta instituicado deve
ser considerada de forma distinta das demais que aqui estamos analisando. Ela se
diferencia, justamente, pela sua origem no ambito da esquerda brasileira, no
entanto, isso ndo inviabiliza a observagdao de que a oscilacdo conceitual deste

organismo é prejudicial a universalizagao que se necessita na educagao brasileira.

2.4.3 A defesa de uma escola sem a sala de aula: a Associacdo cidade escola
aprendiz.

A organizagao da sociedade civil de interesse publico (Oscip) Cidade escola
aprendiz, nasce da iniciativa de Gilberto Dimenstein, jornalista, membro do conselho
editorial do jornal Folha de S&o Paulo e comentarista da Radio CBN (SP). Nos anos

finais da década de 1990, Dimenstein elaborou um projeto experimental no campo
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da educacéao, junto a uma escola da rede privada de Sao Paulo que, procurava
expandir seus limites de atuacdo, para além dos equipamentos costumeiramente
utilizados pela escola (a sala de aula, o patio, o laboratério, a quadra poliesportiva e
etc.).

Mesmo nao possuindo formacdo académica no campo da educagao, este
jornalista partia do pressuposto que o processo educacional ndo deveria ficar restrito
a instituicao escolar, principalmente devido a velocidade das informagdes, numa era
de intensa inovagao tecnoldgica; e devido a necessidade dos alunos que,
invariavelmente, encontravam-se em situagdo de falta de concentracdo e
desinteresse em relacdo as atividades escolares. Acreditava que a cidade, mais
especificamente o bairro, poderia ser uma fonte interessante de aprendizado: a
pratica dessa ideia se deu na Vila Madalena, importante bairro de classe média alta
na cidade de Sao Paulo (Costa et all, 2004)>>.

Com o desenvolvimento desse projeto, no ano de 1998, este jornalista cria a
Associagao cidade escola aprendiz, também no bairro da Vila Madalena, e la
desenvolve sua perspectiva de uma escola a céu aberto envolvendo criangas e
adolescentes de escolas publicas locais em atividades educacionais por diversos
pontos do bairro. Essas atividades, para além da revitalizacdo do bairro, buscavam
suscitar a identificagdo dos moradores com as producdes realizadas por criancas e

jovens:

Nesse processo de educacgao e re-significagdo dos espacgos publicos,
diversos atores locais se envolveram fortemente e muitos espagos
comerciais passaram a abrir suas portas para a comunidade,
transformando-se em verdadeiras salas de aula (Associagao Cidade
Escola aprendiz, s/d p. 09)

E nesse processo de experimentacdo e desenvolvimento de uma
metodologia prépria que, em 2004, a Unicef reconhece nas atividades desenvolvidas
pela Associagdo cidade escola aprendiz na Vila Madalena a possibilidade de

constituicdo de um modelo aplicavel em outras realidades.

%3 A despeito das caracteristicas de entretenimento, lazer e seguranga que atualmente compdem o
agradavel bairro da Vila Madalena, é possivel dizer que durante alguns anos esse local também
exibia as contradi¢des inerentes a qualquer grande cidade. Ali, conviviam com relativo grau de
tenséo, atividades ilicitas, a pobreza material e humana e a ostentagdo das classes sociais com maior
poderio econémico.
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Essas atividades consistiam, basicamente, em uma outra forma de gestao da
relacdo entre a escola e o bairro onde ela encontrava-se inserida, tendo em vista
que a metodologia do Bairro-escola, baseava-se no conceito de uma “escola sem
sala de aula”, isto €, uma relacdo de aprendizagem estabelecida a partir de dois
pressupostos: o de que aprender, significa o autoconhecimento e a intervengdo no
meio onde se vive (espago, territério, bairro, etc.); e a de que a educagéo deve ser
vista como uma possibilidade de construgédo de parcerias (escolas, empresas, poder
publico, organizagdes sociais, associagdes de bairro, individuos, etc.) para a gestao
das potencialidades educativas das comunidades que cercam as escolas

(Associacao Cidade Escola aprendiz, s/d).

Um arranjo educativo local que propde a articulacdo de diversas
oportunidades de aprendizagem, compondo redes sociais que
envolvem os diferentes agentes, politicas publicas e iniciativas
conjuntas dos bairros e das cidades. Sado formadas, assim,
comunidades educativas conectadas por objetivos comuns — estes
definidos pelos atores e instituicdes locais — e sustentada pela ideia
de uma politica territorial intersetorial com participagdo comunitaria
(Djrdjrjan et all, 2010 p. 55).

Vale destacar que, para a implementagdo do Bairro-escola a Associagao
cidade escola aprendiz sistematizou suas experiéncias naquilo que denomina de
“tecnologias”, através de quatro estratégias basicas e indispensaveis para o seu
desenvolvimento, quais sejam: a auto-formagdo local; as trilhas educativas; a
agéncia comunitaria de noticias e; os territorios culturais (Costa, 2010).

A tecnologia “auto-formacgao local’, partia do pressuposto de que um “Grupo
Articulador Local” quando formado por “representantes dos servigos publicos da
comunidade” e associado aos “conhecimentos e culturas locais” tipicos de cada

realidade, daria “sustentabilidade” para a politica educacional:

Neste sentido, o Grupo Articulador surge como elemento de
sustentabilidade do Bairro-Escola. Sua formacao, tanto no sentido de
constituicado quanto de preparagao, possibilita que a populagao e os
representantes dos servigos publicos da comunidade se apropriem,
transformem e déem continuidade ao Bairro-Escola no médio prazo.
Isso garante a sustentabilidade econdémica da proposta, na medida
em que o Bairro-Escola potencializa os recursos publicos e as
iniciativas comunitarias e sociais. Também garante sustentabilidade
politica, na medida em que promove uma articulagdo local e estimula
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a criagdo de marcos legais e politicas publicas. A estratégia de
compartilhar as tecnologias com a comunidade local garante que
esta possa desenvolver e manter uma politica educativa territorial
mesmo apos o término do projeto” (Kelian, 2010 p. 41).

E com essa estratégia a favor da territorializacdo de demandas tipicamente

escolares, através auto-organizagdo comunitaria, que deve ser entendida a segunda

tecnologia proposta pelo “Bairro-escola”:

E nessa perspectiva que devem ser entendidas as trilhas educativas,
que sdo caminhos pedagogicos, percursos de aprendizagem nos
quais campos diversos do conhecimento se organizam como
contextos tematicos, integrando a escola a cidade. Nas trilhas, os
espacos da comunidade sdo tomados como espagos educativos e
passam a ser aprimorados a partir de propostas pedagogicas
orientadas pela educagéao integral (Sardenberg, 2010 p. 22).

Nesse sentido, a Associacao cidade escola aprendiz em seus documentos

sobre as tecnologias que compdéem o “Bairro-escola” levanta a seguinte questao:

‘como € possivel articular um territério sem que, minimamente, as pessoas saibam o

que acontece ali?”.

citamos mais acima:

A resposta materializa-se na terceira das tecnologias que

A proposta de Agéncias Comunitarias de Noticias ou nucleo de
comunicagdo comunitaria busca responder a questdo fundamental
colocada acima: Assim, o que as Agéncias propdem €& que pessoas
de uma mesma comunidade produzam e veiculem informacdes de
interesse local, ao mesmo tempo em que articulam uma rede de
comunicagao no territério. A ideia é que, por meio da comunicagao,
as comunidades possam construir um olhar sobre si mesmas,
reconhecendo suas identidades e sendo capazes de visualizar
caminhos para a construgcdo coletiva daquilo que € importante
(Rosenfeld, 2010 p. 61).

Essa ideia de “construcao coletiva”, cara a defesa de uma educagdo com

bases comunitarias, parte do entendimento de que:

Usar e compartilhar os territérios geram pertencimento e relagdo de
comunidade entre as pessoas, que dialogam para construir suas
subjetividades. Por meio da aprendizagem comunitaria, os sujeitos
desenvolvem autonomia para ocupar os espagos e se percebem
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criadores de cultura e nao apenas espectadores. Defendida pelos
situacionistas como antidoto para a espetacularizagdo da vida, a
participagao ativa dos individuos em todos os campos da vida social
pode ser uma saida para a fragmentagdo e o distanciamento
comunitarios (Pazzanese, 2010 p. 29).

Essa ideia defendida pela Associacao cidade escola aprendiz, de uma escola
para além de seus espacgos tradicionais e potencializada por estratégias que se
apoiam no conceito de comunidade (um tanto quanto genérico), tida como inovadora
naquele momento de sua criagdo, baseava-se na matriz teérica das cidades
educadoras que, no Brasil, foi incorporada as politicas educacionais, principalmente
aquelas com origem na sociedade civil, como uma das alternativas para a ineficacia
da escola publica no atendimento das classes sociais desfavorecidas.

Ocorre que essa incorporagao, no ambito das formulacdes da Associacao
cidade escola aprendiz, trouxe consigo um elemento bastante peculiar e que aponta

para as intencionalidades dessa Oscip:

Em meados da década de 70, a Unesco publicou um relatério
chamado Aprender a ser: O relatério Edgar Faure, onde constam 21
teses para a educacdo do seculo XXI. Pois o conjunto de tais teses
apontava para um ideal, uma utopia: A cidade educativa. Ou seja,
nesse documento encontra-se a nogao de que a distancia entre o lar
e a escola nao fosse apenas um espago de ir e vir, mas fosse
também um espaco educativo capaz de exercer uma influéncia
construtiva na vida dos educandos. Acho que a cidade escola
aprendiz, desenvolvida pelo Gilberto Dimenstein, busca praticar essa
utopia. Esse projeto na Vila Madalena, e depois difundido para outros
territérios da cidade de Sao Paulo, traz essa ideia de que é possivel
capitalizar pedagogicamente tudo o que a cidade oferece — cinemas,
museus, bibliotecas, pragcas, monumentos etc. -, no processo de
formagédo das novas geracdes. Hoje a escola de tempo integral é
uma ideia ultrapassada, ja ndo faz sentido. O que sim, faz sentido
hoje é a educacéo o dia inteiro, sem escola o dia inteiro (Costa; et all,
2004 p. 95 ltalico nosso).

Parece haver, no ambito dessa formulacdo, uma desconsideracdo das
possibilidades educativas existentes na escola, mais especificamente, em uma
escola organizada para um funcionamento ampliado, de dia inteiro. Ao mesmo

tempo em que sao insufladas as potencialidades educativas oriundas da matriz
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tedrica das cidades educadoras nas politicas educacionais voltadas para a
populagdo pobre, sdo esvaziadas as possibilidades existentes na perspectiva da
escola de dia inteiro, estruturada de acordo com as peculiaridades necessarias para
o seu funcionamento, para essa mesma populagao.

Essa tendéncia esta relacionada a vinculagao que a Associagao cidade escola
aprendiz possui junto ao organismo Todos pela educagdo e as empresas que dele
fazem parte dentre elas: Fundagéao Itau social (unico parceiro institucional), Instituto
Unibanco, Ambeyv; Fiat, entre outras grandes empresas Nessa dimensao, a
educagao é vista como um negdcio (qualquer alusao diferente disso pode ser
considerado como proselitismo) e o problema da ineficiéncia € visto como um
problema da gestdo escolar puramente. A légica presente no Bairro-escola,
especialmente aquela que se refere a parceria com diversos setores da sociedade,
procura superar o problema da ineficiéncia na gestdo e consequentemente da
escola publica incorporando outros segmentos a essa gestao.

Nesse sentido, € possivel considerarmos o Bairro-escola dentro desta
perspectiva, tendo em vista que esta metodologia de intervengcdo no campo da
educacao é oferecida pela Associagcao cidade escola aprendiz a instituicoes
privadas, tanto como uma possibilidade de investimento para agdes de
responsabilidade social, principalmente, em troca de isengdes fiscais, ou seja, em
troca de uma redugado percentual no recolhimento dos impostos; ou de modo
indireto, atuando junto a escola publica, buscando contribuir para formagao de
escolas e alunos dentro de uma perspectiva empresarial.

Considerado como uma tecnologia social, o Bairro-escola € visto como uma
Holding>* que é capaz de gerir a comunidade e suas potencialidades educacionais
em seu préprio beneficio (/bidem, 2004). Funcionando dessa maneira, essa
tecnologia ndo s6 procura exponenciar as produgdes existentes nas comunidades
mais também reduzir o papel da escola publica no processo educacional para que

outros agentes, principalmente de natureza privada, possam também atuar.

Termo oriundo da lingua inglesa, utilizado para caracterizar um agrupamento de empresas que possui
como objetivo expandir suas atividades produtivas no ambito do mercado. Uma holding geralmente é
constituida buscando facilitar o controle das atividades em um setor do mercado. Se ela tiver
empresas que atuem nos diversos setores como a industria alimenticia, por exemplo, capitaliza parte
consideravel desse mercado e assim adquire condi¢des de dominar seu funcionamento. Uma Holding
em esséncia, € uma forma mais branda de monopdlio.
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Nesse mesmo caminho, é possivel afirmarmos que a metodologia do Bairro-
escola é vista como uma medida alternativa a escola publica de dia inteiro, ja que
para a Associacdo Cidade escola aprendiz uma instituicdo desse tipo — escola de
tempo integral — monopolizaria a diversidade de atividades educacionais existentes
nas comunidades, grosso modo, uma espécie de truste® formado para gerencia-las
e consequentemente opera-las no cotidiano escolar.

Esse formato baseado em parcerias proposto pelo Bairro-escola nao significa
a quebra do monopdlio da escola em relagédo as atividades educacionais, ja que é
esta instituicdo que confere legitimidade para elas. Nos parece que essa pratica
demonstra muito mais um desapego pela instituicdo escolar, do que uma
preocupacao com o seu desenvolvimento.

O direito a educacao, portanto, fornecido através da escola publica, deixa de
ser um monopolio do Estado para vir a ser um monopdlio do Estado e da sociedade
civil de modo compartilhado, principalmente organizagbes com interesses privados,
como € o caso da propria Associagao Cidade escola aprendiz. O que esta jogo para
eles, € a possibilidade de intervencdo no campo da educagao publica que atende a
populagdo pobre, € isso que alimenta e da vida as intervengdes da Associagao
cidade escola aprendiz. O desenvolvimento de uma metodologia propria, caso do
Bairro-escola, representa bem esse interesse, que € oposto a uma perspectiva
publica, universalista, pensada para todos.

O investimento realizado por essa Associacao figura no sentido de reinvengao
pedagogica da escola publica, somente; em nenhum momento outras formas de
atuacado sdo mencionadas, por exemplo, o debate sobre a restruturacio fisica das
escolas publicas, do pagamento de melhores salarios a professores e funcionarios,
dentre outros importantes debates que estdo diretamente relacionados a efetividade
ou ndo de inovagdes pedagdgicas.

Isso pode ser ilustrado pelas caracteristicas das experiéncias que essa
organizagao participa através de consultorias, esse € caso das parcerias realizadas

junto as prefeituras do Rio de Janeiro e Nova Iguacu(RJ), Estado e prefeitura de Sao

Outro termo oriundo da lingua inglesa, utilizado para caracterizar a reunido de empresas que
possuem o intuito de expandir suas agdes um ramo especifico do mercado. Na maioria das vezes
essa forma de organizagdo empresarial constitui monopdlios, algo que possibilita a extensdo dos
lucros e o dominio de ramos da economia, algo que inviabiliza a livre concorréncia, principio basico
da economia capitalista.
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Paulo (SP), prefeitura de Recife (PE), prefeitura de Belo Horizonte, governo federal
(inclusive a publicacdo “Bairro-escola passo a passo’, instrumento para
implementagdo dessa metodologia, encontra-se disponivel na pagina do MEC),
dentre outras. Nessas experiéncias nao verificamos nenhuma preocupagao com
aspectos estruturais da escola publica, somente preocupagcdes com as inovagoes
referentes a metodologias de intervencgao.

E nesse sentido que, podemos situar a perspectiva defendida pela
Associacao cidade escola aprendiz, que é difundida como a matriz tedrica para o
desenvolvimento do programa Mais Educacdo pelo governo federal, como uma
perspectiva que, ao ser replicada para diversas realidades incorre no equivoco de
negligenciar as fungdes tipicas da escola publica, em detrimento das possibilidades
educacionais que existem fora dela. De acordo com as formulagdes de Cavaliere
(2009) esse tipo de acao pode ser caracterizada como aquela centrada no aluno,
mais especificamente, e ndo na instituicdo escolar que, inclusive, € criticada nas
formulagcdes da Associacdo cidade escola aprendiz, quando pensada de modo

ampliado.
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Capitulo Ill — O programa Mais Educacgao e o seu “interesse” contrario a
universalizag&o do direito a educacgéo.

A discusséao sobre o programa Mais Educacao realizada a partir de categorias
tipicas da tradicdo marxista, mais especificamente aquelas formuladas por Antonio
Gramsci (2006 CC Vol. 2) em relagao a educagao escolar (“escola interessada’;
‘escola desinteressada”; “escola unitaria”), passa, necessariamente, pelo
entendimento do “interesse” contido nesse programa. Para o autor dos “Cadernos do
carcere”, isso que se denomina de ‘“interesse” € uma percepgao que vai além
daquilo que é difundido de modo superficial em termos de politica educacional,
podendo ser observado a partir das relacdes entre e interclasses sociais, isto €, de
acordo com as determinagdes do mundo da produgao (economia).

Nossa analise nos conduziu a pensar que esse programa do governo federal,
o programa Mais Educacao, traz em sua formulacdo um tipo de “interesse” em
relagcado as fungdes desempenhadas pela escola publica na atualidade. Nos ultimos
anos, tem-se imputado a essa instituigdo um sentimento salvacionista frente aos
problemas gerados pela desigualdade social e isso ndo é uma opinido
despropositada, pelo contrario, esta de acordo com um entendimento que, pelo
menos no Brasil, € hegemodnico, e vem sendo difundido, principalmente, pela
iniciativa privada através de seus “bragos” (aparelhos privados de hegemonia) no
ambito daquilo que costumeiramente chamamos de sociedade civil organizada.

Tal entendimento procura difundir que cabe a esta instituicdo ndo mais estar
s6 preocupada com o que |lhe é peculiar, isto é, a escolarizagéo de criangas e jovens
— 0 aprendizado de habilidades tidas como basicas — para a inser¢ao na sociedade.
Enquanto instituicdo socializadora, a escola € atribuida uma fungdo bem mais ampla
e que esta diretamente relacionada com uma ideia de compensacgao, ou, pelo
menos, do cumprimento de outros tipos de fungcdo que nao sé o fornecimento das
habilidades basicas, tais como: saude, esportes, cultura, lazer, direitos humanos,
assisténcia social.

Essas “novas fungdes” da escola, em geral, estao relacionadas a associagao

da politica educacional com as politicas de distribuicido de renda e alivio a pobreza,
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caso mais especifico, do Bolsa-familia®®.

Esse processo se da pela migragdo de uma série de direitos sociais para o
campo da educacéo, como se este campo fosse o0 espaco de atuacao prioritario das
politicas voltadas aos direitos sociais. Ocorre que este movimento, em vez de
ampliar o acesso a esses direitos acaba por reduzir ainda mais 0 que ja existe,
principalmente pelo fato dessas politicas estarem sempre funcionando de acordo
com as demandas do campo econdmico.

Algebaile (2010) ao avaliar essa mudanga de paradigma, afirma estar em
processo uma “ampliacdo para menos” no ambito da escola publica, na medida em
que sugestiona que esta instituicdo esta sendo utilizada com fins privados e
privatistas. Para esta autora, ao se ampliar o escopo da escola publica, por meio da
insercao de mecanismos voltados aos direitos sociais, acaba-se reduzindo ndo s6 o
acesso a esses direitos, tendo em vista a precariedade estrutural da escola publica
brasileira, mas também o préprio acesso a uma escolarizagao de qualidade.

E perceptivel que este tipo de instituicdo esteja diretamente vinculado as
classes sociais desfavorecidas, ja que, em geral, esse modo de atuagao da escola
publica, financiado pelo Estado, direciona uma forma de sociabilidade para seu
publico que é especifica. Mais uma vez, Algebaile (/dem) nos fornece elementos
para compreender que estamos falando de uma “escola pobre” oferecida para
“pobres”, isto €, uma instituicao especializada no atendimento e gestao da pobreza.

De acordo com Menezes (2009 p. 70), a Constituicao federal em seus termos,
abre caminho para interpretacdo da educacao integral como direito de todos ao “(...)
evidenciar (1) a educacdo como primeiro dos dez direitos sociais (art. 6°) e,
conjugado a esta ordenagao, apresenta-la (2) como o direito capaz de conduzir ao
“‘pleno desenvolvimento da pessoa, fundante da cidadania, além de possibilitar a

preparagao para o mundo do trabalho” (art. 205)". No entanto, esse n&o parece ser o

% Esse programa foi iniciado durante as duas gestdes de Fernando Henrique Cardoso e aperfeigoado
durante o governo de Luiz Inacio “Lula” da Silva. Basicamente, funciona distribuindo bolsas para
familias consideradas em situagdo de pobreza e de extrema pobreza, sendo o fator econémico, o
quesito fundante deste programa. O Bolsa Familia possui trés eixos principais que sao focados na
transferéncia de renda, condicionalidades e agbes e programas complementares: a transferéncia de
renda procura promover o alivio imediato da situagdo de pobreza; as condicionalidades procuram
reforcar o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educagao, saude e assisténcia social; as
agbes e programas complementares possuem o objetivo de desenvolvimento das familias, de modo
que os beneficiarios da bolsa consigam superar a situagéo de pobreza. Além disso, dentre as suas
vinculacdes, estd a obrigatoriedade da matricula e da frequéncia escolar dos filhos das familias
beneficiadas com o programa.
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entendimento das politicas que atualmente pensam a educacéao integral como uma
alternativa de qualidade para o tipo de escola que situamos no paragrafo acima, na
medida em que elas acabam reforgando aquilo que a escola publica ja apresenta
como problematico.

Esse entendimento, pelo que observamos no capitulo anterior (quando
analisamos o0 que nos dizem as discussdes atuais sobre a educacado integral),
parece ser o entendimento das ONGs vinculadas a iniciativa privada que defendem
a implementacao da educacéao integral na escola publica como forma de alivio e
gestdo da pobreza e ndo como forma de desenvolvimento e estruturagcdo desta
instituicdo para o oferecimento do servigco educacional de forma qualitativamente
superior ao do atual estagio.

E por esse caminho que levantamos a hipétese de que o programa Mais
Educacao, ao se propor a induzir politicas a favor da educacao integral em nome da
qualidade da escola publica, na verdade esta especializando essa escola para lidar
com as classes sociais desfavorecidas. Isso se afasta completamente de uma
perspectiva universalista.

Neste capitulo, portanto, demonstraremos, através da analise das politicas de
ampliagdo da jornada escolar realizadas em trés municipios brasileiros tidos como
modelares pelo programa Mais Educagdo, e da analise desse programa,
propriamente, através de sua “trilogia”, como se da, de um ponto de vista tedrico, o

referido processo de especializagdo da escola publica.

3.1 A perspectiva “desinteressada” de Antonio Gramsci: consideragdes sobre a
educacgéo escolar.

A concepcgéo critica de Antonio Gramsci sobre o que chamava de escola
tradicional — aquela onde o ensino das linguas era realizado de modo a permitir a
assimilagao de valores ético culturais (a ciéncia e a historia) e sem uma finalidade
imediata — e de escola moderna — aquela vinculada a um ramo da producéo
industrial e devidamente interessada na formacao técnica e industrial — foi 0 eixo que

norteou a producdo do caderno 12°" de seus escritos do carcere.

7 Os “Cadernos do carcere” de Gramsci, organizados no Brasil por Carlos Nelson Coutinho em seis
volumes, estdo agrupados, na maioria das vezes, de acordo com a temética que cada um desses
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Esse caderno é especial, pois tratava de um tema unico, a escola, através
de trés problemas, formulados e respondidos em trés topicos: a) a relagdo da escola
(vista como uma instituigdo normativa) com a produgao dos intelectuais vinculados
as classes sociais fundamentais (burguesia e proletariado); b) o principio educativo
da escola “desinteressada” como contrapartida a escola “interessada” e; c) a sua
proposta educacional, propriamente, que estava sendo formulada como uma
“‘plataforma partidaria” para o Partido Comunista Italiano (PCI), em resposta as
reformas educacionais em curso, naquele momento na ltalia (década de 1930).

Além disso, esse caderno contém a chave tedrica para a tese defendida pelo
autor em relacao a crise da instituicdo escolar de seu tempo. Seu raciocinio, apesar
de n&o ser explicito no caderno 12, pode ser inferido da seguinte maneira: se a
escola tradicional ndo oferecia mais respostas as necessidades da sociedade
moderna (portanto, deveria ser compreendida como uma instituicdo anacrénica) e a
pedagogia moderna daquele tempo (escola ativa, diretiva e profissional), mesmo
tendo reconhecido essa situagao, nao conseguia solucionar o problema, caberia ao
PC italiano, enquanto o partido revolucionario (e expressdo da sociedade civil),
resolver tal imbroglio, oferecendo a resposta adequada; para Gramsci essa resposta
ja havia sido devidamente ensaiada com o sucesso das experiéncias da “escola” de
Ordine Nuovo®.

A preocupagao de Gramsci estava na preparacdo do intelectual para a
execugao do movimento revolucionario (a transformagao do Estado), todavia, isso
também implicava numa modificacdo dos parametros de todo o quadro social, ndo
s6 do Estado de modo restrito (sociedade politica), mas também de toda a complexa

organizacao desse Estado, que envolvia a sociedade civil, desde as relagdes entre o

cadernos apresenta. As discussbdes sobre educagido escolar mais especificamente (pelo menos a
maior parte delas), estdo organizada no volume 2 intitulado: “Os Intelectuais. O Principio Educativo.
Jornalismo” (2006).

8 Essa experiéncia foi organizada por Gramsci e seu grupo em torno da revista de cultura Ordine
nuovo, nos anos seguintes a primeira grande guerra (1919), como forma de tentar superar as
formulagbes um tanto atrasadas, decorrentes do Partido socialista italiano (PSl) em relagdo as
possibilidades de revolugdo em seu pais, naquele momento. De acordo com as suas formulagbes
este semanario objetivava, através de uma “escola de quadros”, formar os intelectuais do futuro
Estado socialista que fossem técnicos e politicos da produgcdo moderna, Unica base objetiva da
liberdade universal: “O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia, motor
exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes, mas numa insergédo ativa na vida pratica, como
construtor, organizador, “persuasor permanente”, ja que ndo apenas orador puro — mas superior ao
espirito matematico abstrato; da técnica-trabalho, chega a técnica ciéncia e a concep¢ado humanista
histérica, sem a qual permanece 'especialista’ e ndo se torna 'dirigente' (especialista + politico)
(Gramsci, 2006 CC. Vol. 2 p. 53).
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trabalho intelectual e industrial, até as relagdes estabelecidas no que ele
denominava de “organismos de cultura® (a escola era vista desta forma, por
exemplo): esse era o principio unitario.

Para Gramsci (2006 CC Vol. 2) a analise da formacao de um intelectual,
realizada de acordo com as especificidades de seu oficio, era uma analise abstrata,
na medida que ndo conseguia caracterizar a esséncia histérica desta produgéo.
Essa analise incorria no equivoco, segundo o autor, de ndo considerar o intelectual e

seu trabalho de acordo com o conjunto das relagdes politico-econdmicas do Estado:

O erro metodolégico mais difundido, ao que me parece, & ter
buscado este critério de distingdo no que € intrinseco as atividades
intelectuais, em vez de busca-lo no conjunto do sistema de relagdes
no qual estas atividades (e, portanto, os grupos que as personificam)
se encontram no conjunto geral das relagdes sociais (p. 18).

Isto posto, é possivel afirmarmos que a concepcido desse marxista italiano
sobre a questao dos intelectuais, baseava-se no entendimento de que eles n&o eram
neutros e nem exerciam suas fungdes de forma solta no mundo. Estes intelectuais,
atuavam, portanto, de acordo com as suas vinculagbes e a partir do engajamento
social que lhe era peculiar, sendo eles, divididos em duas grandes categorias: os
intelectuais tradicionais e os intelectuais organicos.

Esta diferenciacdo era de suma importancia para Gramsci, especialmente
porque, segundo ele, o processo de formacdo dos intelectuais tradicionais (a
primeira grande categoria) em seu pais possuia um carater reacionario, sobretudo
em relagdo as massas camponesas da Italia meridional. Seu raciocinio baseava-se
na ideia de que essas massas, residentes do sul, ndo produziram o0s seus préoprios
intelectuais, mas sim ofereciam seus filhos e seus intelectos para instituicdes
educacionais que os formaram de modo técnico e ideoldgico, alheio a seus
interesses e intelectualmente vinculados ao capital ou a classe dirigente de seu pais,

“®

algo que neutralizou “(...) o homem do campo no sentido deste ndo poder tomar
consciéncia histérica e se manter afastado e hostil ao proletariado operario e
revolucionario” (Nosella, 2004 p. 162).

De acordo com Gramsci:
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Deve-se notar que a elaboracdo das camadas intelectuais na
realidade concreta ndo ocorre num terreno democratico abstrato,
mas segundo processos histéricos tradicionais muito concretos.
Formaram-se camadas que, tradicionalmente, 'produzem’
intelectuais; e elas sdo as mesmas que, com frequéncia,
especializaram-se na 'poupanca', isto é, a pequena e média
burguesia fundiaria e alguns estratos da pequena e média burguesia
urbana. A diferente distribuicido dos diversos tipos de escola
(classicas e profissionais) no territorio ‘econdmico' e as diferentes
aspiragdes das varias categorias destas camadas determinam, ou
dado forma, a producdo dos diferentes ramos de especializacido
intelectual. Assim, na Italia, a burguesia rural produz sobretudo
funcionarios estatais e profissionais liberais, enquanto a burguesia
urbana produz técnicos para a industria: por isso, a Italia setentrional
produz sobretudo técnicos e a Itadlia meridional sobretudo
funcionarios e profissionais”(2006 CC. Vol. 2 p. 20).

Ja os intelectuais vistos como organicos (a segunda grande categoria), isto €,
vitais para o funcionamento dos grupos humanos onde s&o formados e aos quais
estdo vinculados, segundo o autor, exercem uma fungdo que historicamente se
caracteriza pela homogeneidade, eficiéncia e consciéncia em relagdo as
necessidades econdmicas, culturais e sociais da classe ou de suas fragcbes. Como

exemplo, utiliza a seguinte referéncia:

Deve-se observar o fato de que o empresario representa uma
elaboragdo social superior, ja caracterizada por uma certa
capacidade dirigente e técnica (isto €, intelectual): ele deve possuir
uma certa capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua
atividade e iniciativa, mas também em outras esferas, pelo menos
nas mais préximas da produgdo econOmica (deve ser um
organizador de massa de homens, deve ser um organizador da
“confianga” dos que investem em sua empresa, dos compradores de
sua mercadoria, etc.) se ndo todos os empresarios, pelo menos uma
elite deles deve possuir a capacidade de organizar a sociedade em
geral, em todo o seu complexo organismo de servicos, até o
organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar as
condicdes mais favoraveis a expansao da propria classe; ou pelo
menos deve possuir a capacidade de escolher os 'prepostos'
(empregados especializados) a quem confiar esta atividade
organizativa das relagcdes gerais exteriores a empresa. Pode-se
observar que os intelectuais “organicos” que cada nova classe cria
consigo e elabora em seu desenvolvimento progressivo sdo, na
maioria dos casos, “especializagdes” de aspectos parciais da
atividade primitiva do tipo social novo que a nova classe deu a luz.
(Gramsci, 2006 CC. Vol. 2 p. 15).
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Para Gramsci, essa caracterizacao exemplificada acima era uma obviedade,
uma vez que o problema estava colocado na formacdo do intelectual tradicional,
logo, a outra grande categoria, o intelectual orgéanico, funcionava como uma
referéncia analitica para a melhor compreensao do tipo tradicional de intelectual.
Dessa maneira, Gramsci (Id.) afirmava que o intelectual tradicional confundia-se com
o proprio intelectual organico de grupos sociais de outrora (que ndo eram vistos, por
ele, como categorias correspondentes as classes sociais fundamentais, burguesia e
proletariado), que ainda expressavam uma importante fungdo no mundo da
producao: a sua qualificagdo e a sua “autoposicao” ideoldgica, isto &, sua crencga
numa neutralidade bastante util para a classe dirigente (burguesia).

No entanto, onde ocorria a formagao desses intelectuais? Qual o tipo de
instituicao formadora que os possibilitava ter a percepgao de que sua qualificagao
profissional possuia uma relativa neutralidade em relagdo ao mundo da producéao? A
resposta estava na escola tradicional ou classica que, no passado, havia sido a
semente de todos os intelectuais tradicionais, mas que, naquele momento,
encontrava-se numa profunda crise, principalmente, devido as demandas colocadas

pela industrializag&o:

Assim, ao lado da escola que poderiamos chamar de humanista (e
que é o tipo tradicional mais antigo), destinado a desenvolver em
cada individuo humano a cultura geral ainda indiferenciada, o poder
fundamental de pensar e de saber orientar-se na vida, foi-se criando
paulatinamente todo um sistema de escolas particulares de
diferentes niveis, para inteiros ramos profissionais ou para profissdes
ja especializadas e indicadas mediante uma precisa especificacao
(Gramsci, 2006 CC Vol. 2 p. 32).

E nesse sentido, que adentramos na segunda formulagéo critica de Gramsci a
respeito da escola: qual o seu principio educativo?

Apesar de possuir a clareza da funcionalidade do que chamava de escola
tradicional, este autor reconhecia o potencial humanista desta instituicio ao mesmo
tempo em que defendia o surgimento de uma escola tipica do momento em que
vivia: uma escola industrial. Para ele a escola tradicional, “desinteressada” (aquela

que possuia como objetivo uma formacdo universal) estava em crise (em sua
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esséncia), principalmente, por conta da defasagem de seu método que havia
perdido espago no mundo da produgdo (a pergunta estava, precisamente, na
pertinéncia deste tipo de escola).

Gramsci estava cada vez mais convencido da necessidade de uma escola
profissional, cujo seu método colocava-se a favor do mundo da produgéao, onde “(...)
o destino do aluno e sua futura atividade s&o predeterminados” (Gramsci, 2006 CC.
Vol. 2 p. 33); no entanto, também considerava esse processo de particularizagcéo da
instituicado escolar, como um processo “cadtico”, parte constituinte de uma “crise

organica” mais abrangente:

A divisao fundamental da escola em classica e profissional era um
esquema racional: a escola profissional destinava-se as classes
instrumentais, enquanto a classica destinava-se as classes
dominantes e aos intelectuais. O desenvolvimento da base industrial,
tanto na cidade como no campo, gerava a crescente necessidade do
novo tipo de intelectual urbano: desenvolveu-se, ao lado da escola
classica, a escola técnica (profissional mas ndo manual), o que pds
em discussao o proprio principio da orientagdo concreta de cultura
geral, da orientagdo humanista da cultura geral fundada na tradigao
greco-romana. Esta orientacdo, uma vez posta em discusséo, foi
afastada, pode-se dizer, j& que sua capacidade formativa era em
grande parte baseada no prestigio geral e tradicionalmente
indiscutido de uma determinada forma de civilizagao”(Gramsci, 2006
CC Vol. 2 p. 33).

Como, entretanto, por ordem nesse “cadtico” quadro de (in)definicao
pedagogica e divisdo da escola moderna? Para Gramsci, com o efeito causado por
esse processo, isto é, a tendéncia de abolir todo o tipo de escola “desinteressada’,
em detrimento das fun¢des especificas da instituicdo escolar, vinculadas a producao
industrial, a escola foi atribuido o papel de desempenhar a especializagdo e assim
definir (Gramsci utiliza o termo “predeterminar”) os destinos de seu publico. Essa é
uma constatacdo complexa, como nao poderia deixar de ser, mas Gramsci procura
supera-la de acordo com o que considerava ser a “esséncia metodologica” dessas

duas maneiras (“desinteressada” e “interessada”*®) de enxergar o principio educativo

*Nosella (2004) apresenta uma comparagéo que possibilita uma melhor interpretagdo desta relagéo
entre “interessada / desinteressada” existente no caderno 12: “Um “aluno” do curso sobre Gramsci
que ministramos na Universidade Federal de Sao Carlos — Sao Paulo, assim escreveu sobre o
assunto: 'lowbrow / haighbrow originariamente significa um tipo de olhar, a saber, o olhar que passa
pelos cilios inferiores e o olhar que passa pelos cilios superiores, designando assim visdo préxima
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L3

da instituicao escolar: da formacgao “desinteressada”, “humanista”, procura absorver,
justamente, o seu “carater de cultura formativa”, assim como da escola
“interessada”, “moderna”, procura absorver o seu teor “eficientista” e “técnico”.
(Gramsci, 2006 CC. Vol. 2).

Na busca por essa solugéo e para que ela nao fosse considerada como um
amontoado de métodos, apenas, Gramsci atribui a evolugdo etaria e psicologica do

homem um papel fundamental:

A crise tera uma solugdo que, racionalmente, deveria seguir esta
linha: a escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa,
que equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste tipo
de escola unica, através de repetidas experiéncias de orientacédo
profissional passar-se-a a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo (Ibidem).

Nesse sentido, Gramsci, primeiramente, estabelece o fator etario (a idade
escolar) como um “divisor de aguas” de sua proposta, tendo em vista que isso era
uma condicdo determinante para a associagao do principio “desinteressado” da
escola humanista (tradicional) com o principio “interessado” que era tipico das
escolas profissionais. Dos seis anos de idade até os dezesseis anos, isto &, até o
limite da escola tipicamente profissional daquele momento (que, para Gramsci, seria
na Universidade, fosse ela da area de ciéncias humanas ou basicas ou da area de
engenharia aplicada) o ensino seria ministrado dentro desta perspectiva que
associava os dois principios; no entanto, havia uma distingédo entre o primario e o
liceu (niveis que correspondem, grosso modo, ao que chamamos de ensino
fundamental e médio).

O nivel primario, seria fundamentado no principio pedagdgico do trabalho

industrial, tido como moderno naquele momento, mas com um teor “desinteressado”,

(por baixo) e visdo superior (por cima). Indicam maneiras existenciais de ser: ha pessoas que s6
enxergam o imediato (lowbrow — interessado) e pessoas capazes de ver o limite do horizonte
possivel. O primeiro se envolve com sua pessoa, seus parentes, seus amigos, seus negocios, seus
interesses; 0 segundo é o que vé longe no espago e no tempo, vé a humanidade, a historia, o
coletivo' (Newton Ramos de Oliveira). Essa referéncia a expresséo inglesa “lowbrow / haighbrow” sem
duvida ajuda a entender o conceito gramsciano de interessado / desinteressado, sem porém a
conotacdo de menosprezo que, na expressao inglesa, qualifica o homem “haighbrow” como sendo o
fildsofo que anda nas nuvens, que descuida de si mesmo” (p. 170).
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para todos, sem nenhuma distingdo. Ao se ensinarem as leis da natureza e as leis
da sociedade a preparagao do jovem, mesmo que remota para o mundo do trabalho,
o ajudaria na superagdo do mundo infantil®®. Ja o ensino no nivel do liceu se
diferenciaria pelo seu carater metodoldgico didatico, pois neste nivel do ensino a
criatividade como forma de constru¢cdo de uma personalidade autbnoma deveria ser
o estimulo ao aprendizado do jovem®'.

Nestes dois niveis, portanto, a “(...) Escola Unitaria deveria ser uma escola
ativa, embora seja necessario limitar as ideologias libertarias neste campo e
reivindicar com certa energia o dever das geragdes adultas, isto €, do Estado, de
‘conformar’ as préximas geragdes (Gramsci, 2006 CC Vol. 2 p. 39).

Aqui se inicia a resolugao ao terceiro problema formulado por Gramsci no
caderno 12: a sua proposta (cujas discussdes seriam realizada dentro do PC
Italiano) para o campo da educagédo de seu pais, como contrapartida as reformas
educacionais, naquele momento em curso, e que possuiam no aspecto “interessado”
O seu norte.

Para que essa proposta, chamada por ele de escola unitaria, pudesse ter real
efetividade, Gramsci estava convencido de que, somente, um Estado diferente,
daquele de seu tempo, seria capaz de implementa-la. Para o autor, precisaria existir
uma relagédo (vista por ele como fundamental) entre esta escola unitaria e uma
sociedade também unitaria, sem que isso fosse expresso de forma mecanica (causa

e efeito), mas como algo organico, vital para o funcionamento do Estado que

 Gramsci é explicito ao afirmar que: “O nivel inicial da escola elementar ndo deveria ultrapassar trés-
quatro anos e, ao lado do ensino das primeiras nogdes 'instrumentais' da instrugdo (ler, escrever,
fazer contas, geografia, histéria), deveria desenvolver sobretudo a parte relativa aos 'direitos e
deveres', atualmente negligenciada, isto é as primeiras nogbdes do Estado e da sociedade, enquanto
elementos primordiais de uma nova concepgao do mundo que entra em luta contra as concepgdes
determinadas pelos diversos ambientes sociais tradicionais, ou seja, contra as concepg¢des que
poderiamos chamar de folcléricas” (2006, CC. Vol. 2 p. 37).

6 Conforme a afirmagdo de Gramsci: “O problema fundamental se pde para a fase da atual carreira
escolar hoje representada pelo liceu, que em nada se diferencia, atualmente, como tipo de ensino,
das fases escolares anteriores, a ndo ser pela abstrata suposicdo de uma maior maturidade
intelectual e moral do aluno, devida a maior idade e a experiéncia anteriormente acumulada. De fato,
entre liceu e universidade, isto €, entre a escola propriamente dita e a vida, existe um salto, uma
verdadeira solugao de continuidade, ndo uma passagem racional da quantidade (idade) a qualidade
(maturidade intelectual e moral). Do ensino quase puramente dogmatico, no qual a memoria
desempenha um grande papel, passa-se a fase criadora ou de trabalho autbnomo e independente; da
escola com disciplina de estudo imposta e controlada autoritariamente, passa-se a uma fase de
estudo ou de trabalho profissional na qual a autodisciplina intelectual e a autonomia moral sao
teoricamente ilimitadas. E isto ocorre imediatamente apds a crise da puberdade, quando o impeto das
paixdes instintivas e elementares ndo terminou ainda de lutar contra os freios do carater e da
consciéncia moral em formacgéo” (2006, CC. Vol. 2 p. 38).
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coordena a sociedade. E por esse motivo que a proposta da Escola Unitaria era
vista como um amplo projeto politico e ndo s6 como uma reforma educacional, uma
Vez que para sua consecucao, seria necessario a existéncia de um novo tipo de

Estado, diferente de uma forma burguesa de organizagao.

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas
que hoje estdo a cargo da familia no que toca a manutencdo dos
escolares, isto é, requer que seja completamente transformado o
orcamento do ministério da educacdo nacional, ampliando-o
enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira fungdo de
educacao e formacdo das novas geracbes deixa de ser privada e
torna-se publica, pois somente assim ela pode abarcar todas as
geracoes sem divisdes de grupos ou castas (Gramsci, 2006 CC. Vol.
2 p. 36).

O modo burgués do Estado, de fato, organizava a sociedade para
cumprimento dos interesses de uma so classe, algo que se confrontava diretamente
com perspectiva “desinteressada” de Gramsci, cujo a escola seria para todos,
universal. A escola “interessada”, coordenada pelo Estado burgués nao s6 separava
a formacao, como também especializava os intelectuais (tradicionais e organicos)
de acordo e exclusivamente com os seus interesses.

E como resposta a esse quadro que a estrutura da Escola Unitaria estava
voltada, segundo Gramsci, para o trabalho moderno, mas de forma
“desinteressada”, como se via, um conceito que procurava fundir a caracteristica
humanista da escola tradicional com a dimensao pratico produtivista da escola
moderna e isso seria posto em pratica, através do curriculo escolar e de seus niveis
diversos.

Para o autor, essa modificacdo na estrutura da escola significaria uma
ampliagdo se sua organizagao pratica, isto €, do modo de funcionamento escolar
centrado, apenas, na figura do professor e nas atividades tradicionalmente tidas
como importantes, dos prédios escolares, do material didatico-pedagdgico da

escola, do corpo docente, etc.

O corpo docente, em particular, deveria ser ampliado, pois a
eficiéncia da escola é muito maior e intensa quando a relagdo entre
professor e aluno é menor, o que coloca outros problemas de
solugao dificil e demorada. Também a questdo dos prédios nao é



123

simples, pois este tipo de escola deveria ser uma escola em tempo
integral, com dormitérios, refeitérios, bibliotecas especializadas, sala
adequadas para o trabalho de seminario, etc (Id. /falico nosso).

Além disso, esta instituicao educacional também deveria se preocupar com 0s
elementos que faziam com que a escolarizacdo fosse algo estranho para parte
consideravel dos alunos, principalmente aqueles oriundos das familias que nao
possuiam uma profundidade em relacdo a complementacdo da vida escolar; para
esses grupos as nogoes e aptiddes tipicas do universo escolar (absorvida “no ar”,
como diria Gramsci, pelos alunos com origem social em familias adaptadas a
escolarizagdo) seriam mais dificeis de serem absorvidas, o que causava um
descompasso na formagao.

Essa forma complementar de atendimento em relagdo ao ensino elementar e

a formacao profissional estaria disposta da seguinte maneira:

Na organizagao interna da escola unitaria, devem ser criadas, pelo
menos, as mais importantes destas condi¢des, além do fato, que se
deve dar por suposto, de que se desenvolvera — paralelamente a
escola unitaria — uma rede de creches e outras instituicdbes nas quais,
mesmo antes da idade escolar, as criangas se habituem a uma certa
disciplina coletiva e adquiram noc¢des e aptiddes pré-escolares. De
fato, a escola unitaria deveria ser organizada como escola em tempo
integral, com vida coletiva diurna e noturna, liberta das atuais formas
de disciplina hipdcrita e mecanica, e o estudo deveria ser feito
coletivamente, com assisténcia dos professores e dos melhores
alunos, mesmo nas horas do estudo dito individual (Gramsci, 2006
CC. Vol. 2 p. 38 ltalico nosso).

E nesse sentido que o autor procura defender a escola unitaria, como uma
instituicdo que atenda diretamente os interesses (que sdo imediatos) da maior parte
da sociedade. Entretanto ela nao seria implementada de uma s6 vez. Para Gramsci
sua implementagao € paulatina: “(...) o novo tipo de escola devera ser — e nao
podera deixar de sé-lo — propria de grupos restritos, de jovens escolhidos por
concurso ou indicados sob a responsabilidades de instituicbes idoneas” (id.).

Assim o autor percebia a importdncia da escola, como uma instituicio
moderna, em relacdo ao mundo da producgdo. Talvez, esse seja o principal aporte

tedrico fornecido por Gramsci para as discussdes sobre a escola, uma vez que ele
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procurava percebé-la como parte integrante do mundo, dentro de uma perspectiva
da totalidade.

Enxergamos, dessa maneira, que as contribuicbes de Gramsci ndo devem ser
vistas, exclusivamente a partir da exegese de sua obra, principalmente porque os
nossos esforgcos devem estar voltados para os problemas que nos sao peculiares
antes aos problemas tipicos dos autores estudados, nesse caso, de Antonio
Gramsci. A pergunta a ser respondida ndo estd na natureza dos problemas
enfrentados por ele, mas sim na natureza de nossos problemas.

Nesse sentido, onde Gramsci pode nos ajudar a melhor compreender a nossa
realidade?

No caso deste estudo, achamos que a resposta para esta pergunta esta na
propria esséncia do programa Mais Educagdo, uma vez que ele pode ser
interpretado, devido as suas caracteristicas, através da relagdo entre escolas
tipicamente “interessadas” e escolas tipicamente “desinteressadas”. A relagdo que
propomos se desenha naquilo que é tipico do campo da educacéo no atual contexto
brasileiro, a relagdo cada vez mais organica entre empresas privadas e a politica
educacional , através de seus aparelhos privados de hegemonia.

Aquilo que chamamos de “interesse” diz respeito ao atendimento por parte do
Estado de demandas tipicas das empresas privadas que procuram especializar a
escola publica com o objetivo de atender apenas as classes sociais desfavorecidas.
Isso (o atendimento de “interesses”) € diametralmente oposto aquilo que
compreendemos como uma escola “desinteressada”, elaborada para o atendimento

de todos, que possui ho universalismo o seu norte.

3.2 O Programa Mais Educagéo e seu ‘“interesse”.

O que nos leva a crer que existe um “interesse” no programa Mais Educagao?
A resposta para esta pergunta pode ser dada, através da analise de duas
caracteristicas que constituem esse programa e que determinam sua aplicabilidade:
i) o modo como ele foi formulado e implementado nas escolas publicas brasileiras,
atendendo aos interesses especificos (na verdade um projeto para a escola publica)
de uma fragdo da burguesia brasileira que atua no campo da educagéo; ii) o

atendimento focalizado em alunos das escolas publicas brasileiras com baixo
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rendimento escolar que, em geral, estdo associados as classes sociais
desfavorecidas.

Moll (2012), em suas analises sobre a educacao integral, cita uma série de
iniciativas no ambito da legislacdo que, desde 2007 (ano de criagdo do programa
Mais Educacgao), vem sendo implementadas. Tais iniciativas, € verdade, representam
uma maior movimentagcdo nas discussbes sobre uma concepcdo de educagao
integral, entretanto, isso ndo significa que essas discussdes propostas pelo governo
federal alcancem alguns aspectos considerados por Gramsci (2006 CC Vol. Il) na
perspectiva de uma “escola desinteressada” (para todos).

Nesse sentido, levamos em consideracdo o fato de os documentos do
programa Mais Educacdo, em especial o “Texto referéncia para o debate nacional”
(Brasil, 2009), apontarem trés experiéncias municipais - Nova iguacu (RJ), Belo
Horizonte (MG) e Apucarana (PR) - como referéncias de sucesso, tanto no que diz
respeito a qualidade do ensino oferecido, quanto na prépria gestdo desses
programas. Ao analisarmos essas trés iniciativas verificamos o quéo elas possuiam
aproximacdes com a perspectiva adotada pelas ONGs que atualmente contribuem
para as discussbes sobre a educagado integral (a perspectiva das cidades
educadoras, aqui conceituadas como “Bairro-escola”), sendo, inclusive, essas
ONGs, parceiras declaradas de dois desses trés municipios tidos como modelares
(ou referéncias) pelo programa Mais Educacao.

O ponto em comum entre essas trés experiéncias e o programa Mais
Educacdo € a perspectiva das cidades educadoras, como dissemos acima, ou,

conforme afirma Moll (2009), o “paradigma contemporaneo de educagéo integral”

(...) se o territério da educacado escolar no contexto da educagao
integral pode ser a cidade em suas multiplas possibilidade e se a
forma pode ser definida pela ampliagdo da jornada na perspectiva do
tempo integral, é desejavel que seus conteudos dialoguem
organicamente com temas que falem do que é estrutural para vida
em uma sociedade que se afirma como republicana e democratica”
(Moll, 2009 p. 15).

E devido a essa vinculacdo que optamos por estudar estas experienciais
municipais como forma de melhor compreender em que momento o programa Mais

Educacao possibilita a incorporagdo de organizagbes privadas em sua formulagao
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sobre a educacao integral. Utilizamos como fonte de analise os documentos do
programa Mais Educacgdo que consideram as trés experiéncias como referéncias®;
estudos recentes sobre essas experiéncias; e informacgdes contidas em documentos
disponiveis nas paginas dessas prefeituras e das proprias ONGs Cidade escola
Aprendiz, IPF e Cenpec; além das proprias entrevistas que realizamos com os

representantes dessas ONGs

3.2.1 As origens tedricas do programa: articulagbes entre os setores publico e
privado

Tomaremos como referéncia para “determinar” a origem do programa Mais
Educacgao, apenas, o aspecto legislativo: a criagcdo desse programa, por meio da
Portaria interministerial n° 17 de 24 de abril de 2007, que fazia parte do plano de
metas do governo federal langado naquele momento (discusséo essa ja realizada no
capitulo II).

A “determinacao” desse ponto de partida é importante para que possamos
compreender melhor os vinculos entre as iniciativas advindas do setor privado,
através de seus “bragos” (conforme a concepgéo de Gramsci: aparelhos privados de
hegemonia) no campo da educagao e do préprio governo federal na formulagdo do
programa.

Em um artigo que publicamos sobre a relagédo entre as politicas de educagao
integral e a ampliagdo do Estado brasileiro, constatamos que o conceito “Bairro-
escola” (algo muito proximo aquele formulado pela Associacdo cidade escola
aprendiz), estava servindo como modelo para formulagdo do programa Mais
Educacéao pelo governo federal. A afirmacao baseava-se em impressdes coletadas
nas comemoragdes do primeiro ano de atividade do programa “Bairro-escola” no
municipio fluminense de Nova Iguacgu (RJ) e em um documento comemorativo sobre

o “Bairro-escola” publicado pela prefeitura daquele local®.

62 “Nos ultimos anos, presenciamos experiéncias diferenciadas de ampliagéo da jornada escolar que
entremeiam turno e contraturno, com metodologias diversas de trabalho; das quais podemos destacar
a iniciativa do proprio Ministério da Educag¢do, com o financiamento de ag¢bes educativas
complementares no periodo de 2004 a 2006, bem como as experiéncias que sdo desenvolvidas em
municipios brasileiros, tais como Belo Horizonte/MG, Apucarana/PR, Nova Iguagu/RJ, dentre outras”
(Brasil, 2009 p. 19).

& Prefeitura Municipal de Nova Iguagu. Bairro-Escola, Nova Iguagu: experiéncias educativas de uma
Cidade Educadora, 2007.
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Um dia apds as citadas comemoragdes, alguns veiculos de comunicagdo®
divulgaram a participacdo do Ministro da Educagédo a época, Fernando Haddad,
assim como de outros Ministros de Estado, no evento realizado pela Prefeitura de
Nova Iguagu em Maio de 2007. Nesta participagdo, Haddad afirmou,
categoricamente, que o modelo de educacéo integral implementado em Nova Iguagu
serviria de base para as a¢des do governo federal, que poucos dias antes (no meio
do més de abril, mais precisamente) havia langado o programa Mais Educacgéao.

Também em documentos sobre o programa Mais Educagao publicados pelo
governo federal e em textos académicos publicados pela atual diretora do setor de
curriculos e educacdo integral do MEC (DICEI), Jaqueline Moll, tanto essa
experiéncia realizada em Nova Iguagu desde de 2006, como outra experiéncia, a da
Prefeitura de Belo Horizonte, o Programa Escola integrada (PEI), também criado em
2006, eram apresentadas como modelos de Intervencdo a favor da educagao
integral (Brasil, 2008; 2011; Moll, 2012).

Vale ressaltar que essas duas Prefeituras, a época de implementagao desses
programas, eram governadas por coalizbes lideradas pelo Partido dos
Trabalhadores: Lindberg Farias (desde 2005) e Fernando Pimentel (desde de 2004),
respectivamente, que, possuiam estreitas ligagdes com o governo federal®.

Outras cidades também foram citadas, como Apucarana no Parana que,
desde 2001 também vinha desenvolvendo uma experiéncia nesse mesmo sentido, o
Programa de educagéao integral (PEI), destinado para toda a rede municipal de
educacao atendida pelo municipio. Esse programa foi formulado durante o inicio da
segunda gestdo Walter Pegorer (PMDB).

Quando comparadas, essas experiéncias convergiam no ponto que
relacionava a ideia de uma educacado de qualidade com o conceito das cidades
educadoras promovida pela ja citada Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras (AIEC). No Brasil, essa perspectiva de intervengéo, procura relacionar a

escola publica com uma diversidade de programas e agdes existentes na area das

%Maiores informagbGes contidas na reportagem do Jornal “O Globo”, acessar:
http://oglobo.globo.com/educacao/haddad-visita-bairro-escola-em-nova-iguacu-4190172. Maiores
informacgdes no “Jornal do Brasil”, acessar: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2007/05/14/bairro-escola-
sera-modelo-para-educacao-em-horario-integral/

® Atualmente, tando Lindberg Farias, quanto Fernando Pimentel atuam diretamente no cenario da
politica brasileira como quadros do Partido dos Trabalhadores. O primeiro exerce seu mandato de
Senador, eleito pelo Estado do Rio de Janeiro; e o segundo, atua como Ministro de Estado
(Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior) do governo Dilma Roussef.



http://www.jb.com.br/rio/noticias/2007/05/14/bairro-escola-sera-modelo-para-educacao-em-horario-integral/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2007/05/14/bairro-escola-sera-modelo-para-educacao-em-horario-integral/
http://oglobo.globo.com/educacao/haddad-visita-bairro-escola-em-nova-iguacu-4190172

128

politicas sociais (saude, habitagdo, alimentagdo, educagao, etc), tanto de natureza
publica como de natureza privada devido as praticas de responsabilidade social de
grandes empresas promovidas por meio de ONGs, principalmente.

No terreno do oferecimento da educacgao escolar obrigatéria, o setor privado
foi convocado, assim como em outros momentos da histéria, a “colaborar”, por meio
da implementagdo da educacgédo integral. Nesse sentido, o que aparentemente
denotava ser uma nova arquitetura para a consecucgao das politicas em educacao,
uma vez mais reiteravam o velho modo compartilhado de promover esse direito
social, na medida em que a proposta das cidades educadoras no Brasil possuia uma
relagao explicita com o setor privado, como pudemos observar no capitulo anterior,
analisando as discussdes atuais sobre a educacdo integral. E dessa maneira,
empanando a fronteira entre o publico e o privado que o modelo pensado e
implementado pelo programa Mais Educagdo ingressa na cena educacional

brasileira.

3.2.1.1 inquietagdes e tensbes conceituais sobre a experiéncia do “Bairro-escola” em
Nova Iguacu.

A experiéncia desenvolvida a partir de 2006 pelo municipio de Nova Iguagu
(RJ), o Bairro-escola, ganhou destaque nos ultimos anos, principalmente pelo fato
do governo federal té-la como referéncia no ambito das politicas publicas
direcionadas para implementacdo da educacéo integral realizada em tempo integral.
Essa experiéncia, segundo Silva (2012), coordenadora do programa durante os seis
anos da Gestdo de Lindberg Farias a frente do municipio, possuia na
intersetorialidade o seu elemento de distingdo em relagdo as politicas publicas até

entdo desenvolvidas no campo da educagéo:

O debate acerca de um programa de educacéo integral provoca
questionamento sobre a eficacia da légica setorial, uma vez que a
garantia de sua protecdo integral ndo se restringe a uma unica
politica setorial. Nao se trata de negar a importancia do olhar
especialista de cada setor, mas de admitir que nenhuma politica
setorial, por si sO, dara conta da complexidade do desenvolvimento
integral das pessoas e do territério (Silva, 2012 p. 381).
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Tal forma, supostamente, representaria uma nova arquitetura (mais eficiente)
de intervengao publica diante dos problemas sociais existentes. Nova Iguacu (RJ),
nesse sentido, era considerada uma cidade propria para este tipo de acéo, tendo em
vista a quantidade e a diversidade de problemas existentes e detectados naquele
momento, tais como: seguranga publica, saneamento basico, educacédo, cultura,
lazer, saude, assisténcia social etc (Id.).

De acordo com o preceito da intersetorialidade, a agao publica ndo deve
caminhar de modo compartimentado (politicas publicas especificas para cada setor),
mas sim, diversos setores devem estar contidos na mesma politica. Para que isso
ocorresse, em Nova Iguagu (RJ), a escola publica, capitaneada por um
entendimento de educacéo integral (aquele ligado as cidades educadoras) seria o
ponto de apoio para que as parcerias fossem realizadas, tanto no nivel das préprias
escolas, quanto no nivel do poder executivo (a prefeitura), como forma de buscar a
resolugdo da diversidade de problemas existentes. Essas parcerias seriam
realizadas em conjunto com a sociedade civil organizada, no caso de Nova Iguacgu
(RJ), parcerias firmadas com ONGs e com a propria iniciativa privada (Santos,
2010).

Silva (2012b) afirma que, apesar do Bairro-escola de Nova iguagu (RJ) estar
associado a ideia defendida pela Associagcao Cidade Escola Aprendiz, algumas
adaptagdes tiveram que acontecer ao longo do processo para que essa ideia
alcancgasse o efeito desejado, a integragcédo entre a diversidade de politicas. Essas
adaptagdes produziram uma série de “inquietacdes” e “tensdes” no processo de
implementagéo do “Bairro-escola” nesse municipio.

Em analise sobre essa experiéncia, Santos (2010) constata que ainda em
meados de 2005 o Instituto Paulo Freire (IPF) vinha desenvolvendo, em parceria
com a prefeitura, uma concepcado de educacao integral para o municipio. Tal
concepgao, baseava-se nas ideias deste Instituto (a concepgao de “Escola Cidada”
ja foi a apresentada ao longo do capitulo terceiro) que, por questdes da conjuntura
local acabaram divergindo da proposta contida no programa de governo de Lindberg
Farias (PT).

Essa tensao em torno do conceito a ser seguido, segundo Santos (ld.), tivera

sua origem na concepg¢ao de educagéao integral presente no programa de governo,
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que era associada ao conceito das cidades educadoras, diferentemente da proposta

do IPF, conforme nos demonstra a representante deste instituto que entrevistamos:

Nés temos algumas criticas, institucionalmente falando, ao conceito
das cidades educadoras, a comecgar pela necessidade de ter que
pagar uma quantia para Associagdo Internacional das cidades
educadoras para poder ser filiada. Nos trabalhamos com algumas
cidades educadoras, caso da cidade de Sorocaba (SP), por exemplo,
e utilizamos este conceito, s6 que de acordo com as nossas criticas
que se materializam na proposta, formulada por Paulo Roberto
Padilha: “o municipio que educa”®. (Representante Instituto Paulo
Freire, 2011 nota nossa).

Essa tensdo presente na experiéncia iniciada em Nova Iguacgu, portanto, para
além de uma modificacdo “na marca” ou no modelo de educacéao integral, como
afirmou Santos (2010 p. 105), também representava uma substituicdo na relagao do
municipio com as organizagdes privadas, na medida em que o IPF perdia a
centralidade da assessoria / consultoria® prestada, para a Associagdo Cidade
Escola Aprendiz, mais proxima ao governo de Lindberg Farias (PT) naquele
momento.

O momento dessa modificacdo ou dessa ruptura conceitual, pode ser
demarcado em 2008, ano eleitoral, quando o entdo prefeito Lindberg Farias (PT)
concorria, mais uma vez, as eleigdes municipais. Isso é coerente com as

informagdes contidas na pagina do IPF sobre a parceria realizada com a prefeitura

% Segundo este autor, a rede Municipio que educa tem o objetivo de melhorar qualidade de vida,
potencializando os espagos educativos existentes e democratizando o poder municipal, tendo como
base desta atuagao relagdes éticas e transparentes entre o Estado e a sociedade civil: “Municipio que
educa é uma rede de municipios articulados em torno dos principios da Educacao cidada e da Cidade
Planetaria. As pessoas e instituicbes que dela participam, além de colaborar com a gestédo publica
educacional dos municipios preocupa-se também com o conjunto da administragdo e do
desenvolvimento local, caracterizando-se por realizar abordagens multissetoriais. Nesse sentido, seu
foco é mais amplo, pois se volta para a garantia de direitos em toda a municipalidade, com base na
observagéo permanente da gestéo publica” (Padilha, 2009 p. 07).

¢ Santos (2010) afirma que: “Desse modo, o ano de 2005 comega tendo por agenda a realizagdo
desses elementos oriundos do programa de governo. Todavia, este ano parece ter servido mais para
“arrumar a casa”, criar e consolidar as bases da maquina publica sobre as quais e com as quais se
iria governar. Fato importante acerca do langamento dos alicerces dessas bases diz respeito a
parceria firmada com o Instituto Paulo Freire, parceria esta cuja natureza difusa ora € mencionada
como consultoria, ora como assessoria. Todavia, ao que tudo indica, é esta parceria quem fornece o
conteudo, a forma e a metodologia a partir da qual se ird operar o planejamento, implantacgéo,
execucao e avaliagdo do Programa Bairro Escola” (p. 99).
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de Nova Iguacu (RJ) que mostram ter sido nesse momento que os trabalhos desta
ONG foram encerrados.

Podemos inferir a existéncia de tensdes conceituais ocorridas no municipio
de Nova iguagu, uma vez que, segundo Santos (2010) a ideia das cidades
educadoras, através do “Bairro-Escola”, era vista como elementar para o programa
de governo naquele momento de implementacdo da experiéncia. Isso significava
que o tipo de entendimento do IPF sobre as cidades educadoras esbarrava nas
relagdes institucionais que a prefeitura de Nova Iguacu (RJ) ja havia estabelecido.

Naquele momento, Gilberto Dimenstein, idealizador da Associagdo Cidade
Escola Aprendiz, em sua coluna no Jornal Folha de S&o Paulo, ao comentar a

importancia da iniciativa desse municipio afirmava que:

Uma das regibes mais pobres e violentas da regido da Baixada
Fluminense, marcada pelo desemprego e trafico de drogas, Nova
Iguacgu iniciou neste ano uma experiéncia que mostra como manter
uma crianga na escola de manha até o final da tarde -e ao custo de
apenas R$ 12 mensais por aluno.
Esse valor foi atingido porque se decidiu ndo contratar ninguém, nao
alugar nenhum imével, nem construir novas instalagdes: aproveitou-
se 0 que ja estava, na cidade, disponivel, pouco usado e disperso
tanto de espacos como de recursos. Como neste ano eleitoral
candidatos a Presidéncia e a governos estaduais serao obrigados a
apresentar solugdes para os problemas da educacao e da violéncia,
especialmente em areas metropolitanas, experiéncias como a de
Nova Iguagu, apesar de engatinhando, merecem ser observadas®.

Nos parece ser este o0 ponto de desacordo entre o Instituto Paulo Freire e a
Cidade Escola Aprendiz, uma vez que Gadotti (2009) membro do IPF, em obra aqui
ja citada, afirma que sua discordancia ndo estda no dmbito do tema das cidades
educadoras (nisso existe o acordo, principalmente, sobre o potencial educativo
existente nas cidades), mas esta, sobretudo, nas experiéncias que se apropriam
desse tema em detrimento de pensar a escola publica de modo integral
(estruturalmente e pedagogicamente). Pensar uma politica de modo intersetorial,
dizia Gadotti (id.) ndo necessariamente significava repensar os seus custos, de
modo a baratea-los. A Politica posta em pratica em Nova Iguagu (RJ) teve essa

conotacao e assim foi implementada.

% DIMENSTEIN, G. Apensa R$ 12. Folha de Sdo Paulo, Sao Paulo, 10 Jul. 2006. Disponivel em:
http://www1 .folha.uol.com.br/folha/dimenstein/colunas/gd100706.htm Acesso em Ago. 2012.
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Também é valido lembrar que essa experiéncia de Nova iguacgu foi concebida
um ano depois de seu inicio como modelar para o programa Mais educagéo. Nesse
sentido, parece razoavel supor que as articulagbes com a iniciativa privada,
especialmente pelas ligagdes partidarias que existiam naquele momento,
estimularam e muito essa virada conceitual constatada por Santos (2010) em seu
estudo.

Cabe destacar que, tanto Santos (2010), quanto Rosa (2011) em estudo
realizado sobre a concepgado de espagos do programa Bairro-escola de Nova
Iguagu(RJ), compartiham o entendimento de que as caracteristicas da
administragao intersetorial de incentivo as parcerias publico-privadas e de uso de
outros equipamentos além da escola, propria das cidades educadoras, devem ser
ponderados.

O primeiro autor afirma que:

Por fim, é possivel verificar pequenos avangos na educacido do
municipio de Nova Iguagu ao longo do periodo compreendido entre
os anos de 2006 e 2008 Todavia, nao ha evidéncias de que esses
avancgos se deveram ao que é especifico do Programa Bairro Escola,
ou seja, suas inovacgoes relativas a gestdo intersetorial, parcerias e
mobilizacdo comunitaria. Os dados sugerem que tais elementos
inovadores serviram mais de obstaculo do que como fatores
geradores de bons resultados. Segundo ainda os dados, os
elementos do programa que geraram efeitos positivos sao aqueles
que sado comuns a outros programas e projetos educacionais, como
por exemplo, mais tempo de aprendizagem, mais materiais
pedagdgicos e recursos em geral, mais oferta de atividades variadas,
tempo integral para alunos e parte dos professores e atuacio de
estagiarios.(Santos, 2010 p. 159).

Nessa mesma linha, a segunda autora aponta, a partir de suas observagoes

finais, que:

Assim, acredito que, antes de se colocar em pratica uma
educagao integral em tempo integral, é necessario de fato a
construcdo e(ou) reforma das instituicbes escolares. Uma
adaptagado necessaria para a realizagao de tudo que foi discutido
nessas linhas. Sei que, em Nova Iguagu, a concepgao a que se
engaja fomenta a participagdo da comunidade no cotidiano
escolar, bem como a concretizagdo dessa modalidade
educacional por meio de parcerias ou, em outras palavras, pela
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utilizagdo de espagos ociosos no entorno da escola (saldes de
igrejas, quintal de moradores da vizinhanca e até em pragas de
esporte da comunidade). No entanto, conforme observacdo da
escola analisada no capitulo Il deste estudo, essa ndo é a melhor
solucdo para a concretizacdo de uma educacao plena, pois os
espacos da cidade em foco ndo sao ideais para a pratica
pedagogica. De fato, sei que um prédio majestoso,
completamente adaptado para o processo ensino-aprendizagem
nao é também a solucdo para a educagao, muito menos para a
qualidade dela, mas acredito que seja o primeiro passo para a
concretizacao desse direito (Rosa, 2011 p. 153).

Os dados referentes ao IDEB também nos dao elementos para a analise do

programa desenvolvido em Nova Iguacu (RJ):

Ideb observado Metas projetadas
Municipio |2005 2007 2009 2011 |2007 2009 2011 {2013 2015|2017 2019 | 2021
Nova 36 |39 |40 |41 37 |40 |44 |47 |50 53 |56 |58
Iguacgu
(RJ)
Anos Iniciais 1° ao 5° ano

Ideb observado Metas projetadas
Municipio |2005 2007 2009 2011 |2007 2009 2011 {2013 2015|2017 2019 | 2021
Nova 35 |36 |35 |36 35 |37 |39 |43 |47 |50 |52 |55
Iguagu
(RJ)

Anos Finais 6° ao 9° ano
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=15676

Nos anos inicias do ensino fundamental o crescimento da nota atribuida a

rede municipal, sempre esteve abaixo da meta projetada pelo Governo Federal; nos

anos finais, os resultados além de estarem abaixo das metas projetadas, ainda

apresentaram retrocessos.

Mesmo considerando que o Ideb ndo é um instrumento suficiente para avaliar

o impacto de agdes que se pretendem equalizadoras (caso do Bairro-escola),

podemos utiliza-lo como um indicio da qualidade da oferta educacional no municipio.

E presumivel, portanto, principalmente, devido as conclusdes desses estudos

e também aos resultados do ldeb que, ao ser colocado no posto de referéncia de

qualidade para a implementagdo do programa Mais Educagao em 2007, o programa


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=15676
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de Nova iguagu (“Bairro-escola”) tenha sido hipervalorizado pelos seus defensores,
uma vez que ele ndo contribuiu (ou pouco contribuiu) para a melhora da qualidade
do ensino municipal. Os estudos que aqui analisamos — Santos (2010) e Rosa
(2011) — demonstram isso que afirmamos.

Essa interpretacdo “enviesada” apoiou-se, principalmente, nos seguintes
aspectos: o baixo custo no investimento publico que esse programa demandava (ja
que nao estamos falando de constru¢cao e aparelhamento de unidades escolares,
maior remuneragao e contratacdo de mais professores, mas sim de um “melhor
aproveitamento” do que ja existe); o incentivo ao estabelecimento de parcerias
publico-privadas, como uma estratégia administrativa para a maior eficiéncia na
prestacdo dos servicos ambito das politicas sociais, que, entretanto, encontrou
diversas barreiras para a sua consecugao.

Nesse sentido, a forma de atuacdo pedagdgica do Estado, em sua relagao
com a iniciativa privada (travestida, a bem-dizer, de sociedade civil), talvez possa
ajudar na compreenséo dos motivos que fizeram a experiéncia de Nova Iguacu (RJ)
ser considerada como uma iniciativa modelar pelo governo federal. Os vinculos
estdo além dos interesses especificamente educacionais, eles sao politico-
partidarios e institucionais.

Além disso, por mais que o discurso sobre essa experiéncia apresente
aspectos que aparentemente sao progressistas (como a democratizagao do espago
escolar, envolvimento comunitario, incremento de novas atividades, etc.) o que
podemos observar, na realidade, é que esses aspectos quando descolados de uma
perspectiva estrutural, isto é, o aparelhamento e investimentos condizentes com as

necessidades reais da escola publica, acabam sendo ineficazes.

3.2.1.2 A experiéncia da Escola Integrada de Belo Horizonte: a busca por uma
cidade educadora.

Assim como a experiéncia de Nova Iguagu (RJ) o programa Escola Integrada
desenvolvido em Belo Horizonte (MG), também é referenciado como um modelo
para o programa Mais Educacéao. Este programa foi implementado na capital mineira

em 2006, através de um projeto-piloto em sete escolas da rede municipal e
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atualmente é destinado a aproximadamente 100 escolas da rede (de um total de 184
escolas).

Apesar de a experiéncia da escola integrada estar relacionada com o préprio
percurso da educagdo no municipio®, este programa é explicito em afirmar a sua
vinculagcdo aos principios das cidades educadoras, sendo, inclusive, esta cidade,
coordenadora da rede brasileira da Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras, desde 2004.

Herdeiro direto do programa Escola Plural™ de Belo Horizonte MG, esse
programa atual, traz consigo outras experiéncias vivenciadas pelo municipio no
campo da educacdo, implementadas desde a primeira gestdo do Partido dos
Trabalhadores ainda nos anos 1990. Tais iniciativas estavam vinculadas ao processo
de universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, algo que posteriormente
introduziu o debate sobre a qualidade do ensino oferecido, colocando as discussoes,
nesse municipio, em um outro patamar (Cavaliere, 2011).

E nesse sentido que as discussdes sobre a ampliacdo da oferta escolar, o que
diz respeito a ampliacéo da jornada e o incremento de novas atividades na escola,
entra em cena no municipio a partir dos anos 2000: a lei 8.975 de 2005, que legisla
sobre a ampliagdo da jornada escolar, € um exemplo dessa nova preocupacao,
assim como outras iniciativas (o projeto “rede do 3° ciclo” que ampliava o tempo de
escola dos adolescentes nao alfabetizados, o projeto “BH-cidadania” e o programa
“Assisténcia Infanto Juvenil”’, estes ultimos ligados ao setor de assisténcia social da
prefeitura) (ld.).

Ademais, é do secretariado da prefeitura de Belo Horizonte (MG), durante o

periodo de gestdo de Fernando Pimentel (2003-2008)"', prefeito responsavel pela

6 Esta cidade integra o histérico das lutas pela democratizagdo da educagao e dos direitos sociais no
Brasil, tendo sido palco de importantes atividades, como os congressos nacionais de educagéo,
realizados durante a década de 1990 que, resultaram, inclusive, na elaboracao da “Plano nacional de
educacéo: proposta da sociedade brasileira” como alternativa as discussoes realizadas pelo governo
federal a época de elaboragéo do PNE (Lei 10.172 de 2001).

0 Segundo Cavaliere (2010), as diretrizes desse programa iniciado durante a década de 1990 estdo
materializadas no programa Escola Integrada, sdo elas: “Uma intervengédo coletiva mais radical;
Sensibilidade para a totalidade da formagdo humana; Escola como tempo de vivéncia cultural; Escola
como experiéncia de produgado coletiva; As virtualidades educativas da materialidade da escola; A
vivéncia de cada idade de formagao sem interrupgéo; Socializagdo adequada de cada idade-ciclo de
formacgéo; Nova identidade da escola, nova identidade profissional” (p. 16).

" Fernando Pimentel foi eleito Prefeito de Belo Horizonte nas eleigdes municipais de 2004, no
entanto, nas elei¢des anteriores, realizadas em 2000, foi eleito, junto com Célio de Castro, também
do Partido dos Trabalhadores, para o cargo de Vice-prefeito, tendo assumido a prefeitura em 2003 em
decorréncia da aposentadoria do entao prefeito eleito.
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implementagéo do programa Escola integrada, mais precisamente da Secretaria de
Educacdo deste municipio, que advém a secretaria de ensino basico (SEB) do
Ministério da Educacgéo, Maria do Pillar Lacerda (2007-2012)"2, responsavel assim
pelo transito realizado pelo programa Mais Educagdo da Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), para a Secretaria de educagao
basica (SEB), agregando, com isso, um maior peso a este programa dentro do
Ministério da Educacéo.

Dessa forma, em que pese a importancia deste municipio para a formulagao
do programa Mais Educacao, é nos vinculos estabelecidos por essa prefeitura junto
as organizagbes nao governamentais financiadas por empresas privadas para
elaboragao do programa Escola Integrada, que reside nosso maior interesse.

Ainda no inicio dos anos 2000, quando esta prefeitura se filiou a Associagao
internacional das cidades educadoras, estava claro, segundo afirma Macedo et al
(2012), que esta adesdo significava o reconhecimento do potencial educativo
existente na cidade e o quanto isso corresponsabilizava (...) todos os setores
sociais, incluindo as instituicdes de ensino pela educagao dos cidadaos, ampliando e
tornando acessiveis 0s espagos publicos e bens culturais a todos” (p. 415).

Dando continuidade a esse caminho, em 2004, a cidade passou a ser gestora
da rede brasileira das cidades educadoras como dissemos em paragrafo acima,
culminando, em 2006, com a formulagdo e implementagdo de uma politica de
educacao integral para o municipio baseada nos preceitos da “Carta de Barcelona”,
da qual era cidade adepta: o Programa Escola Integrada

Ainda sdo poucos os estudos relativos a esse programa’, além disso, estes
estudos existentes ndo se preocupam com os vinculos entre a Prefeitura e as
organizacgdes privadas na formulagcao das politicas em educagao, em geral, estao
debrugados no cotidiano de onde o programa Escola Integrada se materializa.
Ocorre que esses vinculos representam um dado fundamental para compreensao

mais profunda dos problemas apresentados pela implementagcdo deste programa

2 Assim como outros integrantes do Ministério da Educagéo, Maria do Pilar Lacerda foi exonerada de
suas fungdes devido a troca nesta pasta ministerial, saindo o entdo Ministro de Estado Fernando
Haddad para concorrer as eleigdes municipais (2012) no Estado de Sdo Paulo e entrando o atual
Ministro, Aloisio Mercadante, ambos do PT.

3 Analisando o banco de teses e dissertagdes da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
através da palavra-chave “Escola Integrada” encontramos somente dois estudos: “O Trabalho
docente na escola integrada.” (Coelho, 2011); “Dimensbes do processo de apropriacdo cultural: a
educacéo na cidade.” (Bernardi, 2011).
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nas escolas publicas do municipio; ela, a escola publica, por si s6, como sugerem os
estudos existentes, ndo nos oferece respostas suficientes.
Uma de nossas interlocutoras na entrevista realizada junto a Associagao

escola aprendiz afirma que:

Em Belo Horizonte, a época de implementagdo do programa Escola
Integrada, a Maria do Pilar, entdo secretaria de educagdo do
municipio e hoje secretaria de ensino basico do MEC, tinha como
problema motivador a falta de espacos adequados nas escolas do
municipio para a realizagdo da educacédo integral. De acordo com
ela, naquele momento, seriam necessarios “120 anos” para
estruturacdo das escolas da rede para o atendimento desta
finalidade. E a partir dai que o modelo do Bairro-escola foi utilizado
como forma de potencializar o uso dos espacos da cidade para a
ampliagdo da jornada escolar dos alunos e a consecugdo da
educacao integral. Muitas foram as iniciativas: a adogao do professor
comunitario, a reforma de parques infantis existentes nas
comunidades, a adogado de universitarios como monitores do
programa, a integragdo de programas do governo local ligados a
cultura, o convénio com clubes para a realizagcdo das atividades
escolares. Entdo, eles pegaram essa ideia que, aqui na Vila
Madalena, era uma ideia local e adaptaram para a realidade de uma
grande cidade como é o caso de Belo Horizonte (Representante da
Associagao cidade escola aprendiz, 2011).

Isto posto, € possivel verificarmos nos relatérios apresentado pela Associagao
Cidade Escola Aprendiz (2009) que o inicio de suas atividades junto a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte se deu a partir de 2007, quando uma
parceria foi firmada com o intuito de desenvolver o programa Escola Integrada em
algumas escolas da rede municipal. Macedo et al (2012) confirma esse vinculo, e,
além disso, cita outra experiéncia que influenciou a implementacdo das escolas

integradas em Belo Horizonte:

Assim, com o desejo de prolongar as atividades escolares para que
os estudantes aprendessem mais e melhor na relagdo com a cultura
e o esporte e fosse ampliada a rede de protecdo social, a secretaria
de educagdo de Belo Horizonte, observando as suas proprias
experiéncias educativas e outras como as do programa Bairro-escola
de Nova Iguagu, Rio de Janeiro, e da Associagdo Cidade Escola
Aprendiz, na Vila Madalena, em Sao Paulo, com a integracao de
ONGs e escolas em atividades extracurriculares e aproveitamento da
rede fisica do Bairro e das potencialidades educativas locais, obteve
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0 acumulo tedrico e de experiéncias para ousar a implementacao de
um novo programa (p. 415).

Aqui, nos parece haver alguns equivocos que, antes de tudo, suscitam
problemas importantes: como pode um programa educacional basear-se em outro
programa que ainda nao havia iniciado suas atividades, e, portanto, ndo possibilitava
uma afericdo de resultados, caso esse de Nova Iguacu (RJ)? Ainda que isso fosse
um caminho natural para o desenvolvimento das politicas em educacéao, por quais
motivos as experiéncias acima serviram como referéncia, ou seja, por que o Bairro-
escola de Nova Iguagu (RJ) e o Bairro-escola desenvolvido na Vila Madalena em
Sao Paulo dirigido pela Associacao Cidade Escola Aprendiz?

A resposta para estes problemas, certamente, encontra-se no modelo de
elaboragao do programa Escola Integrada que, a época, seguia a mesma linha de
raciocinio da proposta defendida pela Associagcao Cidade Escola Aprendiz na Vila
Madalena e pela Prefeitura de Nova Iguagu (RJ).

O Boletim n° 25 Educacdo & Participagédo, editado pelo Cenpec (2007) &
categorico ao afirmar que essa relagao entre a prefeitura de Belo Horizonte MG) e a
Associacao Cidade Escola Aprendiz em prol do desenvolvimento do programa

Escola Integrada, é baseada em um modelo de intervengao pré-fixado:

Com abertura de Fernando Pimentel, prefeito de Belo Horizonte, e
aula-magna do jornalista Gilberto Dimenstein, da Profa. Maria do
Carmo Brant de Carvalho e de Jorge Nahas, secretario municipal de
Politicas Sociais, foi langcado em junho o Projeto Comunidade
Integrada, em Belo Horizonte (MG). Iniciativa da Prefeitura de Belo
Horizonte, em parceria com a Fundacéo Itau Social, o Projeto visa a
articulagcéo dos servigos e espagos publicos, comunitarios e privados
da cidade na perspectiva do desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes e contribuir para a agado do Programa Escola Integrada.
A formacéo dos técnicos das oito regionais do municipio em conjunto
com técnicos da Educacao, Assisténcia Social, Saude, Cultura e
Esportes e professores comunitarios, concebida e realizada pelo
CENPEC em parceria com a ONG Cidade Escola Aprendiz, busca a
integracao entre as regionais e dos servigos publicos voltados a
infancia e adolescéncia com as escolas (p.03).

Ora, se o programa Escola Integrada, categoricamente, fazia parte de um

projeto de intervengao vinculado a organizagdes nao governamentais financiadas
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por empresas privadas que se encontrava em curso e que possuia a bandeira da
educacdo integral enquanto norte, atuando diretamente no processo de
implementagdo da politica publica no municipio, como resguardar essa politica e
consequentemente a escola publica dos interesses vinculados a esse grupo?

Na verdade, a resposta para essa indagacao, nos parece, estar na logica de
privatizagdo do poder publico no que tange a promog¢ao de agdes no combate a
desigualdade social por meio da escola.

A analise do estudo de Cavaliere (2010) em uma escola pertencente ao
programa de Belo Horizonte (MG) e dos valores referentes ao Ideb nos permitem
acrescentar mais informacdes para esse entendimento elaborado acima.

Quanto aos numeros relativos a avaliacdo do Governo federal (Ideb):

Ideb observado Metas projetadas
Municipio |2005 2007 2009 2011 |2007 2009 2011 {2013 2015|2017 2019 | 2021
Belo 46 |44 |53 |56 46 |50 54 |56 |59 |6.1 |64 |6.6
Horizonte

Anos Iniciais 1° ao 5° ano

Ideb observado Metas projetadas
Municipio 2005|2007 [2009 2011 |2007 2009|2011 2013|2015/2017 2019|2021
Belo 37 34 |38 |45 37 |38 |41 |45 |49 51 |54 |56
Horizonte

Anos Finais 6° ao 9° ano
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=15567

Tanto nos anos iniciais, quanto nos anos finais do ensino fundamental, nos
ultimos anos podemos observar que o crescimento do indice encontra-se igual ou
acima da meta estipulada pelo governo.

E possivel dizer, segundo esses valores atribuidos a educagdo do municipio
que houve um avango em relacado a qualidade do atendimento oferecido pelo poder
publico, todavia, ndo se pode afirmar que isso esta diretamente ligado as agdes de
programas que se pretendem equalizadores, como o Escola Integrada, uma vez que
nao ha estudos realizados que permitam atribuir a melhora no Ideb ao programa
Escola Integrada.

Ja Cavaliere (2010), em estudo sobre uma escola onde fora implementado o

Programa Escola Integrada, afirma que apesar do crescimento do Ideb, uma série
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de inquietagbes podem ser levantadas, dentre elas, a questionavel capacidade de
ser replicavel para outras realidades além da escola estudada.

Nessa logica, podemos deduzir que, os critérios que determinaram a
elaboragdo e a implementacdo do programa Escola Integrada ndo se basearam,
somente, na eficiéncia deste modelo, ja que isso nao é verificavel, mas sim numa
composicao entre os “interesses” do setor privado e as iniciativas do poder publico
de combate a desigualdade social no campo da educagdo. Podemos afirmar,
portanto, que os critérios para escolha do modelo da Escola Integrada como
programa para o municipio foram outros e estavam diretamente ligados a ideia de
que a educagéao publica de Belo Horizonte (MG) deveria trilhar um caminho préximo
a ideia das cidades educadoras (interesse esse particular da ONG parceira da
prefeitura na implementagao do programa).

Nesse sentido, podemos afirmar que a relagdo modelar da experiéncia da
Escola integrada, com a politica do governo federal, o programa Mais Educacao,
também é mediada pelas relagdes institucionais entre o poder publico municipal,
federal e a iniciativa privada, através de suas agéncias Intermediarias, a Associagao
Cidade Escola Aprendiz e o Cenpec, por exemplo, na medida em que o raciocinio
utilizado para determinar que o programa Escola Integrada € fruto de uma relagao
institucional e ndo de sua eficiéncia, também pode ser utilizado para analisar as
experiéncias que serviram como referéncia para o programa Mais Educacéo.

Ademais, isso acaba por gerar uma relagédo organica que alimenta essa légica
de funcionamento, ja que, atualmente, o programa Mais Educagéao, através de seu
mecanismo de financiamento estimula o desenvolvimento do programa Escola
Integrada, sendo uma de suas (sendo a principal) fontes de recurso. Esse circulo
vicioso, inicia-se através da adocado pelo poder publico do modelo da iniciativa

privada, para depois financia-lo diretamente.

3.2.1.3 A experiéncia de Apucarana: uma proposta universalista para a educag¢éo
integral?

Essa cidade paranaense, tanto em textos com teor académico, quanto nas
informagdes contidas em veiculos de informagao (caso da internet e jornais de

grande circulagédo, por exemplo) € apresentada como uma das unicas cidades do
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pais a conseguir, com éxito, a universalizagdo do acesso de criangas (na faixa etaria
correspondente anos iniciais do ensino fundamental) a educagéo integral. Isso se
deu, de acordo com estas fontes, a partir da implementagcdo do Programa de
Educacao Integral (PEI), segundo a lei municipal 090/01 em 2001, nas 37 escolas
municipais locais que atendiam os anos iniciais do ensino fundamental e em 20
Centros Educacionais Infantis (CEl) na gestdo de Valter Pergorer (PMDB)"™*, prefeito
da cidade naquele momento.

Segundo esse ex-prefeito, para a implementagcdo desta politica foram
necessarios dezessete passos que, ndo necessariamente seguiram uma ordem,
eles foram ocorrendo de acordo com as demandas da implementagdo da politica.
Atualmente, esses “passos” sdo vistos como replicaveis em outras realidades e, por
isso, ordenados com fins didaticos.

Aqui, os apresentaremos, problematizando a efetividade pratica do programa
e aquilo que se aproxima da perspectiva atual defendida pelo programa Mais
Educacao.

Vale dizer que, nesta cidade, a proposi¢ao da educacgao integral enquanto
forma de combater as desigualdades sociais através da escola foi introduzida,
aparentemente, no cotidiano das escolas sem uma relagdo explicita com alguma
organizacado da sociedade civil (ONG) que possui formulagbes sobre a educagao
integral e que influenciaram na implementagcéo do Mais Educacao.

Segundo Ferreira (2007a) o programa de ampliagdo da jornada escolar
desenvolvido no municipio de Pato Branco, também no estado do Parana, foi a
“fonte inspiradora” desse programa de Apucarana (PR). Desenvolvido na gestdo de
Alceni Guerra (do antigo PFL, atual “Democratas”) esse programa consistia,
basicamente, numa articulagdo entre a prefeitura e o empresariado local para que as
escolas municipais pudessem desenvolver a experiéncia de ampliagdo da jornada
escolar a favor da educacao integral.

Apesar dessa constatagdo, o conceito das cidades educadoras, enquanto
perspectiva para a educacao integral, aparece nas formulagcdes propostas pelo ex-
prefeito de Apucarana (PR) para a consecugdo do programa municipal.

Possivelmente isso tem relacdo com a adogado realizada nos ultimos anos

™ Além da gestao iniciada em 2001, Pergorer, também foi Prefeito do municipio nos periodos 1993/96
e 2005/2008.
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(principalmente apds a criagao do programa Mais Educagao) da experiéncia desse
municipio, por ONGs que atuam no campo da educacio e que adotam perspectivas
de educagao integral proximas a essa ideia, caso da Associagdo Cidade Escola
Aprendiz e do Cenpec.

O primeiro passo, segundo Walter Pergorer, foi a vontade politica de
consolidar a educacdo como parte fundamental do desenvolvimento da cidade™. O
segundo passo, seguiu a linha do que ele denominou como “Pactos com a
sociedade — Sensibilizacdo e Conscientizagao”’, isto €, a participagdo dos diversos
setores da sociedade na consecugao das politicas sociais, sendo que, na cidade de
Apucarana (PR) quatro foram os “pactos” realizados: “Pacto pela educac¢ao” (tendo
como norte a educagao integral); “Pacto pela responsabilidade social” (parcerias
com empresas privadas locais, estimuladas via lei municipal, para realizagdo de
projetos sociais e ambientais); “Pacto pela vida contra a violéncia e contra a droga”
(trabalho de prevencgao e combate as drogas, visando a seguranga publica); e “Pacto
por uma cidade sustentavel” (distribuicdo de renda aliada a preservagdo do meio

ambiente).

> Segundo o ex-prefeito: “Posso dizer com orgulho que o programa de Educacgio Integral foi um
divisor de aguas na histéria de Apucarana. Firmado no dia 8 de fevereiro de 2001, a proposta
defendeu a bandeira da educagdo como carro-chefe de todas as politicas publicas do municipio. Mais
do que prioridade absoluta na educagao, o pacto trouxe para a pratica a ideia ousada de implantar a
educacgéo integral em todas as escolas da rede municipal de ensino. (...) Essa educagéo abrangente
traz um olhar de otimismo para o futuro. Criancas melhor preparadas hoje serdo os adultos de
amanha que estardo no mercado de trabalho, na politica, atuando como professores nas escolas, etc.
Se podemos ver agora as transformacgdes, o que imaginar daqui para frente? Pensar sobre isso me
deixa extremamente feliz e com um sentimento de que ajudei a contribuir para uma cidade mais digna
no futuro”. Disponivel em: http://www.educacaointegral.com.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=79&ltemid=90 Acesso, 25/08/2012.

6 Segundo Silva (2012a) esse pacto: “Teve como uma de suas principais conclusdes a decisdo
conjunta do poder executivo e representantes dos varios setores da sociedade, de que a educacao
fosse priorizada como carro-chefe das politicas publicas municipais. Com opg¢ao pela educacgao
integral, pelo entendimento de que seria o sistema que melhor atenderia as expectativas. O que foi
regulamentado pela Lei Municipal 090/01. Na sequencia o projeto politico-pedagogico foi
desenvolvido na perspectiva da integralidade. Ja na primeira fase de implantagdo, foi possivel
observar sinais visiveis que confirmavam o acerto da estratégia escolhida: reducdo dos indices de
repeténcia (de 19,2% para 12,5%) e evasao escolar (de 6,8% para 0,5%); garantia de trés refeicbes
diarias aos estudantes, em conformidade com o que estabelece a OMS, ocasionando redugao das
despesas municipais com o setor de salde publica; liberagdo das maes para o mercado de trabalho,
contribuindo para a elevagéo da renda familiar e consequente melhoria da qualidade de vida das
familias; alunos das escolas municipais comegaram a se destacar em eventos educacionais, culturais
e esportivos; igualmente, projetos educacionais desenvolvidos na rede municipal passaram a ganhar
destaque em concursos estaduais e nacionais; e, com a extingdo das unidades multisseriadas da
zona rural, ampliava-se o compromisso por uma educagéo integral e de qualidade para todos os
estudantes, independente do local onde residiam (p. 370).
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O terceiro passo, dizia respeito ao inventario da situagcdo estrutural do
municipio para a implementagao da politica (de fato, qual era a estrutura existente,
0s recursos materiais e espacgos disponiveis na cidade). Ja o quarto passo,
vinculava a educacédo integral do municipio a proposta das cidades educadoras
(transformar a cidade numa cidade que educa), que partia do pressuposto de que a
instituicdo escolar seria a propulsora do desenvolvimento social, devido ao fato
desta instituicdo partir diretamente dos problemas sociais que existiam naquela
cidade.

A toda essa nova dinamica se atribuiu 0 nome de “Arranjo educativo local”,
esse foi 0 quinto passo adotado pelo municipio a época de implementacdo do

programa de educacgao integral:

O arranjo educativo foi inspirado nos Oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM's)”” propostos pela Organizagao
das Nagdes Unidas no ano de 2000. A politica de governo, a partir de
2001, tem sido a de desenvolver acbes na esfera publica e em
conjunto com a iniciativa privada, na perspectiva dos referidos
ODM's. Consubstanciando-as em um plano de governo que tenha
como fundamento a educacgdo. Nesse sentido, varios programas e
acbes integradas foram e continuam sendo implementados
principalmente nas areas da saude, assisténcia social, cultura,
esportes, geracdo de empregos e renda e, principalmente na area
educacional. Permanentemente, novos programas sao incorporados,
motivados pelas novas demandas que vao surgindo (Silva, 2012a p.
371 nota do autor).

O sexto passo procurava criar as condigdes para que toda essa dindmica
acima ingressasse na instituicdo escolar, por isso a necessidade do tempo integral
nas escolas’®, algo que se diferenciava, segundo o ex-prefeito, de uma simples
ocupagao do tempo ou de uma proposta meramente assistencialista. Para ele, a
educacao integral no municipio ndo seria uma proposta dirigida somente as criangas

pobres, mas para toda rede escolar atendida pelo poder publico municipal.

" “Um conjunto de oito macro-objetivos propostos para serem atingidos pelas nagdes até o ano de
2015 por meio de agbes concretas dos governos e da sociedade. S&o eles: acabar com a fome e a
miséria; educagao basica de qualidade para todos; igualdade entre sexos e valorizagao da mulher;
reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude das gestantes; combater a AIDS, a malaria e outras
doengas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e todo mundo trabalhando pelo
desenvolvimento.”

8Segundo a lei municipal 090/01: “Art. 2° — O regime de Tempo Integral obedecera ao horario das 7h
30min as 17h, permanecendo o aluno na escola, no horario do almogo, que sera oferecido no proprio
estabelecimento e fara parte integrante das atividades pedagégicas.”
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O sétimo passo dado pela prefeitura naquele momento, possuia relagao direta
com a extensdo do tempo diario: ao curriculo convencional (portugués, matematica,
ciéncias, etc.) foram agregadas uma série de atividades especiais (pedagogia
empreendedora, projeto hortas medicinais, projeto Karaté na escola, Projeto teatro
escolar, Projeto folclore, Projeto danca e ballet, projeto musicalizagdo e projeto
resgate) que seriam realizadas de forma integrada, sem aquela visdo que
compartimenta as atividades convencionais das atividades especiais em turno e
contraturno escolar e articuladas aos espacos disponiveis no bairro e na cidade.
Essa dindmica seria garantida pelo projeto politico-pedagogico das escolas que
seriam direcionados por uma perspectiva interdisciplinar do curriculo escolar.

Ferreira (2007a) afirma quanto a isso (em seu estudo sobre uma escola de

Apucarana (PR) que havia implementado o programa do governo municipal) que:

Conflitantemente a pratica educativa na realidade encontrada, revela
que as atividades de “contraturno” ou “extracurriculares” nao
apontam para uma concepg¢ao interdisciplinar, de maneira que essas
acdes passam a ideia de preenchimento do tempo, desconectadas
das disciplinas basicas do nucleo comum, comprometendo a
formacao integral do aluno (p. 106).

O oitavo passo, a alimentagdo escolar, era visto, no momento de
implementagdo do programa como, uma das prioridades, além de ser realizado em
parceria com a secretaria de saude. A ideia prevista e implementada, procurava ir
além do conceito “reduzido de merenda escolar’, uma vez que ela era tratada como
uma disciplina, portadora de elementos fundamentais para o aprendizado das
criancas. Além disso, para que toda essa dindmica ocorresse a estrutura de apoio na
prestacédo do servigo deveria esta de acordo com padrdes minimos de qualidade no
oferecimento dos alimentos e de toda a estrutura necessaria (integragédo com outros
projetos sociais, capacitagao para as merendeiras, central de alimentos, logistica de
distribui¢cdo, nutricionistas, materiais adequados, etc.).

O nono passo, o transporte escolar, deveria estar organizado para que as
atividades do curriculo interdisciplinar ocorressem. N&o se tratava apenas da

locomogdo dos alunos para a escola em horarios previamente estipulados, mas
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também a locomocgao dos alunos para realizagao de atividades em outros horarios e

locais. Novamente Ferreira (2007a) afirma que:

Nesse sentido, é importante destacar que, para garantir o
atendimento em tempo integral muitas escolas deslocavam seus
alunos de 6nibus ou a pé, para espacos onde poderiam realizar
atividades “extracurriculares”. Esses espagos eram normalmente
clubes, pragas publicas, quadras cobertas de outras escolas ou do
préprio municipio, distante da escola de origem. Ainda hoje, sdo
ocupados espacos fora da escola para a realizagdo das atividades
“extra-curriculares”. Foi um periodo de muita discussdo e polémica
acerca da adesao a proposta, quer por razdes de compreensao ou
aceitacdo do projeto ou pela auséncia de condigbes materiais para
realiza-lo (p. 56).

Como forma de planejar os investimentos em infraestrutura para a execugéao
do programa de educagao integral, ndo caberia a gestdo municipal, naquele
momento, ficar aguardando as condigbes necessarias. Seria preciso partir do que
havia disponivel e ai sim procurar as solu¢gdes para as demandas que emergissem
no processo, esse foi o décimo passo. O segredo, segundo o ex-prefeito, seria a
otimizacdo dos espacos existentes na escola e fora dela (quadras esportivas,
laboratorio de informatica, patio coberto, instalagées sanitarias adequadas, etc.) e a
partir dai, a realizagdo de investimentos a médio e longo prazo, através, tanto de
financiamento publico, quanto privado.

No estudo que ja citamos, o de Ferreira (2007a), a obra realizada na escola
estudada para a implementagdo do programa de educagédo integral se baseou na
‘otimizacdo do espacgo existente”, através da divisdo da quadra poliesportiva.
Segundo esta autora, isto foi ineficiente devido as demandas apresentadas pela
escola, ndo s6 com o processo de ampliagao do tempo escolar.

A formagéao dos profissionais também foi um dos “passos” (o décimo primeiro)
adotados pela gestdo de Walter Pergorer na implementagdo do programa de
educacao integral. Para tal, foi criada a Fundagdo Apucarana Cidade Educacéao
(FACE), responsavel pela realizagao de seminarios, cursos de aperfeicoamento para
os profissionais da educagédo (em parceria com instituicbes privadas locais), pela
realizagcdo de estudos e pesquisas que oferecessem suporte ao programa de

educacao integral, pela criagdo de um curso, em nivel superior, tendo como foco a
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educacgao integral, bem como assegurar a permanéncia do programa de educagao
integral como uma politica do municipio para o campo educacional.

O décimo segundo passo adotado foi a realizagdo de parcerias junto a
sociedade civil do municipio como forma de viabilizagao das atividades do programa.

Silva (2012a) afirma que:

As parcerias constituem uma das forcas da educacao integral. No
trabalho desenvolvido em Apucarana, podem ser destacadas
algumas participagdes importantes: voluntarios; Associagao de Pais,
Mestres e Funcionarios (APMF); Exército Brasileiro (30° BIM); Policia
Militar do Parang; Sistema S (SESI, SESC, SENAC, SENAI);
SEBRAE; Associagao comercial; Empresas; Instituicbes de ensino
superior; clubes de servigo; Associagdes e outros” (p. 376).

Em Apucarana (PR), o fortalecimento da Associacdo de pais, mestres e
funcionarios e dos conselhos escolares foi realizado a partir do investimento e da
aproximacado das familias junto as escolas: esse foi o décimo terceiro passo
adotado. Tendo a escola enquanto uma instituicdo socializadora responsavel pela
formagao para a participagdo cidada, foram incentivadas diversas atividades que
mobilizassem os valores familiares para dentro da escola, dentre elas: atendimento
individualizado de pais, abertura da escola para visita dos pais, criacao de escola de
pais, criacdo de clube da familia, realizacdo de festas da familia, realizacdo de
competicdes esportivas para as familias, capacitagdo para o relacionamento entre
os pais e filhos, integracédo, escola — religido — familia — trabalho, celebracédo de
eventos religiosos ecuménicos. Nesse sentido, a instituicdo escolar, através da
educacao integral, também adotou a assisténcia as familias como uma de suas
funcoes.

O décimo quarto passo, estava relacionado ao financiamento da
implementagédo da educacéao integral no municipio. Além do financiamento publico, o
financiamento advindo de empresas privadas também foi agregado ao programa,
através da realizacdo de convénios, contribuicdes e patrocinios das atividades
promovidas pelas escolas. Com uma visao tipica do mundo empresarial, a educacao

em Apucarana (PR) era vista, no momento de implementagdo do programa de
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educacao integral, como um investimento que poderia vir a render dividendos para o
municipio.

E nesse sentido que a educacdo deveria ser vista enquanto prioridade e ndo
no que tange ao direcionamento dos investimentos publicos para este fim, por
exemplo, em nenhum momento o programa de educacao integral, dentro dos passos
estabelecidos, afirmava que a prioridade estaria na remuneragao dos profissionais,
na construgao de espagos adequados para a realizagao das atividades, etc., a regra
deste processo, assim como dos outros municipios, tidos como modelares pelo
programa Mais Educacédo (Nova Iguacu — RJ e Belo Horizonte MG), estava no
improviso para a realizagao das atividades escolares.

Essa afirmacé&o é coerente com os resultados do estudo de Ferreira (2007 a):

Ao pensar a ampliacédo da jornada escolar, para que o aluno aprenda
mais e melhor, utilizando a mesma situagdo estrutural existente,
atendendo a mesma demanda, esta sendo desconsiderada, embora
isto possa ocorrer nao intencionalmente, a luta histérica pela
universalizagdo da escola publica para todos. A precariedade e a
inadequacgido das instalagbes escolares sido problemas que né&o
podem ser ignorados. Nao se pode desenvolver com qualidade uma
oficina de higiene pessoal, quando ndo ha banheiros em numeros
compativeis com o de alunos, ou, ainda, oficina de alimentacéo,
quando nao ha utensilios suficientes para todos e nem espaco
adequado no refeitério para que possam sentar-se e alimentar-se.
Nesse caso a extensdo so6 tem multiplicados os problemas vividos
pela escola e refletido os problemas dos lares de algumas criangas
(p. 104).

A mensuracado dos impactos causados pela implementagado deste programa,
através dos indices de criminalidade e violéncia infantojuvenil presentes no Mapa da
violéncia nos municipios brasileiros (2007) e do Indice de desenvolvimento da
educacao basica (ldeb), foi o décimo quinto passo adotado pelo municipio. Segundo
Silva (2012a), a diminuicdo dos indices relativos a criminalidade tiveram um
significativo retrocesso no municipio, ficando a cidade de Apucarana (PR),
ranqueada entre as cidades com os menores indices. Nao é possivel afirmarmos a
relagcado deste resultado com a implementagéo do programa de Educacéao Integral,
no entanto, é possivel aventarmos que os investimentos em educagdo podem

contribuir para essa reducao.
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ja os indicadores educacionais nos permitem realizar outros tipos de

inferéncias.

Ideb observado Metas projetadas

Municipio |2005 2007 2009 2011 |2007 2009 2011 201320152017 2019|2021

Apucarana|4.5 (5.3 [6.0 |6.0 46 |49 |53 |56 |58 |61 |6.3 |6.6
(PR)
Anos Iniciais 1° ao 5° ano

Ideb observado Metas projetadas
Municipio |2005 2007 2009 2011 |2007 2009 2011 {2013 2015|2017 2019 | 2021

Apucara |39 (46 |42 |46 39 |41 |43 |47 |51 |54 |56 |58
(PR)
Anos Finais 6° ao 9° ano

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=22644

Ainda segundo Silva (Idem), em 2005, o resultado apresentado pelo municipio
ficou abaixo da média esperada. Isso se deu pelas altas taxas de evasdo e
reprovacao escolar existentes, algo que foi combatido através de uma série de
iniciativas do governo local”. Nos anos seguintes, o resultado dos anos iniciais do
ensino fundamental (periodo esse atendido pelo programa de educacgao integral) em
Apucarana (PR) esteve sempre em um movimento crescente e acima da meta
estipulada pelo MEC; no entanto, ao observarmos os resultados dos anos finais do
ensino fundamental (periodo esse atendido, em sua maioria, pela rede estadual do
Parand), percebemos um movimento igualmente crescente, mas sempre muito
abaixo das metas estipuladas pelo governo federal.

Ao contrario do que afirma Silva (2012a), a respeito do Ideb como instrumento
de mensuragao do impacto do programa de educagao integral em Apucarana (PR),
nos parece que o procedimento que estabelece esse indicador nao permite que se

afirme que o programa interferiu diretamente na qualidade do ensino municipal.

 “Em 2006, teve inicio o processo de recuperagdo dos indices de aprovagdes, caindo,
consequentemente, a reprovagdo e a evasdo. Para atingir resultados mais satisfatérios e,
consequentemente, maior qualidade, foi estabelecido um plano participativo de agdes, o projeto IDEB
de Apucarana, elaborado com envolvimento de todas as escolas municipais. Neste estabeleceu-se
como meta que até 2008 sera alcangado a média ideal padrdo preconizada pelo Ministério da
Educagédo para 2021. Como? Reduzindo os indices de reprovagao, zerando a evasdo e mantendo a
qualidade do processo ensino-aprendizagem. Para que isso seja possivel, todas as escolas estao
desenvolvendo projetos especiais voltados a este fim: avaliagbes de processo, atendimento
individualizado, projetos de reforgo e recuperacao e outras agodes. (Silva, 2012 p. 377).


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=22644
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Além disso, em seu estudo Ferreira (2007) afirma (baseando-se nos
resultados apresentados pelo Prova Brasil em 2005) que, a escola melhor
ranqueada no municipio de Apucarana (PR) era de tempo parcial algo que reforca
aquilo que dissemos no paragrafo acima.

Os dois ultimos passos adotados pelo municipio a época de implementagao
do programa de educacéo integral, o décimo sexto e o décimo sétimo, retomavam a
centralidade da educagao no programa de governo que o implementou, inclusive
ressaltando a necessidade de modificagdo no organograma de funcionamento da
secretaria de educacao, sempre a favor do modelo de educacgao integral elaborado.
Nesses dois passos € ressaltada, mais uma vez, a necessidade da gestdo
compartilhada para a formulagao e execugao da proposta.

Por fim, gostariamos de ressaltar que a experiéncia desenvolvida em
Apucarana (PR), vista como modelar pelo programa Mais Educagéo, nos traz
elementos para focalizarmos a relagdo que este municipio foi estabelecendo (ao
longo do desenvolvimento de seu programa) junto as ONGs que formularam sobre a
educacao integral a partir do conceito das cidades educadoras.

Gilberto Dimenstein, por exemplo, intelectual atuante no campo da educagéao
através da Associacdo Cidade Escola Aprendiz, como vimos anteriormente, em sua
coluna no Jornal Folha de Sdo Paulo, em 2006, toma a experiéncia de Apucarana
(PR) como um exemplo a ser seguido. As palavras desse articulista reforcam o
entendimento que aproxima o modelo de Apucarana (PR) ao modelo difundido por

esta ONG e também por outras:

Apucarana esta no topo da lista das cidades com melhor avaliagao,
feita pelo Ministério da Educagéo. Suas escolas municipais oferecem
aulas da manha até o final da tarde, com direito a dois lanches e
almoco; assisténcia médica; 33 tipos de atividades extracurriculares
(como xadrez, origami e musica); programas de estimulo ao
empreendedorismo mesmo para criangas da 12 série. Pelo menos
um motivo deveria levar os candidatos a governador e a presidente a
estudar essa experiéncia: o custo mensal do aluno é de R$ 180,00. E
uma quantia que sugere a viabilidade de replicar, a médio e longo
prazos, semelhante qualidade de ensino em todo o pais (nota
nossa)®

% Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0608200621.htm Acesso em: 04 set.
2012.
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Gilberto Dimenstein afirma a relacédo entre os resultados das avaliagcbes em
Apucarana (PR) e o programa de educacdo integral. Como ja vimos, essas
avaliagdes nao sao especificas para se aferir este tipo de relacéo, sendo, inclusive,
contraditérias com resultados alcangcados por escolas de tempo parcial que nao
oferecem a educagdo integral e acabam sendo bem avaliadas por esses
indicadores.

Ao que tudo indica, o destaque que Dimenstein faz do programa de
Apucarana (PR) serve a construgdao de exemplos de experiéncias de educagao
integral de baixo custo, proximas as defendidas por ele, como forma de justificar e
conferir legitimidade as agdes da ONG que dirige no campo da educagéo.

Nesse sentido, ao serem negligenciadas as ag¢des que s&o prioritarias no
campo da educagao e que apontam para a universalizagao do direito (construgéo e
aparelhamento das escolas, melhores remuneracbes para os profissionais da
educacao, etc.) caso dessa experiéncia municipal que aqui analisamos, incorre-se
no equivoco de serem desrespeitadas as necessidades reais da escola publica em

detrimento de “interesses” que sao particulares.

3.3 A ‘trilogia” do programa Mais Educag¢éo: uma analise sobre a “especializagdo”
da escola publica.

As trés publicagbes que subsidiam o programa Mais Educagdo foram
lancadas durante o ano de 2009, pelo MEC, com vistas a implementacdo desse
programa nas escolas publicas brasileiras. Todos os cadernos desta série tratam do
modelo de educacéo integral sugerido pelo MEC e sao divididos de acordo com a
‘conceituagdo, a operacionalizagdo e a implementacdo” do programa (Brasil,

2009a)®'. Além disso, cada um desses cadernos apresenta especificidades autorais.

8 Além desses cadernos o governo federal langou outros documentos sobre o Mais Educag&o. Desde
“cadernos pedagodgicos” sobre o tema da educacgao integral, até “cadernos pedagdgicos” sobre os
macro-campos deste programa. Nestes materiais constam as discussdes sobre possibilidades de
implementacao da educacgao integral por prefeituras, pelas escolas e até o material “Bairro-escola:
passo — a- passo” (S/d) publicado pela Associagao cidade escola aprendiz (uma das organizagbes da
sociedade civil atuantes no campo da educagao) com o intuito de difundir a operacionalizagdo desta
metodologia. Todos esses materiais podem ser acessados na pagina do Ministério da Educagao
(MEC): http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16727&ltemid=1119



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16727&Itemid=1119
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O primeiro caderno intitula-se “Gestao intersetorial no territério” (2009a) e
trata dos marcos legais referentes ao programa, do tema da educagao integral e da
gestao intersetorial, da estrutura de funcionamento do programa, dos programas e
projetos interministeriais que compdéem o Mais Educacgao, além de sugestdes para o
procedimento de gestdes que se pretendam intersetoriais.

Esse caderno foi elaborado pelo Centro de estudos em educacgao cultura e
acdo comunitaria (Cenpec). E presumivel, portanto, que a influéncia desta
organizagao vinculada a iniciativa privada na concepgao tedrica do Mais Educacao
seja significativa.

O segundo caderno “Educacéo integral” (2009b), trata mais precisamente do
debate conceitual sobre o modelo de educagéao integral difundido pelo MEC, cuja
formulacao se deu pela reunido de uma série de setores da sociedade civil (gestores
municipais, estaduais e federais, representantes da Unido nacional dos dirigentes
municipais de educagcdo — Undime, do Conselho Nacional dos Secretarios de
Educacao — Consed, da Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em Educacéo —
Cnte, da Associacdo Nacional pela Formagao de Profissionais da Educagdo —
Anfope, de Universidades e de Organizagbes ndo Governamentais).

Nesse caderno foram estampadas as vertentes de educacdo integral que
fundamentaram as discussdes realizadas por diferentes organiza¢gdes no ambito do
MEC. Conforme analisamos no capitulo Il desta tese é possivel verificarmos duas
vertentes no ambito da educacao integral: “alunos em tempo integral” e “escolas em
tempo integral” (Cavaliere, 2009).

O Terceiro caderno, denominado de “Rede de saberes Mais Educacao:
pressupostos para projetos pedagodgicos de educagao integral” (2009c), sugere
caminhos para elaboragao de propostas de educacgao integral baseadas em saberes
escolares e comunitarios. Este caderno foi elaborado com base nas experiéncias
desenvolvidas pela Organizagado ndo-governamental “Casa das artes” em favelas da
cidade do Rio de Janeiro.

Essa organizacao foi a vencedora da premiacgao bienal Itau-Unicef “Tempos e
espacos para aprender” (2009) — organizado pelo Cenpec. Desde de 2007, essa
organizagao vem desenvolvendo projetos voltados para a educagao integral em uma

favela do Rio de Janeiro (Morro dos Macacos) com o intuito de “colaborar” com o
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dialogo entre a escola e a comunidades, “valorizando” o dialogo entre os “saberes
locais” e os “saberes académicos”.

Esses cadernos, apesar de serem emblematicos em relagcado aos principios do
programa Mais Educagao, evidenciam uma série de elementos que nos ajudam a
compreender a localidade deste programa no contexto atual da educacao brasileira.
Primeiro, porque o tema da educagao integral € visto como uma alternativa de
qualidade para os problemas decorrentes da dita universalizacdo do ensino
fundamental; segundo, porque este programa ao tratar da educacéo integral ndo s6
revisita uma seérie de experiéncias progressistas que no passado estiveram
vinculadas a importantes intelectuais da educacdo, mas também atualiza o que se
denomina atualmente de educagido integral a partir de “interesses” que sao
especificos.

Como ja trabalhamos ao longo da introdugcédo e do proprio capitulo Il desta
tese, esse programa procura incorporar em sua formulagdo, principalmente em sua
discussao tedrica, uma série de experiéncias desenvolvidas nacionalmente como
forma de legitimacédo junto ao campo educacional. Intelectuais e experiéncias
importantes s&o vinculadas a esse programa, através da bandeira da educacao
integral (como dissemos acima); no entanto, isso ndo descaracteriza o programa
Mais Educacao, especialmente, devido as suas especificidades que, em linhas
gerais, distinguem-se bastante das referéncias utilizadas como forma de legitimacao.

Dentro do caminho legislativo percorrido pelo Mais Educacédo, desde a
Portaria interministerial n® 17 em abril de 2007 até o Decreto lei n°® 7.083, de janeiro
de 2010, podemos perceber que esse programa se caracteriza pela ampliacéo da
jornada escolar para sete horas diarias e “(...) pelo fortalecimento da formagao
cultural de criangas e jovens, pela diversificagdo das atividades educativas e dos
locais onde elas ocorrem, bem como dos atores envolvidos, por meio do
compartilhamento das tarefas educacionais entre escola, familia e comunidade”
(Cavaliere, 2011 p. 109).

O programa Mais Educacao é operacionalizado pela Secretaria de educagao

basica (SEB), por meio do programa Dinheiro direto na escola (Pdde)?? e pelo Fundo

8 “Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educagao basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educagao especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como
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nacional de desenvolvimento da educagdo (Fnde)®, além de integrar o Plano de
acdes articuladas (PAR), um instrumento de gestdo destinado as secretarias de
educacao (estaduais e municipais), langcado como parte integrante do PDE, que
procura diagnosticar a situacdo de municipios, de um ponto de vista social e
educacional, para assim langar mao de uma série de programas que se pretendem
articulados entre si, dentre eles o programa Mais Educacgao (Brasil, 2009a).

Além disso, a escolha dos municipios, das escolas e dos alunos que serao
contemplados com o Mais Educacéao é realizada de acordo com o pressuposto da
prioridade, isto é: os municipios escolhidos se caracterizam por apresentarem
indicadores sociais e educacionais que os colocam dentro de um quadro de
vulnerabilidade social; as escolas escolhidas possuem baixo ldeb e estdo
localizadas, geralmente, em localidades com altos indices de violéncia; e os alunos
sdo aqueles que, além de possuirem resultados ruins no plano escolar, também sao
afetados pelos problemas sociais de seus locais de residéncia (idem).

Pedagogicamente, esse programa se organiza a partir dos macro-campos do
conhecimento® que sdo distribuidos, através de oficinas realizadas no turno
suplementar dos alunos escolhidos para participarem do programa. Os responsaveis
por essas atividades, em geral, sdo estudantes universitarios e agentes culturais da
prépria comunidade, tidos como monitores (“oficineiros”), que sdo coordenados por
um professor disponibilizado pela unidade escolar, denominado de “professor
comunitario”.

Para além dessas caracteristicas apontadas, questionamos aquilo que esse

programa traz como inovagdo em seus documentos normativos, enquanto uma

beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico. O
programa engloba varias agdes e objetiva a melhora da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas
e o reforco da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico, contribuindo para
elevar 0s indices de desempenho da educacao basica” Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-dinheiro-direto-na-escola Acesso em Set. 2012.

% “Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educagédo que tem como missao prestar assisténcia financeira e técnica e executar
agbes que contribuam para uma educagao de qualidade a todos. Tem como visdo de futuro ser
referéncia na implementacao de politicas publicas. Seus valores sao: compromisso com a educagao;
ética e transparéncia; exceléncia na gestéo; acessibilidade e inclusdo social; cidadania e controle
social; responsabilidade ambiental; inovacdo e empreendedorismo. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/index.php/institucional. Acesso em Nov. 2012.

¥ Os macro-campos do conhecimento sdo definidos nos documentos do MEC a partir dos programas
desenvolvidos por diferentes Ministérios, detres eles: “acompanhamento pedagdgico, meio ambiente,
esporte e lazer, direitos humanos e cidadania, cultura e artes, incluséo digital e comunicacao e saude,
alimentacao e prevencgéo” (Brasil, 2009c¢ p. 49).


http://www.fnde.gov.br/index.php/institucional
http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-dinheiro-direto-na-escola
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alternativa de qualidade para os problemas enfrentados pelas escolas publicas: a
intersetorialidade; o conceito de educagédo integral; e a énfase no aspecto do
‘comunitarismo” (Cavaliere, 2011).

Como ja dissemos no inicio deste capitulo utilizaremos a “trilogia” referente ao
programa Mais Educagao (composta pelos cadernos: “Gestao intersetorial no
territorio” [2009a]; “Educacgédo integral” [2009b]; “Rede de saberes Mais Educagéo:
pressupostos para projetos pedagdgicos de educagado integral” [2009c].) para
precisar, nesses pontos citados no paragrafo anterior, os muitos lugares onde se da
a especializagao da escola publica.

Nos parece que essa especializagao funciona através de uma dialética que ao
mesmo em que atribui uma importancia desmensurada a escola publica (como se
fosse ela a redentora das solugdes para os problemas sociais), ndo oferece as
condi¢des necessarias para que ela funcione de modo adequado (sem os problemas
que presenciamos diariamente nas escolas publicas). Nado € na ideia (apenas
pedagogica) de um tipo de escola publica, que residem as possibilidades de
mudanca no quadro social, mas sim na forma como ela é pensada,
instrumentalizada e organizada para seu desenvolvimento. O “interesse”, conforme

Gramsci (2006 CC. Vol. Il), deve ser o fator a conduzir essa analise.

3.3.1 O ‘interesse” contido na intersetorialidade

Decerto que o principal objetivo do programa Mais Educacao é a construgao
do consenso em torno da educagao integral. A investigagdo das estratégias
utilizadas para este fim se torna o caminho que melhor pode compreender os
“‘interesses” contido nesse programa do governo federal, mais especificamente no
que ele expressa sobre a intersetorialidade.

Um dos cadernos da “trilogia”, aquele dedicado a “Gestao intersetorial no
territério”, apresenta uma série de elementos que podem ser analisados nesse
sentido e, com isso, fomentar uma discussdo mais profunda sobre o que representa,
de fato, um certo entendimento da intersetorialidade, que pode trazer consigo as

ideologias dos sujeitos que contribuiram para sua formulagéao.
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O caderno citado no paragrafo acima, primeiramente, afirma que o programa
Mais Educagdo traz a intersetorialidade em sua génese sendo essa caracteristica
vista, inclusive, como uma “conquista” da agao publica no campo da educacgao. Isso
se da pela articulagédo de uma série de programas ministeriais que atuam no ambito
das politicas sociais (ja realizamos essa discussdo de forma mais detalhada no
capitulo I, quando analisamos o aspecto legislativo referente a educagao integral)
que aparecem com o sentido de prestacao dos servigos referentes aos direitos das
criangas e dos adolescentes previstos em lei realizados, nesse caso, através da
escola publica (o Estatuto da crianga e do adolescente — ECA / Lei 8.069 de 13 julho
de 1990).

Afirma-se também neste caderno, que a configuragdo dessas politicas no
campo dos direitos sociais foi pautada, especialmente nos anos apds a segunda
grande guerra, por uma logica setorial de atuagdo. Carvalho (2006) afirma, em

relagao a isso, que:

Em sintese, ha uma nova arquitetura de acao publica colocada em
movimento. i) Uma arquitetura de gestdo publica fundamentada na
I6gica da cidadania que promova ag¢des integradoras em torno do
cidadao e do local como eixos de um desenvolvimento sustentavel. ii)
O cidadao ja ndao quer ser reconhecido como um somatdrio de
necessidades e direitos; deseja atengdes integrais (integralizadas). O
Estatuto da Crianca e do Adolescente &, nesse sentido, uma lei
exemplar, pois anuncia de forma enfatica o direito de criangas e
adolescentes a uma protegao e desenvolvimento integral. iii) Politicas
e programas desenhados pelo prisma da multisetorialidade,
substituindo os tradicionais recortes setoriais e especializagdes
estanques. iv) O reconhecimento da incompletude € necessaria
complementariedade entre servigcos e atores sociais. Estes principios
reforcam uma nova tendéncia: agdes em rede fortemente conectadas
com o conjunto de sujeitos, organizagdes e servicos das cidades.
N&o mais acgbes isoladas (p. 09).

Por si s, a configuragcédo de outrora, representa um desafio para a légica atual
da intersetorialidade, uma vez que, de acordo com as discussbes contidas no
caderno, ela peca pela falta de dialogo e integragao, isto €, por funcionar de modo
isolado: “Planejamentos, or¢camentos, normatizagbes técnicas, recursos humanos,
enfim, todo o modelo de gestao é organizado e operado, via de regra, em fungéo do

grau de especializacao e profissionalizagcao de cada area” (Brasil, 2009a p. 24).



156

E dentro deste contexto que a intersetorialidade é vista enquanto uma
alternativa, na medida em que nao se trata mais, no contexto atual, de buscar, a
garantia plena dos direitos sociais, mas sim de identificar as prioridades para a
atuacdo do Estado no provento desses direitos. Denomina-se esse processo de

“‘gestao da incerteza”

Em um periodo de incertezas, a gestdo publica se desenvolve em
campos mais complexos, o0s problemas deixam de ser
procedimentais e se transferem para o dmbito dos objetivos e das
estratégias. Nao se trata de fazer bem o que ja se sabe que tem que
ser feito, mas estabelecer prioridades e decidir os melhores
caminhos para alcanga-las. (Goma e Brugué, 1998, p.212 apud
Brasil, 2009 p. 25 traducgao do autor).

E devido a esse entendimento que o programa Mais Educagdo, uma politica &
favor da implementacao da educacéao integral, deve ser visto enquanto o elemento
consensual para que a intersetorialidade prevista possua o efeito desejado, ja que
este programa parte do pressuposto da reunido de uma série de agdes que
possuem a finalidade de atender um publico especifico, identificado a partir de suas
demandas materiais. Em nome da educacéao integral, sdo contemplados diversos
outros direitos, como aqueles ligados a saude, aos esportes e ao lazer, a cultura, a

assisténcia social, etc. destinados as classes sociais que de fato necessitam:

A intersetorialidade supde trocas sustentadas na horizontalidade das
relacbes politicas, gerenciais e técnicas. Ndo se trata de
equivaléncias, mas, sobretudo, do reconhecimento da capacidade
que cada politica setorial tem a aportar ao propdsito comum: garantir
educacao integral as criangas, adolescentes e jovens (Brasil, 2009a
p. 25).

Decorre desse processo, que investe na intersetorialidade como forma de
promoc¢ao de direitos sociais para criangas e adolescentes através da escola, uma
gradacdo no alcance dos resultados de acordo com as prioridades da politica
publica. Isso quer dizer que o avanco desejado deve estar de acordo com as
possibilidades de alcance reais da politica e ndo pautado por uma formula “magica”
que garanta todas possibilidades de acerto. Para tal, uma matriz para avaliagao é

vista, no Caderno que trata da intersetorialidade, como de fundamental importancia,
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na medida em que a afericdo dos resultados obtidos pela implementacao da politica
devem seguir os critérios definidos e compreendidos por todos que dela fazem parte,
inclusive criangas e jovens.

A énfase nesse processo de didlogo segue o caminho previsto pela
Constituicao Federal que, desde 1988, vem pautando a negociagao e compactuagao
entre as diversas instancias que compdem o Estado, além, é claro, do préprio
processo de descentralizagcdo, que busca fortalecer a autonomia de Estados e

municipios.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, a descentralizagdo passou a
ser uma diretriz importante na gestdo das politicas sociais,
especialmente nos aspectos de execugao e coordenacdo. Como
efeito da descentralizagdo ao longo desses anos, observamos um
distanciamento dos modelos centralizados no governo federal e uma
ampliacdo da autonomia dos estados e municipios para inovacdes e
experimentagdes politicas mais préximas das especificidades locais
e regionais. Assim, a descentralizacdo tem induzido politicas sociais
a condigdes heterogéneas e, quando sdo simultaneamente
impulsionadas pela diretriz da participacdo popular, tendem a se
aproximar das demandas locais (Brasil, 2009a p. 26).

Embora essa construgdo das politicas dirigidas a promog¢ao dos direitos
sociais possua impactos diferenciados nos niveis onde ela atua (notadamente
aqueles que compdem o pacto federativo — governo federal estados e municipios),
isto &, as relagdes estabelecidas diferem de um nivel para outro, € desejavel que,
segundo o preceito da intersetorialidade presente no Caderno, os esforgos dirigidos
a favor da educacéo integral estejam sempre de acordo com as diretrizes apontadas
pela politica publica, no caso o programa Mais Educacao.

E nesse sentido que podemos fazer uso da ideia de “arranjo institucional”
para a consecug¢ao das politicas voltadas para a educagéo integral na atualidade.
Segundo a defesa realizada pelo caderno, a intersetorialidade deve fazer parte de
todo o processo de construcido da politica, desde as parcerias realizadas no ambito
do governo federal, passando pelo dialogo entre os entes federados, até chegar a
ponta do processo, as escolas propriamente ditas, que devem recorrer ao dialogo
com a sociedade civil para uma gestdo mais eficiente das politicas de promog¢ao dos

direitos sociais.
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Em consonancia com esse entendimento a representante da Associacao
cidade escola aprendiz em entrevista concedida nesta pesquisa, quando indagada
sobre a caracteristica da intersetorialidade presente no programa Mais Educacéo,
afirmava-a como elemento “fundamental” para a implementagdo da educacéao
integral. Segundo essa interlocutora, a abertura realizada pelo programa Mais
Educacédo durante as suas discussodes iniciais, trazia um novo significado para a

formulacao e gestao das politicas publicas no pais:

(...) o processo de construgdo do Mais Educacgao foi importante no
sentido de respeitar a construgdo do conhecimento com os diversos
atores do pais, as universidades, ONGs, governos locais, etc., para
que este conhecimento possa ser o mais agregador possivel e assim
chegar a ponta do sistema, ndo como um modelo fechado, mas sim
como diretrizes gerais para que cada localidade desenvolva o seu
préprio processo(...) (Representante da Associacdo cidade escola
aprendiz, 2011).

Maria do Carmo Brant de Carvalho (2006) autora vinculada ao Cenpec, segue
a mesma linha de raciocinio, inclusive, tratando a intersetorialidade como uma forma
mais eficiente para o funcionamento das politicas publicas a favor da educacéao
integral. Para ela, a “governabilidade social’” requer uma maior participagdo dos
“diversos sujeitos do fazer social: o Estado, a sociedade civil a comunidade e préprio
publico-alvo da acgéo publica” (p. 09). O Estado, dentro desta conformacgao, segundo
ela, ndo deve ser compreendido como 0 Unico agente da acgédo publica, mas sim
como o cumpridor da funcdo de ‘intelligentsia”, tanto na indugcdo, como na
articulacdo em torno das prioridades das politicas educacionais.

Para esta autora, na conjuntura atual, a descentralizagdo das politicas e as
parcerias publico privadas sao vistas como uma “realidade irreversivel’, ndo como
forma de desresponsabilizar o Estado, mas sim como forma de compor a
‘governanga”, algo que, segundo ela, potencializa a democratizagdo do acesso aos
direitos sociais.

Ora, como falar em democratizacdo do acesso se o que observamos € uma
tendéncia de redugdo na participagcdo do Estado na oferta desses direitos sociais,
uma vez que € crescente a participacdo de interesses privados nesse processo?

Isso realmente democratiza o acesso?
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Nos parece que ndo. Travestida de “sociedade civil organizada” e funcionando
como “parceira” do Estado os interesses que advém deste setor da sociedade
(privado), em ultima analise, sempre possuem como norte questdes especificas que
se polarizam com uma perspectiva universal.

Mais uma vez, a autora ligada ao Cenpec nos oferece elementos para reiterar
nosso entendimento sobre a desresponsabilizacdo ou simplesmente a mudanca de
foco do Estado no que tange a oferta de direitos sociais: “Nao se percebe que as
mudancgas nos parametros de constru¢ao da politica social sdo, neste caso, menos
pressionadas pelo receituario neoliberal e mais, sobretudo, pressionadas por novas
demandas da sociedade civil (Carvalho, 2006 p. 09).

Essas “demandas” oriundas da sociedade civil, para autora, repousam sobre
a necessidade de modificagcdo no paradigma que sustenta a acdo do Estado em
relacdo a oferta de direitos sociais: da igualdade de oportunidades que resultou na
homogenizagdo dos servicos em direcdo a oferta de multiplas e distintas
oportunidades como forma de “(...) assegurar equidade, produzindo o que todos os
cidadaos tem direito: igualdade de resultados” (/bidem).

Cury (2005), na contraméao desse entendimento, ao analisar a dialética entre
politicas compensatorias e politicas universais, na realidade brasileira, € preciso na
afirmacdo de que o prisma da igualdade deve conduzir qualquer tentativa de

politicas que se pretendem equitativas:

E certo que as dificuldades para a realizagdo de um ideal igualitario e
universalista, propugnado pelo Estado de bem-estar social, ensejou o
surgimento efetivo de lacunas, dando margem a separagao da
defesa do direito a diferenca de sua base fundante no direito a
igualdade. Sem esse ultimo, o direito a diferenga corre o risco de
politicas erraticas e flutuantes ao sabor de cada diferenca. Por isso, a
educacao basica deve ser objeto de uma politica educacional de
igualdade concreta e que faga jus a educagédo como o primeiro dos
direitos sociais inscrito em nossa Constituicdo, como direito civil
inalienavel dos direitos humanos e como direito politico da cidadania

(p. 29).

Seguindo esse mesmo caminho, Cavaliere (2011) aprofunda essa discusséo

No caso brasileiro, a dualidade escolar existente, j4 na Educacédo
Basica, representada pelos sistemas publico e privado, cristaliza
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diferencas de origem e abala fortemente a ideia da igualdade de
oportunidades. Ainda assim, ou justamente devido a forte evidéncia
da inexisténcia dessa igualdade, o debate sobre a justica escolar
comeca a se constituir, nos meios académicos e em certas iniciativas
politicas, antes mesmo da consolidacdo de uma estrutura formal de
garantia da igualdade de oportunidades (p. 106).

A partir dai, podemos destacar que esse “arranjo” envolvendo uma série de
instancias do Estado e instituicdes pode vir a ser compreendido como a expressao
de uma necessidade de diluicdo da acdo universal do Estado na consecucédo dos
direitos sociais, em um conjunto de ag¢des focalizadas, pautadas no principio da
compensagao e pretensamente articuladas entre si. Isso ndo s6 faz com que as
politicas de promocao dos direitos sociais estejam adequadas, mormente, as
diretrizes da politica econdmica (fato esse bastante corriqueiro na realidade
brasileira) como também estejam adequadas aos preceitos, de fundo ideoldgico, da
iniciativa privada que em matéria de educagao, notadamente na educacgao oferecida
as classes sociais desfavorecidas, possui interesses especificos no tipo de
educacao a ser oferecido.

Esse fato também é favorecido pela légica competitiva existente no pacto
federativo brasileiro que ao descentralizar a oferta da educagao escolar sem uma
preocupagao normativa comum (pensada de acordo com os preceitos de um
sistema®®) para os estados e municipios estabelece uma corrida em diregao ao fundo
publico destinado a educacao, inclusive, por meio de associagdes, tanto de natureza
publica, como privada, que se organizam junto aos poderes municipais,
principalmente (Cury, 2008).

Quanto a isso, Cavaliere (2011) afirma que:

Destaquem-se as dificuldades resultantes do fato de, como afirma
Cury, decorrer dai “um carater de administragdo complexa devido ao
numero de espagos e poderes implicados, devido ao conjunto
bastante intrincado da legislagdo”. Ou seja, além de as parcerias nao
estarem livres das injungbes politico-administrativas locais,
acrescente-se, do ponto de vista operacional, a dificuldade advinda

% Segundo Cury (2008): “Um sistema de educagdo supde, como definigdo, uma rede de 6rgaos,
instituicOes escolares e estabelecimentos — fato; um ordenamento juridico com leis de educagéo —
norma; uma finalidade comum — valor; uma base comum — direijto. Esses quatro elementos devem
coexistir como conjunto, como conjunto organizado, como conjunto organizado sob um ordenamento,
como conjunto organizado sob um ordenamento com finalidade comum (valor), como conjunto
organizado sob um ordenamento com finalidade comum (valor) sob a figura de um direito. Essa
coexisténcia, pois, supde unidade e diversidade, essa coexisténcia supde unidade e diversidade sem
antinomias (auséncia de incompatibilidades normativas)” (p. 1204 italicos do autor).
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da tradicao administrativa brasileira de funcionamento isolado dos
diferentes setores que nao estdo objetivamente estruturados para
atuar conjuntamente (p. 112).

Podemos inferir, portanto, que a intersetorialidade presente no programa Mais
Educacdo, ndo sé garante que esta seja implementada de acordo com as
necessidades das organizagbes privadas que pautaram e ainda pautam o modelo
adotado pelo MEC, mas também que ela garanta o acesso desses organismos ao
gerenciamento do financiamento destinado a consecucgdo da politica a favor da
educacao integral em seus mais diversos niveis.

Além disso, o préprio conceito de educagado integral € tratado de forma
diferenciada, notadamente pelas necessidades que essa complexa forma de
condugao da politica publica, a intersetorialidade, imprime. Veremos como isso se
processa no subitem abaixo, a especializagdo da escola publica através de um

entendimento particular do que seja a educacgéo integral.

3.3.2 O ‘interesse” contido na educacgéo integral

Sobre o conceito de educacdo integral, no Brasil, algumas foram as
experiéncias que contribuiram para sua consolidagdo como uma alternativa de
qualidade no ambito da escola publica. Como vimos no capitulo anterior, na secao
referente as experiéncias de educacgéo integral, realizadas ao longo do século
passado e nos ultimos anos, este conceito foi utilizado de diversas maneiras e de
acordo com diferentes finalidades. Isso significa que este ndo €& um conceito
“autoevidente”, conforme destacou Cavaliere (2011), pelo contrario, ele possui
peculiaridades que devem ser iluminadas sempre a partir do contexto histérico e dos
sujeitos que dele fizeram uso.

Nesse sentido, a analise do modo como foi concebido o conceito de educacao
integral do programa Mais Educagdo deve estar associada ao entendimento dos
sujeitos que contribuiram para sua formulacdo e de seu préoprio contexto de
elaboracao. Para tal, utilizaremos o caderno do MEC intitulado “Educacéo integral:
texto referéncia para o debate nacional” (2009b).

Esse caderno aborda o conjunto das discussdes que foram realizadas por

diferentes setores da sociedade, apds a promulgacdo do programa Mais Educacéo
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em 2007%, que possuiam o intuito de, naquele momento, responder a seguinte
questao: “Por que a educacgao integral no contexto brasileiro contemporaneo?”

O texto referéncia afirma que a educacao integral proposta pelo programa
Mais Educacado procura responder as demandas relativas a qualidade no servigo
oferecido pelo poder publico em matéria de educacdo, que possuem origem no
processo de ampliagdo do acesso a escola publica brasileira®’.

Esse quadro reitera o argumento de que o debate sobre a escolarizagao de
criangas, adolescentes e jovens n&o passa soO pela questao do acesso, mas também
pela continuidade deste processo que, com frequéncia é interrompido antes de sua
conclusdo, conforme atestam os ultimos censos escolares (Brasil 2009; 2010; 2011).

Muito embora isso evidencie o caminho que deve ser percorrido pelas
politicas educacionais em busca da universalizagcédo (garantia integral ao direito), nos
parece que esse nao seja o entendimento do programa Mais Educagéao (apesar de o
documento referéncia realizar essa afirmac¢éo), uma vez que o conceito de educagao
integral que este programa traz a baila privilegia outras questbes (que n&o as
estruturais), principalmente aquelas que tratam a escola publica com as suas
caracteristicas atuais como locus privilegiado para a inclusado social e ndo como um
espaco constituinte da sociedade, como se essa escola nao fizesse parte dos

processos que constituem a desigualdade social em nosso pais.

8 Segundo o caderno: “Desde o final de 2007, e ao longo do primeiro semestre de 2008, um grupo de
trabalho formado por gestores municipais e estaduais, representantes da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), do Conselho Nacional de Secretarios de Educacgao
(CONSED), da Confederagcao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), da Associacado
Nacional pela Formacdo de Profissionais da Educacdo (ANFOPE), de Organizagcbes nao-
governamentais comprometidas com a educagéo publica e de professores universitarios passou a
reunir-se, periodicamente, convocado pelo MEC, sob a coordenagdo da SECAD, por intermédio da
Diretoria de Educacgéao Integral, Direitos Humanos e Cidadania. O resultado desse trabalho é o texto
referéncia sobre Educacgéo Integral, ora apresentado, que tem como objetivo contribuir para o debate
nacional, com vistas a formulagdo de uma politica de Educacdo Integral, sustentada na
intersetorialidade da gestdo publica, na possibilidade de articulagdo com a sociedade civil e no
didlogo entre saberes classicos e contemporaneos” (Brasil, 2009b p. 09).

8 “Pode-se dizer que as desigualdades também tém suas bases nas possibilidades de acesso e na
qualidade da permanéncia das criangas e dos adolescentes nos sistemas publicos de ensino. No
pais, a crescente expansao da oferta de vagas na escola publica ndo foi acompanhada das condigbes
necessarias para garantir a qualidade da educacdo. Coexistem, até hoje, problemas como
degradagéo do espaco fisico, aumento de turnos e de numero de alunos por turma, descontinuidade
das politicas publicas e a disseminacdo de multiplas tendéncias pedagdgicas sem a preocupacao
com sua sustentabilidade tedérico-metodolégica vinculada a formagéo inicial e continuada de
professores. Destaca-se, desse modo, a necessidade de horas destinadas a formagéao, integradas ao
turno de trabalho dos profissionais da educagéo. Nesse sentido, muito embora a ampliagado do acesso
a escola tenha sido uma conquista — atualmente 97,3% das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos
estdo matriculadas na escola publica — a propor¢ao de estudantes que concluem o Ensino
Fundamental é muito baixa” (Brasil, 2009b p. 13).
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Uma andlise das desigualdades sociais, que relacione tanto os
problemas de distribuicdo de renda quanto os contextos de privacéo
de liberdades®, é requerida para a construgdo da proposta de
Educacao Integral. Essa construgéo, no Brasil, € contemporéanea aos
esforcos do Estado para ofertar politicas redistributivas de combate a
pobreza. Nessa perspectiva, faz-se necessario um quadro conceitual
mais amplo para que a pactuagdo de uma agenda pela qualidade da
educacao considere o valor das diferengas, segundo o pertencimento
étnico, a consciéncia de género, a orientagao sexual, as idades e as
origens geograficas. Vale destacar, nesse quadro, a influéncia dos
processos de globalizagdo, as mudangas no mundo do trabalho, as
transformacgdes técnico-cientificas e as mudangas socio-ambientais
globais, dentre outras, que impdéem novos desafios as politicas
publicas, em geral e, em particular, as politicas educacionais,
principalmente em paises emergentes como o Brasil (Brasil, 2009 p.
10 nota do autor).

Ao retirar da escola publica o seu papel produtor de desigualdades sociais e
depositar nela um papel de inclusdo (apenas), a resposta sobre os motivos da
educacao integral no contexto atual deixam de, também, levar em consideragao que
isso que esta sendo chamado de educacéo integral ndo esta livre das contradi¢des
dos dias atuais sendo, inclusive, incorporado ao cotidiano de producdo da
desigualdade hoje existente na escola publica.

Nao estamos afirmando com isso, de forma mecanica, que os problemas da
escola publica inviabilizam qualquer agao paliativa, pois isso varia de acordo com as
condicbes que cada realidade apresenta. Estamos querendo afirmar que essa forma
de acado do poder publico precisa ser orientada por um entendimento mais amplo,
elaborado e operacionalizada dentro uma perspectiva que se pretenda universal e
nao s6 de correcao, através da agao focalizada naqueles que necessitam. No ambito
da escola publica brasileira, nos arriscamos a afirmar que todos necessitam de uma
outra realidade educacional.

Nesse sentido, o conceito que se difunde em torno da educacgao integral,
inclusive como politica e orientacdo do Estado brasileiro, repousa na vontade
‘minima” no tratamento das questdes referentes a escola publica, sempre pensada

de acordo com outros interesses que nao 0s universais.

8 “O uso do termo “liberdades” observa a leitura de Amartya Sen (2000), ao considerar que a
capacidade de agir conforme o préprio arbitrio tem carater eminentemente social, pois depende de
mecanismos de justica e corregdo disponibilizados em um Estado de direitos”.
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Guara (2006), por exemplo, outra autora vinculada ao Cenpec cujos textos
s&o uma das referéncias do caderno sobre educacéo integral do MEC, afirma que a

educacao integral deve estar associada a ideia de formagao integral:

Isoladamente, nenhuma norma legal, concepgédo ou area da politica
social da conta do atendimento completo pretendido pelas propostas
de educacao integral. A perspectiva que adotamos €, portanto, a da
necessidade de uma composicdo de estratégias e alternativas
politicas e pedagdgicas para repensarmos o modo de funcionamento
das instituicdes educativas, a fim de coloca-las a favor da légica de
inclusdo e da formacéo integral das criangas e adolescentes (p. 15).

Essa “composicao de estratégias e alternativas politicas”, segundo o conceito
de educacéo integral proposto, pode ser representada da seguinte maneira: no nivel
executivo (Secretarias municipais de educacéo) a construgdo de parcerias publico-
privadas e articulagdo com outras Secretarias (principalmente aquelas ligadas a
oferta de direitos sociais) para o oferecimento do direito a educacgao; no nivel das
escolas o incentivo a participagdo comunitaria como forma de viabilizar a
implementagéo da educacao integral.

A privatizacao do direito a educacéao e o velho debate sobre a aproximacao da
escola com as comunidades que as cercam sao retomados com folego, sendo,
inclusive, tratados como alternativas viaveis para os problemas encontrados
atualmente na escola publicas.

Como ja realizamos o debate sobre os interesses contidos na
“intersetorialidade” proposta pelo programa Mais Educagao subitem anterior, aqui,
devemos problematizar essa ideia de que as acdes da escola publica associadas as
acdes que possuem origem nas comunidades que as cercam s&o, a priori, agdes de
democratizagao do direito a educacao e de diversos outros direitos sociais.

Nos parece que esse € o principal argumento para a reivindicagédo do que é
chamado de educacgao integral pelo Caderno em analise, sendo, este conceito o elo
entre essas duas instancias (a escola e a comunidade).

Afirmamos isso pelo fato: desse ser o entendimento difundido pelas ONGs
que possuem relagdo direta com a iniciativa privada que atuam no campo da
educagao no tema da educagao integral, uma vez que, como mostramos no capitulo

anterior, esse foi eixo que norteou, nos ultimos anos, as premiacdes realizadas pela
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parceria entre o banco Itau e a Unicef (Prémio Itau-Unicef); dessa relagéo escola
comunidade, na visao adotada por estes setores, possuir o sentido de ser uma
“alternativa” aos problemas, de ordem estrutural, encontrados na escola publica.
Nesse sentido, para ser viavel (o caderno sempre parte de um universo
especulativo), o conceito de educagdo integral adotado pelo MEC, deve ser
concebido a partir dos saberes tradicionais, ja contidos no curriculo escolar,
associados aos saberes, praticas, habilidades, costumes, crengas e valores que
estdo na base da vida cotidiana, que sao contextualizados de acordo com as

demandas do presente século:

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Educagéo Integral é fruto de
debates entre o poder publico, a comunidade escolar e a sociedade
civil, de forma a assegurar o compromisso coletivo com a construgao
de um projeto de educacido que estimule o respeito aos direitos
humanos e o exercicio da democracia. Esses debates representam a
valorizagcdo da pluralidade de saberes e a criagdo de momentos
privilegiados em que se possa compreender a importancia das
distintas formas de conhecimento e suas expressbées no mundo
contemporédneo. Desse modo, retomam-se questdes candentes
como a da necessidade de re-significagcdo da relagdo com a
natureza, na perspectiva da sustentabilidade ambiental, na pauta da
construcado de um projeto de sociedade democratica em relagao ao
acesso, usufruto, producido e difusdo de saberes, espacgos, bens
culturais e recursos em geral, numa interagdo em rede com
diferentes espacos sociais da cidade (Brasil, 2009b p. 27).

Esse entendimento, esta de acordo com aquilo que também €& defendido por
Guara (2006), na medida em que ambos os entendimentos sdo determinados pela
necessidade gerencial da intersetorialidade, isto €, se a escola contemporénea,
devido aos seus problemas de ordem estrutural ndo apresenta os meios para, por si
s6, desenvolver uma concepgado de educagdo integral, ela deve, entdo, estar em

ampla conexao com aquilo que é desenvolvido fora dela:

Para as escolas, o contato com projetos socioeducativos pode
significar uma aproximacdo do curriculo ao contexto da vida e
provavelmente conduzira a uma inversdo das prioridades
curriculares, trazendo, para o primeiro plano das preocupacoes
educativas, aqueles temas colocados em segundo plano pelas
disciplinas classicas, frequentando-as complementarmente como
eixos transversais. Isso n&o significa desatender a missao béasica da
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escola, que é a de ensinar os alunos a aprender e garantir plena
condicdo de leitura e compreensdo do mundo, mas que esta situagao
ganhe um novo sentido pessoal, social e politico para os cidadaos
que se educam. Sobretudo que possam articular nexos entre
racionalidade e vida cotidiana, por meio de um conjunto de saberes
sistematizados e outros ainda inconclusos, em continua elaboragao
pelos sujeitos. (p. 23)

Isso se deve, principalmente, ao fato da educacéao integral no Programa Mais
Educacédo estar associada a ideia de atengdo integral (protegdo social) para
criangas, adolescentes e jovens. Na verdade, esse esquema adotado pelo Caderno
apresenta uma inovagao importante: o deslocamento do direito a educagao (primeiro
dos direitos constitucionais) para o campo da assisténcia social. Nesse caso, o
sentido principal da agao esta, ndo na efetividade do direito a educagao de forma
integral (acesso, permanéncia e conclusédo do periodo basico de escolarizagdo com
qualidade), mas sim em principios assistencialistas, medidas compensatorias que,
em Uultima instancia, procuram (apenas) formulas de correcdo da desigualdade
social, mantendo-a, portanto, em niveis toleraveis.

Quando elaborada a partir desse prisma a educagédo integral perde sua
consisténcia propriamente escolar e ganha ares de uma politica de assisténcia
social integrada, isto €, uma série de agbes, com origem em diferentes setores da
sociedade, que procuram apenas compensar, de algum modo (na maioria das
vezes, através de projetos assistenciais com conteudos socioeducativos), os
problemas decorrentes da falta de acesso aos direitos sociais tidos como basicos.

E por esse motivo que o programa Mais Educacdo pressupde, em sua
concepcao de educacdo integral, a necessidade de se ampliarem, ndo so, as
funcbes da escola publica ou o tempo escolar, mas também seus espacos
educativos e seus agentes, sempre, disponibilizados a partir de iniciativas que sao
privadas (seja através de ONGs, de pais de alunos ou de empresas privadas). Isso
tende a desobrigar o Estado e a fortalecer essa iniciativa privada, apontando um
caminho em que as relagcdes econdémicas em torno do campo educacional, cada vez
mais poderao pautar os “interesses” contidos nas politicas publicas.

Por esse caminho a escola publica acaba por assumir, também, uma fungao
empreendedora ja que cabe a ela resolver os seus préprios problemas de ordem

estrutural. Isso estimula um papel social para escola que, ndo necessariamente,
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caminha em um sentido de democratizagado dos direitos sociais, pelo contrario, isso
também pode ser visto como uma formula que acaba reduzindo o acesso a esses

direitos.

3.3.3 O ‘“interesse” contido no comunitarismo.

O programa Mais Educagéo procura estimular, a partir de suas orientagdes
gerais, uma dupla acao indutiva. A primeira delas, localizada na esfera executiva
(local de gestdo e implementagédo), as secretarias de educagdo municipais e
estaduais. A segunda, localizada nas escolas, “ponta” de toda a complexa
organizagao do campo da educacgao.

No ambito das secretarias de educagao procura-se estimular uma atitude
relativa a construgdo de um marco legal (nivel municipal e estadual) para a
educacdo integral, isto é, a construgdo de politicas que possuam uma
regulamentagao consistente, capaz de resistirem as constantes modificagdes de
governo. Quanto a isso, o programa Mais Educacéo utiliza a experiéncia de
Apucarana (PR) como referéncia (ja apresentamos e discutimos essa experiéncia no
subitem 3.2.1.3 deste capitulo).

Nesse sentido, o programa Mais Educacédo assume uma fungédo modelar para
politica local, tanto no aspecto conceitual, uma vez que o Mais Educacao expressa
um novo paradigma para a educagéao integral, conforme afirma Moll (2009; 2012),
quanto no aspecto econémico, ja que ele também & uma fonte de financiamento
importante para a implementagdo da educacédo integral nos estados e municipios,
através das escolas publicas locais.

No ambito do conceito, podemos inferir que o estimulo esta na capacidade de
cada gestdo em compor a “governanga” no sentido da educacéo integral, isto é, na
capacidade de negociagao do executivo (secretarias de educagao) junto a sociedade
civil (ongs, empresas privadas, associagdes comunitarias, etc.) que possua a
finalidade de construir parcerias junto as escolas para o desenvolvimento desse
‘novo paradigma” da educagado integral. No financiamento o estimulo est3,
paradoxalmente, na dependéncia das esferas municipais e estaduais do modelo

formulado pelo MEC, na medida em que, o financiamento esta vinculado a, pelo
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menos, algumas orientagbes do Mais Educagéo (as principais — intersetorialidade,
educacéo integral e comunitarismo).

Ja nas escolas, ponta do “sistema”, tenta-se estimular um cotidiano diferente
do habitual, onde convivam diversos tipos de atividades pedagdgicas — os “saberes
escolares” e os “saberes comunitarios” -, vivenciadas em espacos distintos e
dirigidas por diversos atores (“estudantes universitarios”, “liderangas comunitarias”,
“artistas locais”, “pais de alunos”, etc.). Além disso, na gestdo das escolas,
acrescenta-se a figura do “professor comunitario” (o responsavel pelo Mais
Educagcdo na escola) e uma verba adicional enviada diretamente via governo
federal, pelo Programa dinheiro direto na escola (PDDE), para aquisigdo de
materiais, pelas escolas, para o desenvolvimento das oficinas propostas pelo Mais
Educacdo e o pagamento da ajuda de custos para os voluntarios (“oficineiros”),
principalmente. Cabe a escola organizar todo esse processo, inclusive de buscar os
possiveis voluntarios.

Sao utilizados como referéncia de sucesso para essa nova dindmica de
funcionamento das escolas as experiéncias do Bairro-escola desenvolvida em Nova
Iguagu (RJ) e a experiéncia da Escola Integrada desenvolvida pela prefeitura de
Belo Horizonte (MG).

Mais do que uma simples modificagdo no cotidiano, o fundo ideolégico dessa
acao indutiva nas escolas (principalmente), esta localizado na capacidade destas
instituicbes se especializarem no atendimento de seu publico prioritario.
Sabidamente, € na escola publica que encontramos a maior parte da populacéo
ligada as classes sociais desfavorecidas, nesse sentido, uma atuagdo compativel
com as demandas “supostamente” emergentes dessa classe € vista como de
fundamental importancia para a melhora na qualidade do servigo oferecido.

E aqui que reside o “interesse” contido, no que estamos denominando de
‘comunitarismo”: o incentivo desmensurado, realizado pelo Estado (vale lembrar,
conforme Gramsci [2007 CC. Vol. Ill] que: sociedade politica + sociedade civil =
Estado), da agdo comunitaria, em geral, direcionado somente para a populagao
pobre, como mais uma alternativa aos problemas sociais existentes. De acordo
como esse “interesse”, o publico a ser atendido ndo deve ser somente receptor da

agao do Estado, mas também agente dessa acgao.
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Uma politica social que se desenha na sua inteireza, pelo prisma da
multisetorialidade, com forte protagonismo do Estado, mas também
da sociedade civil. H4 um inegavel contributo das politicas sociais no
desenvolvimento social e humano no enfrentamento da pobreza e
desigualdades que assolam o pais. Ja ndo mais toleraveis, para além
da descontinuidade da politica, os desenhos centralizadores e
setorizados na conducgao da politica social, os conceitos corporativos
de seus agentes que inibem a maior inovacdo e densidade de
respostas da politica social. E absolutamente prioritario buscar com
total radicalidade a maior efetividade e equidade da acao publica
(Guar4, 2006 p. 08).

Isso € um pensamento caro a ideia de sustentabilidade das acdes do Estado
e que possui origem no ambito do mundo corporativo®. Por exemplo, Guara (2006),
autora vinculada ao Cenpec (organizacao ligada ao Banco Itau, como ja dissemos)
afirma que: “A governabilidade social passou a depender, cada vez mais, da
participagdo dos diversos sujeitos do fazer social: O Estado, a sociedade civil, a
comunidade e o proéprio publico-alvo da agéo publica” (p. 09).

A garantia de permanéncia de uma determinada agcao do Estado, mesmo
admitindo-se que essas relagcbes sdo complexas, esta na presungao do direito de
acesso das classes sociais desfavorecidas (historicamente alijadas) a educacgao e
isso nao deve ser desconsiderado, como ocorre, no caso da perspectiva apontada
por Guara, quando o oferecimento do direito é deslocado para o conjunto das
responsabilidades de cada individuo ou de seu grupo social.

O programa Mais Educacdo, apesar de trazer em seu discurso aspectos
aparentemente progressistas para o campo educacional, incorpora na totalidade
esse entendimento, inclusive suscitando o debate sobre a sustentabilidade das
politicas educacionais como um movimento importante para o aprofundamento da
democracia no Brasil.

Podemos utilizar como exemplo disso as formulagdes contidas no caderno
“‘Rede de saberes Mais Educacao: pressupostos para projetos pedagdgicos de

educacao integral” (2009c) que passaremos a analisar. Segundo este caderno:

% Essa ideia de sustentabilidade pode ser vista como um conceito sistémico, relacionado com a
continuidade dos aspectos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da sociedade humana. Esta
diretamente vinculado as agdes assistenciais de grandes empresas que possuem o intuito de minorar
0s impactos causados por um modelo econémico (do qual fazem parte) altamente destrutivo, seja no
campo ambiental (gestdo de recursos ambientais), seja no campo social (gestdo de recursos
humanos).
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O projeto de educacao integral tem como desafio estabelecer um
didlogo ampliado entre escolas e comunidades. Acreditamos que,
enfrentando a distancia que hoje caracteriza as relagdes entre escola
e comunidade, poderemos ampliar a dimensao das experiéncias
educadoras na vida dos estudantes, promovendo a qualificacdo da
educacao publica brasileira. (p. 13).

A crenga do programa Mais Educacao de que uma articulagdo mais profunda
entre as escolas e as comunidades pode vir a minorar os problemas sociais em que
as escolas se encontram envolvidas e assim melhor qualificar o seu atendimento
junto ao seu publico especifico, encontra amparo numa formulagao tedrica que se
pretende mais democratica, no sentido de aquisicdo ativa e consensual de direitos
sociais.

Cavaliere (2011) afirma, quanto a isso, que esse entendimento do programa
Mais Educacado esta vinculado, no Brasil, a uma composicdo entre os principios
contidos na carta das cidades educadoras (principalmente a articulagdo de parcerias
com a sociedade civil para o provimento de agdes de carater educacional) e uma
realidade tendencialmente disposta a desresponsabilizar a acdo do Estado,
principalmente a partir da década de 1990 (incentivo ao trabalho voluntario para um
suposto melhor funcionamento das escolas), através das “teias de conhecimento” ou
‘rede de saberes”, isto €, a proposicao de acdes compartilhadas entre o Estado
(através da escola publica) e as comunidades (suposto reduto da sociedade civil)

Além disso, essa autora afirma que, naquele periodo: “Propagou-se, ainda
que sem grande sucesso pratico, a ideia de que as mudangas sociais poderiam advir
da boa vontade e dedicagdo dos individuos, sendo todos igualmente responsaveis
pelas iniquidades sociais” (p. 113).

Nesse terceiro Caderno aqui analisado, podemos encontrar uma série de
formulagdes que afirmam que esse tipo de experiéncia comunitaria, quando posta
em didlogo, com a experiéncia escolar, fundamenta a integralidade da educacéao.
Isso é, a expressao de um entendimento que defende uma interlocugao mais efetiva
da comunidade com a escola, ou pelo menos a tentativa de que esse processo seja

desenvolvido pelas escolas.
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A educacdo abrange diversas atividades sociais que ocorrem em
muitos espacos, na escola e para além dela. No entanto, € atribuida
a escola toda a responsabilidade formativa dos cidadaos,
especialmente das criangas e jovens. Sem duvida, cabe a escola a
sistematizagdo do conhecimento universalizado, mas o sucesso de
seu trabalho em muito pode enriquecer-se ao ampliarem-se as trocas
com outras instancias sociais.

E interessante notar que esse processo de responsabilizagdo
progressiva da escola no projeto educacional promoveu o
afastamento da comunidade. Genericamente associa-se educagao a
escola afastando-se o resto da sociedade de qualquer compromisso
com a area. Romper com tal pensamento implica assumir uma
disposicdo para o didlogo e para a construcdo de um projeto
pedagdgico que contemple principios e acbdes compartilhadas na
direcdo de uma educacgao integrada de responsabilidade tanto de
escolas como de comunidades (Brasil, 2009c p. 15).

Nos parece, que tal entendimento n&o considera a realidade da escola publica
brasileira e principalmente das comunidades que as cercam. Cavaliere (2011) ao

avaliar essa questao afirma que:

As dificuldades encontram-se no fato de que as comunidades que
mais necessitam da integracdo da escola com o seu entorno sdo as
comunidades populares, situadas, em geral, em regides
empobrecidas, sem recursos e equipamentos urbanos, publicos ou
privados, o que faz com que a busca por novos espagos e parceiros
socioeducacionais, que possam irrigar a escola e liga-la a vida
comunitaria, represente uma dificuldade as vezes incontornavel (p.
113).

Ao contrario, portanto, do que propdéem o caderno que aqui estamos
analisando, a afirmag¢ao da autora acima vislumbra que nédo pode ser nas “costas”
desses supostos “agentes” das comunidades que se devem depositar fungdes
relativas ao desenvolvimento qualitativo da escola publica. Ademais, nessas
‘comunidades”, também encontramos uma série de contradicdes que, muitas vezes,
podem vir a comprometer o desenvolvimento educacional das escolas; elas, ndo sao
livres das mazelas tipicas da sociedade brasileira, apesar do caderno apresentar,
assim nos parece, uma visao romantizada das possibilidades existentes nos
“saberes comunitarios”, ignorando a existéncia de contradigdes e disputas de

interesses em todas as instancias da sociedade.
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Isso ndo quer dizer que devam ser fechados os canais de dialogo entre a
escola e a comunidade, pelo contrario, caso existam esses canais (ja que em muitos
casos percebemos que o envolvimento comunitario com as escolas € meramente
uma intencao e nao se da na pratica) estes devem ser estimulados, mas nos parece
questionavel a responsabilizagdo direta da comunidade pela qualidade do ensino,
como propdem as afirmagdes contidas no Caderno. A responsabilidade na oferta de
um servico de qualidade referente a educacdo €, primordialmente, do Estado
democratico que tem legitimidade e recursos para tal fim.

E a partir dessa referéncia de “responsabilizacdo” das comunidades que o
programa Mais Educacédo fundamenta o seu projeto pedagogico para as escolas,
basicamente, a articulacdo entre os saberes escolares e os saberes comunitarios

como constituidora da educacéo integral:

Os pressupostos para educacdo integral que apresentamos quer
assumir um formato aberto pois pretende nascer da diversidade
cultural e educacional brasileira. Estrutura, por um lado, uma
articulagdo com distintas areas dos saberes comunitarios (onze
campos do conhecimento que, independentemente de grupo social,
estdo presentes em todo o pais de forma diferenciada). Sdo os
saberes que desenvolvemos na relacdo com o mundo, nossa forma
de viver. Afinal, todos nos possuimos formas especificas de habitar,
nos vestir, comer, narrar histérias, nos expressar artisticamente,
cuidar de nossa saude, trabalhar, nos relacionar com o meio
ambiente, estruturar o poder politico, lutar por direitos, brincar e nos
organizar em torno de um calendario. De outro lado estdo os
desafios escolares. Neste trabalho abordamos a formagdo do
estudante para além do curriculo escolar, vinculando-a com
instdncias mais gerais de sua trajetoria: a conquista da pesquisa.
Pensamos que é fundamental para o estudante desenvolver a
curiosidade, o questionamento, a observagao, hipéteses, descobrir,
experimentar, identificar e distinguir, relacionar, classificar,
sistematizar, criar, jogar, debater, comparar e concluir, entre outras
experiéncias formadoras. Essas habilidades sao inerentes a pratica
escolar e sob muitos aspectos relacionam-se também com os
saberes comunitarios (Brasil, 2009 p. 17).

Chama a atencao o fato de que, em nenhum momento, essa construgao de
um projeto de educagao integral para as escolas se baseie nas condi¢des estruturais
objetivas, mas sim na capacidade das escolas em gestarem esses projetos.
Perguntas do tipo, “Estaria a escola sabendo agir sob a dtica da diferenga?

Seriamos nds, professores brasileiros contemporaneos, capazes de estabelecer
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relagdes verdadeiras com nossos alunos? Com os saberes de seus pais?” (Brasil,
2009 p. 19), séo recorrentes no caderno, sempre associando a ideia da “diferenga” e
das “desigualdades sociais”, isto €, colocando em evidéncia o combate as
desigualdades sociais por meio do respeito as diferengas entre os individuos e
enfraquecendo a ideia de que a desigualdade social em nosso pais possui no corte
econdmico a sua principal caracteristica (e o seu lado mais perverso).

Segundo o Caderno, a resposta para todas essas questdes levantadas esta
nos caminhos apontados pela antropologia, uma vez que ela estimula o professor a
perceber e lidar com a diferenga existente entre o seu saber, académico, e o saber

do aluno, comunitario:

Como educadores, nossa pratica nos situa entre tantos e por isto
somos desafiados a nos voltar para o pensamento da antropologia, ja
que precisamos ampliar nossas visées do outro. O problema com
que lidamos, do encontro de saberes oriundos de diferentes
contextos, € um dilema-chave nas politicas socioculturais: a
educacao no Brasil precisa, além de reconhecer as diferencas,
corrigir desigualdades e promover os ambientes de trocas (Brasil,
2009c p. 20).

Pari passu, uma légica de atuagao intercultural, isto é, localizada entre as
diversas culturas e os diversos saberes existentes na escola fundamenta a

proposi¢ao da educacéo integral presente no Mais Educacéo:

Assim, se queremos uma educagao integral intercultural (situada
entre culturas/ saberes), é preciso prestar atencdo aos processos
que falseiam os vinculos entre escola e comunidade. Ou seja,
observar se estamos abertos para as experiéncias diferentes das
nossas. Nao queremos negar as diferengas, mas tornar complexo o
espectro de nossas possibilidades culturais. E interessante notar,
quando nos referimos as trocas culturais, que as diferengas poderiam
ser experimentadas como espaco de enriquecimento — impulso para
a transformacgao. Se assumirmos ora o ponto de vista da escola, ora
o ponto de vista das experiéncias diferenciadas dos alunos, ndo
construiremos as pontes; e € somente através delas que poderemos
avancar na conquista da qualidade necessaria para a escola publica
brasileira (Brasil, 2009c p. 21).

E interessante notarmos que essa discusséo a respeito da diferenca (saberes

escolares e saberes comunitarios), que fundamenta a proposta de educacéo integral
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do programa Mais Educacdo, sempre esta associada a ideia de qualidade na
educagdao. De acordo com as previsbes contidas no Caderno que estamos
analisando, é o projeto politico-pedagogico das escolas o instrumento necessario
para que essas dimensdes sejam articuladas e consequentemente possam fazer
parte das relagdes escolares de modo mais orgéanico, garantido assim a qualidade
da oferta desejavel.

Como ja discutimos mais acima, a partir das formulagdes de Cavaliere (2011,
op. cit p. 174) a maior parte das escolas publicas onde o programa procura atuar
(principalmente devido as suas proprias caracteristicas) néo apresenta as condi¢des
necessarias para que, de fato, a integragdo ocorra, nesses termos, e isso ndo se da
pelo fechamento da escola em relagdo as comunidades de seu entorno (como
sugere o caderno), mas sim, muitas vezes, pelas condi¢des objetivas, materiais e
humanas, de dificuldades em que se encontram parte importante das escolas
publicas e das comunidades. Isso dificulta essa integracéo.

Nesse sentido, apregoar a educacgao integral como a resultante da relagao
entre os saberes comunitarios e escolares, como faz o caderno que estamos
analisando neste subitem, significa mais uma estratégia de imposicao de um tipo de
“interesse” em relacdo a escola publica, do que propriamente uma forma viavel da

melhora na oferta educacional.
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Capitulo IV: A implementagdo do Programa Mais Educagédo na rede municipal de
educagédo de Marica (RJ): o “dilema educacional brasileiro” em processo.

O municipio de Marica (RJ) apresenta um conjunto de problemas relativos as
suas escolas publicas que nos permitem afirmar que, nesse municipio, aquilo que
Florestan Fernandes (1976) denominou como “dilema educacional brasileiro”
permanentemente se materializa no cotidiano dessas instituigdes.

Para esse autor, a associacido entre “instituicdes deficientes de ensino” em
seus aspectos qualitativos e quantitativos, “técnicas de intervencdo na realidade
obsoletas”, isto &, politicas educacionais em desacordo com as demandas “estaveis”
e “variaveis” da sociedade e as condi¢des de desenvolvimento econdmico desiguais
da sociedade brasileira revela um “circulo vicioso” que interfere contrariamente a
universalizagcdo do direito a educacdo. Isso € um movimento provocado pelos
“‘interesses” das classes e fragbes de classe que dirigem o Estado (em todos os
seus niveis).

No caso de nosso objeto de estudo, o programa Mais Educagdo, quando
implementado em uma realidade educacional que se apresenta da forma como
propde Florestan Fernandes (1976), caso de Marica (RJ), é possivel verificarmos
que as suas trés especificidades (a intersetorialidade, a educacéo integral e o
comunitarismo), em geral, criam dificuldades extras para as escolas, por estarem em
desacordo com as suas reais necessidades.

Afirmamos que isso ocorre em Marica (RJ) com base no trabalho de campo
realizado nesse municipio nos meses de novembro de 2010 e agosto de 2011,

Nesse trabalho de campo, observamos a “atmosfera da cidade”® - a realidade
cultural, econémica e politica do municipio. Observamos também a implementacao
do programa Mais Educagao no ambito da Secretaria municipal de educacao (SME),
onde entrevistamos um dos assessores do secretario de educacgao (aquele ligado a
educagao basica) e as duas coordenadoras do Mais Educagdo que também

exerciam outras fungdes no ambito dessa Secretaria. Além disso, visitamos as cinco

% As discussoes referentes a metodologia desta tese podem ser retomadas na introdugao.

¥ “Atmosfera da cidade” é uma expresséo utilizada pelo escritor Jorge Amado para ilustrar a dialética
existente na “Bahia de todos os santos”: lugar de contradigbes onde “(...) o conservador e o
revolucionario coexistem no espirito da cidade (...)". Da mesma forma, a cidade de Marica (RJ) possui
sua atmosfera eivada de contradi¢gdes, mas cuja observagédo nos ajuda a compreendé-la em sua
dindmica de funcionamento.
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escolas municipais que primeiro receberam o programa Mais Educacdo onde
entrevistamos professores, diretores, coordenadores do Mais Educagao,
“Oficineiros” desse programa e observamos o cotidiano de implementagdo do
programa.

Dessas observacdes e entrevistas que realizamos, extraimos aquilo que
apresentaremos neste capitulo: i) A “atmosfera da cidade” que revela algumas das
suas contradigdes sociais; ii) As injungdes que favoreceram a implementagdo do
Mais Educagdao no municipio (através da Secretaria municipal de educagao) e os
problemas decorrentes dessa forma de implementacado. Consideramos isso como as
‘evidéncias do dilema”; iii) A implementagcdo do Mais Educacéo nas escolas a partir
dos seguintes aspectos: a) a fragilidade no atendimento das escolas publicas
estudadas, tanto em sua estrutura fisica (equipamento escolar), quanto pedagdgica
(formagao profissional associada as condi¢des de trabalho que, em geral, sao
deficientes); b) as dificuldades materiais e humanas em relacdo a escolarizagéo,
apresentadas pelo publico que frequenta as unidades escolares observadas, isso é
determinante para uma relagao assistencial entre a escola e a comunidade; c) os
problemas decorrentes da implementagdo do Mais Educacdo na gestdo dessas
escolas.

Como as realidades estudadas nessas escolas sao diferentes, os resultados
encontrados na analise da implementagdo do Mais Educacdo também foram
diferentes, no entanto, isso nao inviabilizou a percepcao de problemas em comum
entre as escolas. As regularidades que encontramos foram as evidéncias que
comprovam que, em Marica (RJ), o programa Mais Educagdo potencializou os
problemas tipicos da escola publica brasileira que acabam inviabilizando o

desenvolvimento de um oferecimento universal de qualidade da educagéo.
4.1 A “atmosfera da cidade’:
O municipio de Marica, possui 127.461 habitantes e uma previsdo de

crescimento populacional de cerca de 3% para 2011%. Encontra-se situado no limite

da regido metropolitana do “Grande Rio”, a beira da rodovia RJ 106, que liga

%2 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1 Acesso em: Ago, 2011.
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diversos outros municipios do Estado fluminense a Regido do Lagos. Considerada
como o portal dessa regido, Marica notabilizou-se ao longo dos anos 1980 e 1990
por ser uma pacata cidade praiana com 46 km de orla; local de veraneio para muitos
moradores da cidade do Rio de Janeiro, Niter6i e de municipios de fora do Estado
Rio.

A partir dos anos finais da década de 1990 essa referéncia turistica deixa de
ser central em Marica (RJ). A construgcdo da estrada “Via lagos” ligando outras
cidades da Regidao dos Lagos, o crescimento desordenado de regides urbanas
proximas a Marica (RJ), o que deflagrou um processo migratério para o0 municipio e
as administragdes publicas locais com polémicas em suas gestdes podem ser vistos
como processos que interferiram nesse sentido. Todavia, o percentual de residéncias
de “uso ocasional” revela que esse municipio ainda possui alguma ligacdo com o
turismo (TCE-RJ, 2011).

Acompanhando a curva de crescimento populacional da cidade, podemos
verificar uma ascendéncia nos anos 1990. Dos anos 2000 em diante esse
crescimento populacional também é crescente e quando comparado a década
anterior é possivel verificarmos um aumento de 66,1% da populagdo, o segundo
maior do Estado do Rio de Janeiro (idem).

Esse crescimento populacional ndo foi acompanhado por um
desenvolvimento econdmico na mesma propor¢ao, tendo em vista o baixo
crescimento do produto interno bruto na ultima década, bem como uma baixa
evolugdo nos setores industrial e agropecuario, sendo a maior parcela do PIB
municipal adicionado pelos setores da administracdo publica e de servicos. Esse
quadro demonstra uma dependéncia significativa das atividades do setor publico,
tendo em vista o baixo numero de empregos oferecidos em outros setores da
economia. O PIB municipal é 23° do Estado do Rio de Janeiro (/dem).

Existe concentragdo de renda no municipio. Segundo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) de 2010, 63% dos habitantes (81. 209)
possuem rendimento entre 1 e 2 salarios-minimos por més, sendo que uma parte

consideravel desse percentual ndo possuem rendimento algum®.

% Disponivel em : http://www.censo02010.ibge.gov.br/amostra/. Acesso Nov. 2012.
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O numero de “aglomerados subnormais” (conjuntos habitacionais carentes de
servicos publicos essenciais segundo o IBGE) que em Marica (RJ) chegam a 15
com um total de 9.751 moradores, apontam também para uma tendéncia a
concentracéo de renda e a um nivel elevado de desigualdade social. Além disso o
nivel de desemprego da cidade é de 7,9%%.

Isso corrobora com o numero elevado de habitantes (com mais de 10 anos de
idade) que, ou ndo possuem nenhuma instrugdo sequer ou possuem O ensino
fundamental incompleto. No total, 35,2% (44. 874) dos individuos residentes no
municipio®.

Os dados apresentados pelo mapa da pobreza e desigualdade dos
municipios brasileiros (2003), também sugerem uma tendéncia a concentracéo de
renda em Marica (RJ), na medida em que esse municipio apresenta, segundo esse
mapa, uma incidéncia de pobreza populacional de 38,72%, sendo essa a 25° maior
incidéncia no Estado do Rio de Janeiro®.

Mesmo com essas caracteristicas que sugerem concentragédo de renda, baixo
nivel de escolarizacdo e pouco crescimento em setores importantes da economia,
alguns investimentos sido realizados no municipio e acabam tendo impacto
importante.

Observamos, a partir dos anos 2000, um forte movimento de expanséao
imobiliaria ao longo da rodovia estadual que corta a cidade: condominios que se
caracterizavam, principalmente, pelos longos financiamentos para a aquisicao de
iméveis que possuem como publico-alvo a classe média crescente daquela e de
outras regides do Estado (o sonho da casa prépria).

Em parte, devido a ampliagdo do parque de construgado civil, 0 movimento
migratério de cidades préoximas ampliou-se, panorama esse que pode ser ilustrado
através do cruzamento do numero de habitantes e do numero de eleitores no
municipio: parte significativa dos residentes, quase metade dos habitantes, néo
exercem seu direito de voto em Marica, mas sim em outros municipios?. Algumas

comunidades pobres vem se formando ao redor desses empreendimentos.

% Disponivel em http: //www.censo2010.ibge.gov.br/amostra/. Acesso Nov. 2012.
% Disponivel em: http://www.censo2010.ibge.gov.br/amostra/. Acesso em Nov. 2012.
% Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1. Acesso Nov. 2012.

7 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=330270#. Acesso Set
2011.


http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=330270
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1
http://www.censo2010.ibge.gov.br/amostra/
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Ainda nos anos 2000, notadamente a partir de meados desse decénio, a
implementagdo do polo petroquimico no municipio vizinho de Itaborai (RJ) merece
destaque. Tal polo de beneficiamento de derivados de petréleo, capitaneado pela
estatal Petrobras, introduziu em Marica (RJ) e em seus moradores, um sentimento
de prosperidade econbmica e politica, por meio da possibilidade de melhores
empregos e consequente capacitagdo profissional de seus habitantes. Até o
momento, algumas iniciativas isoladas ocorreram no sentido exposto acima, mas
nao uma acao sistematica. Foi significativa a construgdo de um emissario ligando os
municipios de Itaborai (RJ) e Marica (RJ), para que os dejetos do beneficiamento
passassem a ser descartados no oceano. Todo esse processo renderia royalties ao
municipio que, segundo o entdo prefeito, Washington “Quaqua”, do Partido dos
Trabalhadores (PT), seriam integralmente revertidos para agdes de infraestrutura,
saude e educacgao, além da criacdo de parcerias com o empresariado disposto a
levar seus empreendimentos para o Municipio®.

No campo educacional, 133 escolas ocupam-se da demanda por educacéo,
sendo 66 escolas de ensino fundamental, 17 escolas de ensino médio e 50 escolas
para a educacao infantil. Das escolas de ensino fundamental 36 pertencem a
administragdo municipal, 11 pertencem a administragdo estadual e 19 a rede
privada. O numero de docentes neste segmento € de 978, sendo 498 pertencentes a
rede municipal de ensino, que possui 10.745 matriculas, uma média aproximada de
22 alunos matriculados na rede por docente. Além disso, o tempo médio de
permanéncia dos alunos nas escolas do municipio € de 5,1 horas por turno®.

O municipio ainda conta com uma escola técnica em edificagcdes, localizada
no centro da cidade (portadora de prestigio junto a populacédo), que funciona em
parceria com o governo do Estado do Rio de Janeiro e o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), oferecendo curso técnico em edificacdes, além de
turmas regulares de ensino fundamental e ensino médio. Esta escola funciona em
regime de tempo integral para os alunos do ensino médio e técnico e em tempo
parcial para os alunos do ensino fundamental.

Majoritariamente, os alunos que frequentam as escolas publicas no municipio

seguem a tendéncia nacional de serem oriundos das classes sociais desfavorecidas,

% Jornal “O Dia”". Caderno Especial: domingo, 25/09/2011
% Fonte: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso Set 2011.
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porém existem situacdes atipicas dessa tendéncia. E comum encontrarmos alunos
oriundos das classes médias em escolas publicas, principalmente nas escolas
localizadas no centro da cidade, onde encontram-se as de maior reconhecimento
junto a populagao local.

No ensino superior, duas instituicdes privadas (Universidade Severino Sombra
e Faculdade Cenecista) possuem atuagdo no municipio, oferecendo cursos de
graduacgao e pos-graduacgao, além dos cursos de educacao a distancia, oferecidos
por um polo da Fundacédo Centro de Ciéncias e Educagao Superior a Distancia do
Estado do Rio de Janeiro (CEDERJ) localizado na cidade vizinha de Saquarema
(RJ).

E no centro da cidade de Marica (RJ) que se encontram as sedes da
Prefeitura, o Forum, bem como outros equipamentos, tais como a pracga publica, a
arquidiocese da cidade (ao seu lado a sede da igreja universal local), o tradicional
Esporte Clube Marica, um aeroporto de pequeno porte, um museu, uma biblioteca
publica, um teatro e a lagoa de Marica com sua orla'®. Além desses equipamentos,
Marica conta com 8 agéncias bancarias, 22 hotéis, dois terminais de O6nibus, 2
hospitais publicos, uma concentracdo de bares e restaurantes, um “camelédromo”
para o comércio informal, alguns prédios de pequeno porte com fins comerciais e
internet gratuita no centro da cidade (o sinal é distribuido, através do programa
“Cidade inteligente” criado pelo governo de Washington “Quaqua” do Partido dos
Trabalhadores eleito em 2008).

E valido destacar as muitas intervencdes de carater urbanistico em curso no
municipio, no momento de realizacdo do trabalho de campo desta pesquisa.
Pavimentagcao e recuperagao de ruas e estradas, saneamento basico, urbanizagao
do canal da cidade e etc. Todos esses empreendimentos estavam sendo
devidamente propagandeados pelo governo municipal, através de placas e outdoors
que ressaltavam o esforgo e as parcerias realizadas junto aos governos estadual e
federal para a sua execugao.

Também verificamos a intensa campanha realizada em radios e jornais, que

divulgavam as realizagbes do governo, bem como os eventos festivos por ele

100 Essa lagoa também passou por uma intervengdo urbanistica, sendo sua orla reformada e
adaptada para praticantes de atividades fisicas realizadas ao ar livre. Novos modelos de quiosques
também estdo sendo construidos com a ideia de transformar o local em um polo gastrondmico Jornal
(“O Dia”. Caderno Especial: domingo, 25/09/2011).
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realizados no municipio. Esse momento de intensificagdo das ac¢des do governo
gerou muitas discussdes na cidade. Era possivel observar este debate entre
moradores, inclusive com o uso intenso de redes sociais e blogs, tanto pelos
adeptos daquela gestdo, quanto pela oposicdo. Por um lado, a oposicao
caracterizava essas intervengdes do governo como “eleitoreiras”, ja que nos dois
primeiros anos de mandato intervengbes tidas como emergenciais ndo foram
realizadas; a maior parte das intervencdes que listamos nos paragrafos anteriores
foram realizadas nos dois ultimos anos de governo (2011-12). Por outro, o governo e
seus adeptos utilizavam o slogan “deixa o homem trabalhar”®', para caracterizar que
essas intervengdes faziam parte de um planejamento pensado para a cidade na
época das eleicdes e que necessariamente precisariam de tempo para sua
realizagéo'®.

De alguma maneira essa “atmosfera” acabava ingressando no cotidiano das
escolas do municipio, principalmente pelo investimento realizado, a partir do final de
2010, nas reformas e constru¢do de anexos em unidades escolares (ao todo 16
escolas reformadas e 7 creches construidas), na compra de materiais'®, contratagéo
de profissionais, por meio de concurso publico e contrato temporario e investimento

em programas educacionais em parceria com o governo federal. Esse é o caso de

%" Durante o trabalho de campo observamos uma quantidade significativa de carros pelo municipio
que traziam em seus vidros um adesivo com esse slogan, além disso também verificamos essa
mesma campanha em redes sociais, outdoors e veiculos de comunicagdo como o radio, por exemplo.
120 prefeito Washington “Quaqué” assim enumera suas agdes no municipio: “Sempre tive uma
grande preocupacao que Marica crescesse com investimento de grandes empresas, por isso, durante
esses dois anos de governo estive em varios locais do Brasil, como Brasilia, Sdo Paulo, Bahia e
Minas Gerais, atras de grandes empresas e agora esse trabalho comecga a dar frutos. Abrimos as
portas para que empresas finquem polos aqui com apenas um pedido, de que os empregos gerados
ficassem para o povo de Marica. Estamos recebendo o investimento do Fator Realty, da Alphaville e
do Monte Mare com os empreendimentos imobiliarios Nova Vida Marica, Terras Alpha e Privilége
Golf. Também em Inod temos o Center inod que ja conta com grandes empresas como o
supermercado Rede Economia, as Lojas Americanas, entre outras lojas, e até o final do ano tera
quatro salas de cinema, além da construgdo de um shopping center da rede plaza. E bom lembrar
que , até o governo passado, as empresas de fora e os grandes investidores eram praticamente
proibidos de investir na cidade. O que se queria era que os moradores pagassem Onibus para
trabalhar em Niter6i e no Rio. Mas eu fui atras dos investidores, que hoje comegam a montar
negdécios e agerar empregos para o povo do municipio. Além da educacao, trazer empregos e gerar
empregos € também nossa prioridade. E, se pensarmos bem, uma coisa estd ligada na outra,
educagéo emprego, emprego educagao” (Jornal “O Dia”. Caderno Especial: domingo, 25/09/2011).

103 A atual gestao distribuiu um nimero préximo & 14 mil netbooks para os alunos da rede municipal.
Tal agdo é assim descrita pelo Secretario de Educacgéo: “Uma das condigdes essenciais, diz ele, € o
estudante se encontrar matriculado e frequentado o curso. A outra tem a ver diretamente com o
responsavel que devera assinar o termo de comodato. E um compromisso dos pais e responsaveis
cuidar do equipamento que tem muitas utilidades na era digital em que vivemos” (Jornal “O Dia”.
Caderno Especial: domingo, 25/09/2011).
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programas como o Segundo Tempo (programa de apoio a escola por meio de
atividades esportivas e de reforco escolar)’™ e Mais Educagdo (programa de
extensao do tempo de permanéncia dos alunos sob a responsabilidade da escola,
através de atividades culturais, esportivas, de direitos humanos e de reforgo
escolar).

A época do trabalho de campo, tais acdes eram divulgadas em jornais locais,
como o caso do programa Mais Educagao: “Estudantes de Marica na escola em
tempo integral”'®. Essa reportagem divulgava o nimero de 850 alunos atendidos
pelo programa, além de ressaltar a importancia dessa agao para o desenvolvimento
de uma educacgao de qualidade no municipio.

Por outro lado, criticas a essa politica também eram realizadas. Em
assembleia convocada pelo Sindicado dos profissionais de educacdo da rede
municipal, na época de realizagdo do trabalho de campo, observamos um
questionamento em relagdo a divulgacdo dessas agdes, tanto por parte dos
profissionais presentes, como dos membros da direcdo do Sindicado, que
contestavam as acdes do governo, inclusive o acusando de nao dialogar com a
categoria.

A prépria noticia sobre a quantidade de alunos em tempo integral nas escolas,
por algumas vezes foi contestada por professores, especialmente pelo fato de os
alunos nao possuirem as “condi¢des minimas” para isso, fato que contribuia,
segundo eles, para a evasao de alunos do programa. Também foi possivel notar a
insatisfacdo por parte dos presentes na assembleia com o piso salarial e auséncia
de plano de carreira, tanto é que a pauta unica dessa atividade do sindicato local era
a “campanha salarial de 2011,

Ja os numeros relativos ao Ideb no municipio, tanto nos anos iniciais, quanto
nos anos finais do ensino fundamental, podem nos ajudar a compreender a situagao

no campo educacional:

104 Programa de iniciagdo esportiva e de refor¢co escolar do governo federal, que funciona em um
periodo complementar ao turno regular de ensino para alunos com baixo rendimento escolar,
prioritariamente, em escolas localizadas em areas de vulnerabilidade social. Maiores informacgoes:
http://esporte.gov.br/snelis/sequndotempo/default.jsp

195 Jornal “Outras palavras”. Marica-RJ: 05 a 11 de agosto, 2011.

1%Atualmente o piso salarial do municipio para professores que atuam no ensino fundamental com
carga horaria de 15h semanais é de R$ 883, 43.
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Anos Iniciais 1° ao 5° ano:

Ideb observado Metas projetadas

Municipio |2005 2007 2009 2011 |2007 2009 2011 {2013 2015|2017 2019|2021
Marica 39 |43 42 |43 39 |43 |47 |50 |52 |55 |58 |6.1

Anos Finais 6° ao 9° ano:

Ideb observado Metas projetadas

Municipio |2005 2007 2009 2011 |2007 2009 2011 {2013 2015|2017 2019|2021

Marica 41 |39 |41 |40 42 143 |46 |50 |53 |56 |58 |61
Fonte: http.//ideb.inep.qgov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1718183

Como podemos observar, apesar de apresentar algum crescimento, tanto nos
anos iniciais, quanto nos anos finais, esse indicador também apresenta decréscimos
importantes. A oscilacdo do Ideb no municipio que, além disso, ainda encontra-se
sempre abaixo das metas projetadas pelo MEC possui relagdo direta com alguns
dos problemas que encontramos nas escolas estudadas que, em geral, estdo
associados a baixa preocupacdo com qualidade da oferta educacional e aos
problemas econdémicos e sociais do municipio.

Ressalte-se que a evasao escolar e a repeténcia sao elementos constantes
nas escolas publicas locais, sendo mais significativos na passagem dos anos iniciais
para os anos finais do ensino fundamental, isto €, do sexto ano em diante (TCE-RJ,
2011).

Foi considerando toda esta “atmosfera” que realizamos o trabalho de
observacédo e entrevistas junto a Secretaria municipal de educagao, uma vez que no
ambito dessa Secretaria poderiamos compreender melhor como o programa Mais
Educacao foi incorporado a educagao municipal. Aqui situaremos a fungao de cada
entrevistado adicionando numeros, caso existam mais de um em cada fungao

especifica.

4.2 A implementacdo do programa Mais Educagdo no municipio de Marica (RJ):
algumas evidéncias do “dilema”.

As eleigdes municipais, realizadas em 2008, trouxeram a tona um novo

quadro politico para Marica (RJ), tendo em vista que durante as gestdes anteriores,
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o municipio foi governado por partidos politicos como o Partido da Frente Liberal
(antigo PFL e atual Democratas) e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), que representavam a manutengao de grupos locais com extrema relevancia
politica e econdmica no municipio'” e que ha anos operavam uma politica de
conservacao das estruturas de poder.

Embora tenha participado das duas ultimas eleicbes municipais, o Partido dos
Trabalhadores (PT), somente conseguiu lograr éxito em suas campanhas eleitorais,
apos efetivar uma alianga partidaria'® e trazer como candidato a vice-prefeito um
influente politico local, quadro de uma legenda igualmente conservadora no
municipio (Partido Socialista Brasileiro).

Ainda que o diretério municipal do PT tivesse sua candidatura impulsionada
pelos altos indices de aprovagao do governo Lula (PT) a época daquelas elei¢gdes
municipais e tivesse apelo popular no municipio, a referida alianga demonstrava a
necessidade de dialogo com as estruturas de poder ja consolidadas.

Essa caracteristica de aliangas e disputas na politica local dificultou,
sobremaneira, a transicao entre os governos (da gestao dirigida pelo PMDB, para a
gestéo dirigida pelo PT), pois opunha importantes fragbes da classe dirigente
municipal que, naquele momento, disputavam o poder na cidade. Disto resultou a
sonegacao de informagdes para essa transicdo em setores estratégicos como a
educacédo, a saude, a assisténcia social, entre outros. Esse tipo de pratica afetava
diretamente os principais servicos prestados pelo governo a populagdo e isso
poderia trazer problemas para o governo do PT que ent&o iniciava suas atividades.

No ambito da secretaria de educagéo, essa transigdo foi negociada com a
gestdo anterior, por meio de “alguns acertos”, conforme atestou o Assessor do
Secretario de educacao que entrevistamos. O acesso aos dados da educagao no
municipio, assim como 0 acesso a propria estrutura burocratica da Secretaria
somente foi permitido pelo antigo Secretario, mediante o ingresso de um interlocutor

menos comprometido com a militancia do PT.

197 Analisando o bens patrimoniais fornecidos na pagina do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dos
prefeitos eleitos nas ultimas trés gestdes encontramos informacgdes importantes, quanto ao nimero
de bens e valores patrimoniais declarados por um desses Prefeitos.

108 A coligacao de partidos “encabecada” pelo PT nas eleigbes realizadas em 2008 apresentava a
seguinte composicéo: PT / PSB / PPS /PC do B/ PSDB/PSL/PTB/PRP/PTdoB/PSDC/PTN/
PRTB / PRB
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Segundo o assessor, a estrutura da Secretaria de educagao, no momento da
transicdo, apresentava grande defasagem em relagdo as demandas da cidade: ...)
uma estrutura de cidade muito pequena, sem nenhuma perspectiva de que a cidade
se encontrava em um processo amplo de crescimento e que precisava de uma
ampliacdo no quadro de pessoal”.

A modificacdo desse quadro foi realizada por meio de uma reformulagao
dessa secretaria que estabelecia, além de novas nomenclaturas, novas fungdes para
esse orgao do executivo municipal. Foram criadas a subsecretaria municipal de
desenvolvimento da educagéao basica, a subsecretaria municipal de desenvolvimento
e formagdo continuada, a subsecretaria municipal da cidade educadora, a
subsecretaria municipal de gabinete, a subsecretaria municipal de ciéncias,
tecnologias, programas e projetos especiais, a subsecretaria municipal de
administracao, planejamento e finangas e a casa digital.

Chama-nos a atencao, pelo tema abordado nesta tese, a presenca de uma
subsecretaria especifica para o tratamento da proposta das “cidades educadoras”.
Essa perspectiva educacional ja havia sido integrada as propostas de governo
elaboradas pela ampla coligacdo eleitoral liderada pelo Partido dos Trabalhadores
durante a campanha de 2008 e continha as seguintes formulacdes: “educacdo em
tempo integral; atividades extracurriculares; enriquecimento do curriculo escolar para
adequa-lo ao novo projeto educacional; possibilitar as fases da infancia e da
juventude de uma atitude critica diante da vida, transformando a escola em um
espaco de construcdo do conhecimento e reconstrucdo da vida e da historia do
povo” 1%,

Essa subsecretaria, segundo o0 assessor, possuia a intengao de “transformar
a cidade de Marica (RJ) em uma cidade educadora”, no entanto, tal intuito nao foi
contemplado nos primeiros momentos de governo por dois motivos: o primeiro deles
dizia respeito a presencga na cidade de uma equipe do municipio de Nova Iguagu
(RJ) também dirigido pelo Partido dos Trabalhadores naquela época, com fins de
assessoramento, que ja havia implementado essa proposta das cidades educadoras,

algo que gerou certo desconforto na equipe recém-montada pela Secretaria de

1 Programa de governo participativo (2008). Disponivel em: http://www.marica.rj.gov.br/?s=governo
Acesso em Nov. 2011.
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educagao de Marica (RJ); o segundo motivo residia na inviabilidade dos espagos
existentes na cidade.

E possivel afirmar, que a relacdo entre esses dois motivos evidenciou uma
problematica importante. Segundo o assessor entrevistado, se por um lado o grupo
de fora da cidade afirmava haver possibilidades concretas de implementacao dessa
perspectiva educacional, tendo em vista a experiéncia vivenciada por eles em Nova
Iguacu (RJ); por outro, o grupo formado na cidade, no ambito da Secretaria de
educacdo, afirmava que isso nao seria possivel naquele momento, visto a
defasagem estrutural das escolas e dos equipamentos urbanos com poucas
condigbes pedagdgicas de uso na cidade.

Isso ndo quer dizer, segundo o assessor, que a proposta das “cidades
educadoras” foi deixada de lado pelo grupo local contrario a implementagao naquele
momento, tendo em vista que: “a partir da leitura tedrica do que significa a cidade
educadora, ndés nao ficamos parados esperando esse modelo” (Gestor 1). A
construcdo dessa ideia se deu por dentro de outra subsecretaria, a de
desenvolvimento da educacéio basica.

Apesar desse conflito, algumas providéncias com maior urgéncia foram sendo
tomadas a revelia da implementacdo da proposta das cidades educadoras. Duas
eram as particularidades do municipio que anteriormente a essa ideia precisavam
ser atendidas: o atendimento a educacgao infantil, na medida em que “quase nada
existia, para nao dizer nada” (Assessor) e uma atengao especial a uma escola de
ensino médio com cursos profissionalizantes, onde o prefeito “havia iniciado sua
militdncia no movimento estudantil na década de 80” (Assessor).

Oliveira (2007) apresenta uma formulagao interessante sobre as limitagbes de
atuacéo do sistema educacional brasileiro. Segundo ele, de um lado os limites de
atuacao impostos pela politica econémica; de outro, as limitacdes decorrentes da
dindmica de funcionamento dos proprios sistemas educacionais que, em geral, em
vez de serem pautadas, acabam se impondo a agenda dos governantes que
condicionam suas agdes ao que é possivel ser realizado.

Isso € importante, pois evidencia um processo de hierarquizacdo das acdes
do executivo no campo educacional, ja que das trinta metas estabelecidas e

difundidas pelo programa de governo a época das eleigdes, a promessa de
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transformar o municipio em uma cidade educadora aparecia em primeiro lugar (em
segundo, metas para o ensino profissionalizante e em terceiro a construgcdo de
creches)™?.

O que podemos reter desse processo € que, a despeito das propostas
elaboradas durante a campanha e difundidas pela prefeitura, as agdes visando a
implementagéo das cidades educadoras e das escolas de tempo integral, na pratica,
seguiram outros caminhos que nao eram vistos como prioritarios pelo governo
naquele momento.

Nesse sentido, segundo o Assessor, a proposi¢ao elaborada no ambito da
subsecretaria de educacdo basica estava condicionada ao que era possivel ser

realizado:

(...) Um pouco desta experiéncia de educacdo integral em tempo
integral vem sendo costurada e discutida a partir da educacgio
infantil, de forma mais intensa e pratica. Na educacao infantil nés
comegamos com a proposta de salas tematicas, com proposta
pedagdgica, onde o grupo comecga a ser estimulado a desenvolver
acdes de acordo com essa ideia. As Escolas Populares e
Transformadoras (EPTs), que ainda n&o foram construidas, apesar
de os locais de construgéo ja estarem definidos, seguiram em frente
com o apoio do secretario, tendo em vista que nao poderiamos
esperar os prédios para desenvolver a proposta pedagogica. Mesmo
nao sendo satisfatorio, precisdvamos avangar na politica (Assessor).

Por outro lado, a implementagdo desse modelo, segundo as duas
coordenadoras do programa Mais Educagdo que entrevistamos, causou uma
polémica entre os membros da Secretaria, uma vez que essa ideia nido era vista
como consensual, havendo, inclusive, aqueles que afirmassem que isso nao
passava de um “delirio” do Prefeito, notadamente por se tratar de um modelo
inviavel, devido as caracteristicas do municipio.

A metodologia pensada para as EPTs, além de ser desenvolvida sem as
instalagbes necessarias, segundo o Assessor, ainda possuia a caracteristica de ser
focalizada em algumas escolas e em alguns alunos: “(...) pelas caracteristicas

praticas do municipio, ndo se consegue atender a todas as turmas e a todas as

11 Programa de governo participativo (2008). Disponivel em: http://www.marica.rj.gov.br/?s=governo
Acesso em Nov. 2011.
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escolas, s6 conseguimos atender parcialmente (...)". Isso significa dizer que esse
modelo ndo possuia nenhuma perspectiva universal, uma vez que nao seria
destinada para todos os alunos e nem era pensada nesse sentido.

Ademais, pode-se supor que essa incapacidade estrutural de atendimento
seja uma expressao dos interesses imediatos das fracdes das classes dirigentes que
atualmente governam o municipio de Marica (RJ) em ampla conexao, tanto com o
governo do estado do Rio, quanto com o Governo federal.

A focalizacdo em parcelas dos sistemas vem se firmando como o modo
contemporaneo de se formular politicas publicas educacionais, aqui no Brasil e em
outros paises. O argumento utilizado pelo Assessor para conferir legitimidade a esse
modo de formulagédo se baseava nos programas do governo federal que se utilizam
desta perspectiva de acao focalizada, caso, por exemplo, dos programas Mais
Educacao e Segundo Tempo, por exemplo

Ainda segundo Assessor entrevistado, para o desdobramento da politica
elaborada, seria preciso levar em conta que: “(...) se a maioria dos argumentos
passam pela defesa de que todos os alunos e todos os espagos estarao
obrigatoriamente funcionando em horario integral, a pratica no municipio demonstra
que néo (...)"(Gestor 1).

A percepcao da politica educacional local possuia em sua concep¢ao duas
diretrizes de execugao: a manutencdo do numero de matriculas formais combinado
com a focalizacdo de acgdes escolares visando o aumento no rendimento e a
diminuicdo da evasao e da repeténcia escolar para um grupo especifico de alunos.
O debate que estava em jogo, portanto, dizia respeito ao modelo de educagao
integral em tempo integral que seria implementado no municipio. Partia-se de uma
experiéncia pensada originariamente para a educacao infantil que procurava através
da complementariedade das agdes educacionais ampliar o atendimento de parte dos
alunos deste segmento. Tornando-se a focalizagado das agdes o modus operandi da
politica educacional no municipio.

Ocorre que, para a implementacao das agdes previstas no dambito do ensino
fundamental (o cumprimento da promessa de campanha que vislumbrava e defendia
a ideia da educacéo integral em tempo integral, através da metodologia das cidades

educadoras), seria necessario o redimensionamento de algumas estruturas do
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sistema municipal de educagao, como a reforma e ampliacdo de escolas que seriam
contempladas com as novas agdes: “(...) ndo teve jeito, nés nao tinhamos quadras
cobertas nas escolas, parece uma coisa tao basica, mas isso é fundamental para o
desenvolvimento do modelo de cidades educadoras que estamos pensando.”
(Assessor).

A ideia de se construir uma outra forma de socializagao seria implementada
por meio de investimento na infraestrutura das escolas, que permitissem nao s6 o
uso para as atividades escolares, mas também para atividades realizadas pelas
comunidades junto a escola. As unidades escolares na maior parte das
comunidades de Marica (RJ) eram os unicos equipamentos disponiveis e isso fora
percebido pela prefeitura, uma vez que “(...) o municipio ndo possuia espaco
disponivel para o atendimento de projetos, de qualquer natureza” (Assessor).

A problematica em torno desta questdo do espaco pode ser constatada a
partir da convivéncia entre projetos e programas educacionais de naturezas

distintas, caso este do programa Mais Educacgao e do programa Segundo Tempo:

No Segundo tempo, o professor ganha R$ 800, 00 e no programa
Mais educagdo o monitor ganha R$ 300,00 para fazerem atividades
muito préximas e isso € um problema, tendo em vista que dentro de
uma mesma escola nds temos dois profissionais fazendo a mesca
coisa, sendo pagos pelo mesmo empregador (governo federal), os
dois projetos federais e uma diferenca tdo grande (...) Nos estamos
lidando com duas realidades dentro do mesmo espacgo e de algum
modo a comparacao surgira. (Coordenadora 1).

Recém-ingressos, naquele momento, no municipio, o programa Mais
Educacdo e o programa Segundo Tempo traziam algumas possibilidades de
desenvolvimento da educacgao integral em tempo integral para o ensino fundamental.

No caso do primeiro programa, mais especificamente, as orientagbes do
governo federal que estipulavam as regras para que um municipio pudesse ser
contemplado, naquele momento (visto que estas orientagdes foram sendo ampliadas
com o passar dos anos), nao eram compativeis com as peculiaridades do municipio
de Marica (RJ). Os dados que possuimos nao sao suficientes para afirmarmos que o

ingresso do Mais Educacdo no municipio tenha se dado por meio das relagbes
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partidarias, no entanto, € possivel que isso tenha ocorrido, principalmente pela forma
como este programa foi enderegado ao municipio como veremos mais adiante.

Nos dois programas acima citados, mas principalmente no Mais Educacéo, a
perspetiva das cidades educadoras, aquela presente no programa de governo para
as eleicdbes municipais de 2008, encontrava-se presente, uma vez que este
programa projetava as parcerias para a cessao de espagos alternativos a escola,
existentes nas comunidades, como a solugcdo dos problemas de ordem estrutural
apresentados pelas escolas publicas para a implementagcédo de uma perspectiva de
educacao integral que se realizaria em tempo integral

As caracteristicas apresentadas pelo municipio condicionavam a ideia acima,
na medida em que os poucos equipamentos disponiveis e o préprio jogo politico
existente na cidade geravam problemas: “(...) existe muita dificuldade de se romper
com a politica local, ha disputa. O proprietario do imovel, por exemplo, perguntou:
quem €7? Para esse fulano eu ndo cedo o espago!” (Gestor 1). Quando os espagos
disponiveis apresentavam certa viabilidade para o desenvolvimento de atividades,
outras dificuldades tipicas da rede municipal de educagcdo eram expostas: como as
dificuldades de locomoc¢ao dos alunos pela cidade e falta de trasporte proprio para o

desenvolvimento de atividades fora do espago escolar:

Um rapaz que trabalhava na Globo e possuia uma area enorme, um
rancho, para formacao de dublés, um local fantastico com varias
possibilidades de atividades, mas noés esbarramos em alguns
problemas. N6s ndo tinhamos como deslocar o estudante pelas ruas
da cidade, nao tinhamos veiculos, Onibus adequados para tais
servicos. Nao havia compromisso da gestdo anterior com as
comunidades, os 6nibus existentes eram verdadeiros “sucatdes” que
colocavam em risco a vida dos estudantes. (Gestor 1)

Os particularismos existentes no municipio também colocavam a prova a
capacidade de gerenciamento e execugcdo de programas educacionais que
pensassem a escola e suas agdes para além de seus equipamentos, ja que estas
escolas, invariavelmente, eram o0s unicos equipamentos com condigdes minimas
(isto é, essas escolas funcionavam no limite de sua capacidade, como é o caso da

maior parte das escolas publicas no Brasil) para o desenvolvimento das atividades
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educacionais. No entanto, o ingresso de programas educacionais no municipio com

essas caracteristicas ocorreu a revelia destas constatacoes:

A discussao sobre o programa Mais Educacao foi iniciada em 2010,
com a adesdo das escolas ao PDE"" e nds ficamos sabendo, via
gabinete do prefeito, que cinco escolas seriam contempladas com o
Mais Educagdo. Como tudo era muito novo, nés comegamos a
procurar informagdes sobre o programa. NoOs ja coordenavamos o
PDE e achamos por bem também coordenar o Mais Educacgao, tendo
em vista que ja existia na secretaria uma proposta de implementagao
da educacgao integral, por meio das cidades educadoras, algo muito
proximo do que o Mais Educacao propunha. Nos tinhamos a chance
de iniciar uma das propostas de governo (Coordenadora 1 nota
nossa).

A escolha das escolas que seriam contempladas, como dissemos, baseou-se
no ldeb e nas localidades das escolas, em geral, caracterizadas como vulneraveis
socialmente. Ja a escolha dos alunos que teriam a possibilidade de participar do
programa Mais Educagcdo em cada escola procurou atender, principalmente, as
particularidades do municipio contrariando algumas das previsbes do Mais
Educacdo. Foram eleitos critérios que levassem em conta ndo sé aspectos como o
baixo rendimento, vulnerabilidade social ou distorcdo idade série, mas também o
rendimento satisfatorio dos alunos nas avaliagbes, graus de parentesco entre os
alunos participantes do programa, dentre outras especificidades.

Em escolas com baixo rendimento e localizadas em areas caracterizadas pela
vulnerabilidade social, caso das escolas contempladas com o programa Mais
Educacado, a escolha de alunos por critérios com teor negativo poderia servir a
discriminagédo e isso causaria ainda mais transtornos a serem administrados pelas

dire¢des. Segundo Castel (2011):

(...) a discriminacdo negativa ndo consiste somente em dar mais
aqueles tém menos; ela, ao contrario, marca seu portador com um
defeito quase indelével. Ser discriminado negativamente significa ser
associado a um destino embasado numa caracteristica que néo se
escolhe, mas que os outros devolvem como uma espécie de estigma.

' Segundo a péagina do MEC: “O PDE Escola é um programa de apoio a gestdo escolar baseado no
planejamento participativo. Seu objetivo é auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestao e, para
as escolas priorizadas pelo programa, o MEC repassa recursos financeiros destinados a apoiar a
execucdo de todo ou parte do seu planejamento”. Disponivel em: http:/pdeescola.mec.gov.br/.
Acesso em nov. 2011.
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A discriminagdo negativa € instrumentalizacdo da alteridade,
constituida em fator de exclusao” (p. 14).

A opcao local de ampliar os critérios de escolha dos alunos possibilitava a
diversificacdo da participagdo no programa Mais Educagdo, como também
problematizava, de algum modo, a pratica de focalizagédo, por meio de politicas que
se pretendem equalizadoras. O desempenho escolar ou quaisquer outras variaveis
nesse sentido ndo poderiam servir, exclusivamente, como critérios de escolha.
Afinal, parte significativa do corpo discente das escolas contempladas com o
programa Mais educagéo se encontravam em situagédo de vulnerabilidade, “era mais
do que justo que outros alunos tivessem oportunidade” (Coordenadora 1).

A escolha das oficinas que seriam desenvolvidas nas escolas pelo programa
também merecem atencdo. Segundo as Coordenadoras locais essas escolhas,
dentro das possibilidades de tempo para o inicio das atividades, foram realizadas
conjuntamente as escolas. Entretanto, segundo o Assessor do Secretario de
Educacao que entrevistamos, o alcance da autonomia na escolha das oficinas pelas
escolas poderia ser questionado. Para ele, as peculiaridades da rede municipal de
educagao, combinadas com as escolhas das oficinas, evidenciava certa

“‘ingenuidade” em relagado aos objetivos e as reais necessidades das escolas:

Quando as escolas foram escolher os projetos disponiveis, uma
delas escolheu a banda. Legal ter uma banda na escola. Mesmo
discutindo essas questdes de escolha com o coletivo das escolas,
essas escolhas acabam sendo muito ingénuas. Para além do
material que sera entregue na escola, quem sera o responsavel por
reger essa banda, quem sera o maestro, o regente? Dentro desta
ideia de voluntario, com uma ajuda de custo, que é pequena, como
isso vai acontecer? (Assessor)

Buscando dar uma solugdo para o questionamento levantado, esse mesmo
gestor municipal apresenta um argumento elucidativo em relagdo a essa autonomia
relativa das escolas. Para ele, a busca por solu¢gbes para o cumprimento das
atividades educacionais referentes ao programa Mais Educacdo passava,

necessariamente, pela criatividade das escolas em mobilizar a rede de “amizades”
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existente em sua orbita e “negociar” possibilidades com a Secretaria de Educacao,

tal como o exemplo citado:

O que eu percebo é que as escolas escolheram as oficinas, o
recurso financeiro foi enviado para as escolas, mas de algum modo
essas escolas comegcam a se enrolar na hora de desenvolver o
projeto, corre o risco de se enrolar (...). Independente de procurar
pela parceria na comunidade, as vezes falta essa percepg¢ao a um ou
outro diretor, que dentro do seu espaco vocé pode ter alguém que
esteja interessado em desenvolver aquele trabalho, pode
desenvolver, € competente para tal, basta sentar com a secretaria e
negociar o tempo daquela pessoa para que ela fique liberada para
desenvolver aquele trabalho. (Assessor)

E preciso lembrar os limites dessa sugestdo feita pelo Assessor, uma vez que
a escassez de professores nas escolas traduz a dramatica situacdo da educacao no
pais, algo ndo muito diferente no municipio de Marica (RJ), que recorre
permanentemente a contratacdo de profissionais temporarios para o preenchimento
de vagas nas escolas da rede municipal de ensino e ainda assim apresenta
caréncias como veremos nas escolas observadas.

Como contrapartida do municipio em relagcdo a implementacdo do Mais
Educacao foram reformadas e ampliadas as cinco escolas escolhidas para receber
os aportes financeiros, uma espécie de mobilizagado por demanda, que possuia uma
dupla explicagdo: a maior presenca de alunos durante os turnos por conta da
ampliagdo do tempo de permanéncia em atividades, em sua maioria, realizadas nas
escolas como veremos mais a frente, mas também o aumento do numero de
matriculas combinado com a diminuicdo da evasao e repeténcia, nessas escolas (de
acordo com a tendéncia nacional).

Para além da relagdo entre o programa e os espacos fisicos das escolas, a
questdo pedagodgica passou desapercebida nesse momento inicial de
implementacdo. Segundo uma das Coordenadoras que entrevistamos, as
discussbes sobre o projeto politico-pedagogico ndo estiveram a frente, nem a
margem desse processo. Estas discussdes, simplesmente, ndo foram realizadas
pelas escolas, mesmo sendo uma preocupacgao levantada pelas Coordenadoras,

notadamente quando da critica ao modelo de educagao integral em tempo integral
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proposto pelo Mais Educacao. O processo seguiu um curso inverso € segundo uma

das coordenadoras por motivos que demonstram a instabilidade da politica local:

Quando a diregdo de uma das escolas contempladas pelo programa
foi analisar o projeto politico-pedagdgico, com as atividades ja em
curso — vale ressaltar que estas dire¢des foram empossadas no
inicio de 2009 devido a mudanga de gestdo na prefeitura — percebeu-
se que este documento era uma “colcha de retalhos”, tudo colado da
internet. Entdo, o movimento teve que seguir um caminho contrario; e
se analisarmos as outras escolas, que dentre outros problemas nao
possuem o PPP formado, veremos que o programa serviu para
impulsionar este processo. Serviu como um motivador para
reconstrugéo, reformulacdo, enfim (...) (Coordenadora 1).

E possivel afirmarmos que, diante dos problemas apresentados pela rede
educacional de ensino e do clima de mudancas nas estruturas de poder existentes
nas escolas, algumas seguindo o receituario conservador como as trocas
administrativas nas direcbes escolares, a implementagdo do programa Mais
Educacdo evidenciou outros problemas que até entdo, ou ndo haviam sido
percebidos, ou haviam sido negligenciados pelas unidades escolares e trouxe novas

movimentagdes:

Tanto o PDE, quanto o Mais Educacido vieram para repensar a
escola e a partir desse movimento as escolas estao conseguindo tirar
o projeto politico-pedagégico. A verba chegou as escolas, ha
possibilidade de projetos (...) a escola precisa decidir qual caminho
seguira, qual o rumo, quais sao os atores (...) acho que foi um
movimento fundamental para construcdo de uma experiéncia que
atendesse a realidade da escola. (Coordenadora 1)

Entretanto, as experiéncias vivenciadas ao longo do periodo de observagao
nas escolas nos mostravam que tais solugées nao surtiram o efeito desejado de
construcdo de uma outra estrutura de atuacao, algo que pode ser exemplificado pelo

depoimento de outra coordenadora do programa no municipio:

S6 que eu ainda continuo achando que isso tudo poderia ter sido
melhor realizado, com mais propriedade. Eu acredito que o
coordenador do programa nas escolas pode vir a ter uma influéncia
maior com a comunidade, com os monitores, acho que ainda falta
muito isso. (Coordenadora 2)
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Essa deficiéncia na relacdo com a comunidade local pode nos explicar
algumas das especificidades do municipio, dentre elas a dificuldade de aproximagao
e de organizagdo da sociedade civil em torno de questbes importantes, como a
educacao.

A pratica de criacdo de conselhos participativos, estimulada a partir dos anos
1990, também esta presente nas diretrizes do programa Mais Educag¢do. Contudo,
pelo que observamos no municipio de Marica (RJ), tal pratica ndo ocorreu, sendo as
demandas oriundas do programa discutidas e resolvidas no ambito da relagdo das
escolas com as coordenadoras locais do programa.

O objetivo de aproximacdo das comunidades com as escolas, tanto como
forma de socializagao da politica local, assim como forma de atuagado pedagdgica do
governo no tratamento de questbes pertinentes a essas comunidades esbarrava,
muitas vezes, nas condicbes materiais e na identificacdo delas com as questdes
relativas a escolarizacao

Podemos ilustrar esse processo utilizando como exemplo as discussdes da
etapa municipal da conferéncia nacional de educagéo"?. Segundo o Assessor, um
fébrum permanente de educagdo no municipio foi implementado com intuito de
aprofundamento das discussdes sobre os problemas existentes no campo
educacional. Concomitante a isso outras discussdes eram realizadas junto a chefia
de gabinete da prefeitura devido a implementagao do conselho das cidades™?. Com
toda mobilizacdo em torno deste conselho, o forum permanente de educacao nio se
concretizou, dando lugar as discussées pertinentes a infraestrutura urbana (como se
a questdao educacional ndo fosse um problema urbano) em uma relagao
estabelecida entre governo e sociedade civil, por meio de assembleias locais. O

produto desta mobilizagao trazia a tona algumas reivindicagbes da populagéo:

112 Conferencia Nacional de Educagao realizada no ano de 2010 em Brasilia-DF. Esse espaco contou
com a realizacdo de etapas municipais e estaduais para o encaminhamento de propostas e tiragem
de delegados. A etapa municipal em Marica (RJ) nao foi realizada, assim como em outros municipios
do Estado do Rio de Janeiro.

13 Diretriz encaminhada pelo documento “O modo petista de acdo parlamentar” (2004). Tal conselho
consiste na organizagao local entre poder publico e sociedade civil como forma de encaminhamento
de demandas locais ligadas a infraestrutura urbana para agdes ligadas ao Ministério das Cidades



196

(...) cada secretario recebia direto da populacdo as cobrancgas
imediatas para dar conta da resposta aquela comunidade e qual era
a exigéncia no campo da educacao que esses movimentos fizeram?
A construcdo de duas creches. Nao havia mais nada na regido deles
que precisasse ser feito na educacao? Solicitaram duas creches,
uma no bairro do Flamengo e outra em Ino3, sé isso que apareceu
no documento final. Isso demonstra que a satisfagcdo da populagao
com aquele pouco € hegemoénica. Na hora da proposicdo, mesmo
aqueles que ja possuem um histérico de participagdo, pouco
conseguem reivindicar no campo da educagdo. O municipio s6
precisa de duas creches? Nos sabemos que nao. (Gestor 1)

A pouca atuacéo da sociedade civil em matéria de educagdo, também pode
ser explicada por meio da acao sindical no campo da educacdo. Tanto a rede
municipal, quanto a rede estadual possuem a particularidade de contar com muitos
professores de outras redes e que residem em outros municipios. Isso pode explicar
uma atuacgao fragilizada tanto do nucleo do Sindicato estadual dos profissionais de
educacdo (Sepe), como do Sindicato dos profissionais da educagdo de Marica
(Sineduc). No entanto, a atuacdo do sindicato municipal também pode ser
considerada como relevante, principalmente pelo fato de muitos dos atuais membros
da Secretaria de educacdo do municipio terem estado em seu processo de
fundacéao.

Apesar dessas caracteristicas, essa entidade estabelece uma relagcdo de

enfrentamento as politicas da atual prefeitura:

Hoje nds questionamos o que eles chamam de sindicato combativo,
nao porque nos estamos na prefeitura, mas pelo fato de que ao
mesmo tempo que eles sentam para negociar conosco, eles também
colocam o “bloco na rua”, somente para fazer barulho. A nossa
defesa na época em que dirigiamos o sindicato, era a luta do dialogo
€ caso nao possuissemos o resultado colocavamos o “bloco na rua”.
(Gestor 1)

Tal enfrentamento também pode ser verificado por meio de denuncias
realizadas pelo sindicado local, através de seu jornal, em relagdo ao nao
cumprimento de promessas de campanhas realizadas pela prefeitura. Dentre essas
promessas ndao cumpridas observamos questdes ligadas ao processo de reformas e

ampliacdo de unidades escolares, a qualidade do ensino, a reajustes salariais e
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valorizacdo do funcionalismo publico do municipio, etc.”*. Outra publicagdo do

"5 também segue o mesmo caminho, sé que de modo bastante ilustrativo:

sindicato
“‘“As mentiras do Quaqua”. Nesta matéria, o entdo prefeito do municipio era
representado como Pindquio, personagem classico acometido por um subito
crescimento de seu nariz decorrente do excesso de mentiras contadas.

Os episdédios demonstram ndo s6 o embate travado entre o campo sindical e
a prefeitura, mas também o atual estagio da implementagdo de mudangas no ambito
das escolas no municipio. Se antes os questionamentos giravam em torno das
garantias de acesso de criangas e jovens a escola, hoje, os questionamentos se
estruturam de acordo com demandas de natureza qualitativa, preocupadas
diretamente com a estrutura e com a efetividade do ensino ministradas nas escolas.

De acordo com o Assessor: “Nao adianta so6 verificarmos através do
quantitativo, também precisamos verificar o que esta ocorrendo por dentro, no
campo das relagdes humanas”. Isso significa dizer que uma outra postura em
matéria de educacio estava sendo implementada, naquele momento, no municipio

ou entdo a retomada de alguns velhos preceitos sobre qualidade na educacao:

Isso ndo possui nada de novo. Se retornarmos em Anisio Teixeira, no
préprio Darcy Ribeiro, encontraremos tais solugdes. Creio que uma
retomada esteja sendo realizada, tendo em vista que nés perdemos
esse caminho como solugdo. Se observarmos a experiéncia dos
anos 80, os CIEPs, tempo integral nas escolas, horario integral,
veremos um movimento de partidarizagdo da politica, ndo com o
Brizola, mas com a ruptura implementada pelo Moreira Franco, que
difunde a ideia de que aqueles espacgos, aquele modelo de escola
era inviavel. Ali nés perdemos a possibilidade de construir junto as
classes populares um sentimento de confianga em relagdo a maior
permanéncia de seus filhos na escola. (Gestor 1)

Mais uma vez a politica dos CIEPs retorna a cena'®, inclusive pelo fato desta

4" Jornal Palavra do Educador. Marica-RJ: N° 19, Novembro de 2011. Disponivel em:
http://www.youblisher.com/p/211216-Palavra-do-Educador-Edicao-19/

5 Jornal Palavra do Educador. Marica-RJ: N° 18, Marco de 2011. Disponivel em:
http://www.youblisher.com/p/116277-Jornal-SPMM-4/

116 Especialmente no Rio de Janeiro, onde essa politica educacional foi implementada, o uso dos
CIEPs para o efeito de comparagdo com outras politicas de ampliagdo da jornada e das fungdes
escolares é sintomatico. Com significativa inser¢do na educagéo fluminense nos anos 1980 e 1990,
muito dos professores que hoje atuam nos sistemas municipais e estaduais tiveram a oportunidade
de trabalhar nessa experiéncia. Talvez esse fato possa explicar tamanha referéncia aos CIEPs.
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ter sido frontalmente combatida por uma parcela da sociedade que dela nao se
utilizava. Criticas como o alto investimento realizado ou o assistencialismo, de algum
modo criaram um sentimento de que esse modelo de educacao teria sido
problematico para o sistema educacional publico do Rio de Janeiro. Algo que, de
certo modo, produziu resisténcia ao modelo de educagéao integral em tempo integral,
tanto por parte das familias populares, quanto dos profissionais envolvidos no
processo.

Por esse motivo, a implementagao do programa Mais Educagao no municipio,
segundo o Assessor, corria o risco de valorizagao dos recursos enviados as escolas
em detrimento da adesdo ao modelo educacional; essa valorizagdo dos recursos e
a desvalorizagdo da proposta pedagdgica deveriam ser evitados durante sua
implementagao.

Confirmando a previsdo, quando indagados sobre a receptividade da
comunidade escolar (alunos, profissionais e familia) a proposta do programa Mais
Educacdo, todos os profissionais entrevistados na Secretaria de Educacido, em
consonancia, assumiram a dificuldade de entendimento e aceitagdo das escolas e
da comunidade escolar. No que tange a estrutura, primeiro porque ndo era algo
pensado para toda a escola, portanto visto como mais um “projeto”, e segundo pela
falta de espacos nas escolas para a ampliagdo do tempo de permanéncia dos
alunos por meio de outras atribuicbes educacionais, que nao a sala de aula. No que

tange ao especto pedagdgico e sua dependéncia aos entraves burocraticos:

Nés acreditamos que haja um excesso de questdes burocraticas
dentro das unidades escolares combinada com as demandas
pedagogicas, falta de profissionais, falta de professores, diretores
tendo que assumir turmas (...) € uma sobrecarga de programas?
Ndo, mas uma sobrecarga da prépria demanda da escola.
(Coordenadora 2)

Percebiamos, portanto, um movimento que priorizava as tarefas

administrativas das escolas em detrimento das discussdes pedagogicas:

Eu acho que ha falta de pessoal para resolver o excesso de
problemas das escolas. E falta de professor para resolver, mapa de
merenda, mapa estatistico, isso é todo més, toda hora, todo dia (...)
e 0 que ocorre em muitos lugares é que os diretores estdo tendo que
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tomar a frente do processo de implementagao do programa Mais
Educacdo, simplesmente porque ele ndo teve outra pessoa, nio
achou outra pessoa, nao veio, ndo existe (...) (Coordenadora 2)

Dessa forma, é possivel detectarmos e sintetizarmos alguns elementos que
percorreram toda essa implementagdo do programa Mais Educagdo no municipio,
que, casados com a agenda de debates em torno da educacgao integral em tempo
integral demonstram a fragilidade deste processo e os problemas desencadeados
em escolas ja atingidas por uma série de outras questées nao resolvidas ligadas ao
seu funcionamento basico.

Primeiramente, a dificuldade de mobilizacdo das comunidades nas escolas
beneficiadas com o programa Mais Educagcdo, em decorréncia de certas
particularidades apresentadas pela sociedade civil maricaense que dificultavam o
aspecto participativo em politicas sociais, quais sejam: significativa incidéncia de
pobreza na cidade e dependéncia de parte significativa da populagao de programas
oriundos do poder publico; padrao compdsito para a manutencao do poder municipal
e um movimento de socializagdo da politica de forma tutelada; pequena expectativa
em relacdo a escolarizacdo por parte dos frequentadores da escola publica e o
consequente desinteresse por questdes ligadas a educacgao.

Em segundo lugar, a implementacdo “a toque de caixa” de uma acado do
governo federal que dificultava a organizagdo da secretaria municipal de educagao,
através dos coordenadores locais do programa Mais Educacgdo: “A dificuldade
comecgou desde o inicio, tendo em vista que as informag¢des chegavam tarde. Nés
estavamos sempre correndo atras e quando nds viamos o prazo ja estava expirando
e novamente tinhamos que correr.” (Coordenadora 1).

Em terceiro, a organizagéo dos espagos e de pessoal para a implementagéo
do programa Mais Educacdo. A proposta de educacao integral em tempo integral
nao estava elaborada de modo combinado com as possibilidades estruturais das
escolas e do municipio. Isso desencadeou entraves importantes para as escolas e
para gestdo municipal. As dificuldades existentes em “(...) organizar o espago da
escola, em arrumar coordenadores disponiveis para tocar o programa e por ultimo
arrumar os “oficineiros” para trabalhar no programa” (Assessor) sao preponderantes

para implementag&o enviesada do programa.
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Por ultimo, o processo de compartimentalizagdo das atividades educacionais
ou a falta de didlogo entre as agbes do turno regular e as agbes do turno
complementar. “A educagao integral ndo funciona sem articulagdo, ndo pode ser
somente ampliagdo de carga horaria, aula chata e aula legal” (Idem). De algum
modo essa preocupacgao antecipava uma problematica encontrada nas escolas e em
todos os casos ocasionadas pela falta de estrutura na implementacao e pela propria
focalizagdo no atendimento dos alunos apontada pelo programa, ja que somente
uma parte dos alunos das escolas contempladas com o programa participavam das
atividades propostas. Nesse quesito, a organizacédo das disciplinas do curriculo com
as atividades do programa ficava muito prejudicada. Afinal como organizar algo
somente para parte dos alunos?

Essas questdes apontam, portanto, algumas preocupagdes com O processo
desencadeado por uma politica do governo federal caracterizada pelo seu aspecto
indutor e pelas verbas enviadas para parte das escolas do municipio, com fins de
ampliagdo da jornada escolar através da educacéo integral.

Nao livre das contradigdes inerentes a qualquer processo, 0 que estava em
jogo era o cumprimento de uma proposta de governo. O modelo pensado durante o
processo eleitoral baseava-se, como ja mostramos, na proposta das cidades
educadoras, no entanto, na pratica, a realidade do municipio demonstrava que essa
proposta era inadequado ou que, no minimo, para ser implementado deveria receber
uma série de adaptacbes. Com a chegada do Mais Educagcdo no municipio, essa
percepcdo apontada acima nao foi levada em consideracdo pela Secretaria
Municipal de Educacdo, uma vez que a vinculagdo partidaria e os recursos
financeiros disponibilizados sobrepujavam qualquer realidade diagnosticada.

As injungdes tipicas desse municipio determinavam que o programa Mais
Educacao deveria ser implementado antes mesmo que os problemas mais urgentes
fossem resolvidos. Isso, nas escolas que receberam o programa, desencadeou uma
série problemas que tendem a aprofundar a atuagao dessas escolas na reproducao
da desigualdade social. O “circulo vicioso” proposto por Fernandes (1968) na analise
do que ele chamava de “dilema”, aparece em seu lado mais auténtico, o cotidiano da
escola publica brasileira.

Nos subitens a seguir apresentaremos na pratica o que as “evidéncias”
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anteriormente vistas na chegada do programa Mais Educagdo a cidade
desencadearam nas escolas publicas locais. Tomamos o cuidado de apresentar as
cinco escolas estudadas de acordo com as suas peculiaridades, todavia, isso ndo
significa que elas nao apresentaram regularidades e é isso que demonstraremos
abaixo.

Nesse sentido, atribuiremos a cada uma das escolas que analisamos uma
numeracgao, assim como adotaremos o mesmo procedimento para os profissionais

que entrevistamos e que terdo seus depoimentos expostos ao longo do texto.

4.3 Escola 1.

Nossa presencga nessa escola para a realizagao do trabalho de campo se deu
pela primeira vez quando aplicamos o “piloto”"” do roteiro de entrevistas desta
pesquisa ainda no ano de 2010. Naquele momento o Mais educacao se encontrava
em uma fase inicial de implementacdo e apresentava problemas nesse processo.
Aspectos relativos a estrutura fisica e organizacional da escola ja eram citados pelos
seus profissionais (Professores, Coordenadores do Mais Educagéo, “Oficineiros” do
programa e a Diretora que entrevistamos) como dificultadores da implementacéo
desse programa do governo federal.

Apos esse momento, quando retornamos para o trabalho de campo em
agosto de 2011 o quadro que encontramos nao apresentava muitas diferencas em
relagdo ao ano anterior, uma vez que o0s aspectos que naquele momento
dificultavam a implementacdo do Mais Educacgao pouco haviam sido alterados o que
significa um desacordo entre o programa e a realidade.

Afirmamos isso baseados nas observagdes feitas no trabalho de campo
realizado durante trés dias nessa escola, quando acompanhamos as atividades do
programa Mais Educacgao; e entrevistamos cinco professores da escola (tanto dos
anos iniciais, como finais do ensino fundamental), quatro “oficineiros” do programa

Mais Educacgao (radio, banda, letramento, e teatro), as duas Coordenadoras do Mais

"Um “piloto” significa a validagdo de um instrumento de pesquisa (questionario ou roteiro de
entrevista) junto a um determinado publico. Em nosso caso, buscamos verificar o entendimento do
questionario (instrumento de pesquisa) que aplicamos em Marica (RJ) junto a gestores, a professores
e aos “oficineiros” do programa Mais Educagéo ainda no ano de 2010. A resposta encontrada foi
positiva, tanto que poucas foram as modificagbes realizadas no questionario (Anexo ).
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Educacao na escola e a Diretora da unidade.

4.3.1 A descricdo da escola 1.

A escola 1 fica localizada na regido conhecida como Bananal, inserida no 2°
distrito do municipio, zona rural da cidade, que fica distante do centro de Marica (RJ)
aproximadamente 11km, no limite geografico com o municipio vizinho de Saquarema
(RJ).

A escola 1 representa o unico equipamento publico municipal dessa regiao,
que ainda conta com um campo de futebol mantido pela associacdo de moradores
do local e com uma quadra poliesportiva destinada as atividades comunitarias e as
atividades escolares. Essa quadra € mantida de modo compartilhado pela
associacao de moradores e pela unidade escolar.

No entorno da escola existem alguns bares e mercearias, em sua maioria
anexados a moradias, igrejas de profissao catélica e evangélica e um “aglomerado
subnormal” (conjunto habitacional carente de servigos publicos essenciais). Salvo a
estrada que liga a RJ 106 (principal via que da cidade) ao litoral e que corta a regiao
onde fica localizada a escola 1, as outras ruas ndo sao pavimentadas e nao contam
com saneamento basico.

O prédio escolar, apesar de estar localizado em uma regido com muito
espaco nao € uma construcdo compativel com o seu numero de frequentadores —
257 matriculas no total — tanto € que a escola no momento do trabalho de campo
encontrava-se sendo ampliada por meio da construgdo de um edificio anexo (quatro
salas de aula que serao destinadas as classes de alfabetizacdo, o que deixara a
escola com um total de 10 salas de aula). Além disso, a escola ainda possui um
estacionamento, uma pequena biblioteca (também utilizada como sala de aula), com
dois banheiros e uma pequena cozinha. A unidade ndo conta com um refeitério e a
alimentacgao dos alunos é realizada em mesas espalhadas entre as salas de aula.

O estado de conservacao desta unidade escolar é ruim, inclusive uma matéria

sobre as instalagées da escola 1 veiculada no jornal''® do Sindicato dos profissionais

"8jornal Palavra do Educador. Marica-RJ: N° 19, Novembro de 2011. Disponivel em:
http://www.youblisher.com/p/116277-Jornal-SPMM-4/.
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de educacdo do municipio afirmava que a precariedade do espago colocava em
risco a seguranga de alunos, professores e funcionarios.

A escola 1 oferece em seus espagos 0s anos iniciais (no periodo da tarde) e
os anos finais (no periodo da manha) do ensino fundamental, além de programas
oriundos do governo federal como o proprio Mais Educagdo (mais recente), o
programa Segundo Tempo e as atividades referentes ao programa bolsa-familia.

Essa escola se encontra na média municipal da relagdo entre numero de
professores e numero de alunos (aproximadamente 22 alunos por professor), no
entanto, existe um deficit de professores na disciplina Matematica. E comum,
segundo a Diretora, que alunos dessa escola passem parte do ano letivo sem o
professor dessa disciplina. Além disso, a escola possui apenas um professor de
educacao fisica e um de educacéo artistica para as atividades curriculares de todo
0s anos do ensino fundamental.

O Ideb apresentado por essa escola nas ultimas avaliacbes revela uma
oscilagdo que pode ter relagdo com as dificuldades fisicas e organizacionais que nos

deparamos durante o trabalho de campo:

Escola 1 Ideb observado Metas projetadas
scola

2005 /2007 {2009 [2011 2007 |2009 2011 2013 /2015|2017 /2019 | 2021
Anos - 35 |41 |7 - 3.7 |40 |43 |46 |49 52 |55
Iniciais
Anos - - 34 |~ - - 35 |38 |41 |44 47 |49
Finais

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=18511

4.3.2 A relagéo entre a escola e a comunidade.

A regiao onde fica localizada a escola 1 € considerada como uma das zonas
de maior incidéncia de pobreza no municipio de Marica (RJ). O trabalho temporario
e o0 desemprego sao realidades muito comuns nessa regido, sendo o0s seus
moradores, majoritariamente “caseiros” e trabalhadores autbnomos da construgao

civil. Talvez, o fato da regido de Bananal estar localizada préxima a praia de Ponta
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Negra (como vemos no mapa 1.2), local de turismo no municipio, explique esse tipo
de ocupacéo profissional.

E comum observarmos o ingresso precoce de adolescentes em idade escolar
nesse mercado de trabalho tipico da regiao. Isso provoca um movimento que, muitas
vezes, coloca esses adolescentes dentro das estatisticas de distorcao idade/série e
faz com que estes alunos retornem as atividades escolares nos cursos noturnos
disponiveis em outras escolas do municipio ou muitas vezes nem retornem. Vale
lembrar que o percentual de alunos que nédo concluem o ensino fundamental no
municipio é elevado (35,2%).

Esse fato demonstra que as necessidades econdmicas (imediatas) tendem a
ser determinantes para que a participagcdo da comunidade local nas atividades da
escola seja pequena e isso pode ser observado durante o trabalho de campo em
uma das reunides realizadas pela direcdo da escola para informagdes sobre o
programa Mais Educacgédo. Nesse espago percebemos a pequena participagdo dos
pais dos alunos e certo desinteresse em relagdo as oficinas oferecidas. Os
Professores da escola e os “Oficineiros” do Mais Educagdo apontam esse

desinteresse; embora existam opinides divergentes sobre isso:

(...) a maior parte dos pais ndo nos procuram para saber quais as
atividades que os filhos estao desenvolvendo, uma minoria sim, nos
procura. Essa comunidade é muito carente (“Oficineiro” 2).

Pelo que eu vejo a maioria dos pais matriculam os filhos no programa
para que eles nao figuem em casa e nao por conta das atividades,
principalmente os alunos menores. (Professora 3).

Nessa escola eu tenho visto os alunos mais envolvidos devido aos
estimulos gerados pelas atividades dos programas. Os pais desses
alunos, a comunidade como um todo, tem participado mais também,
agora resta saber se eles realmente estdo preocupados com o que
seus filhos estdo fazendo a mais na escola ou se eles estdo
preocupados somente em deixar seu filho mais tempo na escola
(Professor 1).

Essas caracteristicas apontadas relativas a pequena participagdo comunitaria
revelam que a escola 1, apesar de ser um espago de socializagdo importante na
regiao possui dificuldades em alcancgar os seus objetivos.

As dificuldades vivenciadas pela escola 1 para encontrar “Oficineiros”

disponiveis naquela comunidade para o desenvolvimento das atividades do Mais
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Educacdo também revelam uma realidade problematica na implementacdo do
programa e na prépria dindmica de funcionamento da escola. Dos seis “Oficineiros”
que ali atuavam no momento do trabalho de campo, apenas um era morador da

regiao, conforme atesta uma das Coordenadoras do programa na escola:

Se nés tivéssemos em uma comunidade onde existissem
profissionais competentes para a tarefa escolar seria 6timo, mas aqui
nessa comunidade nés ndo temos esses profissionais. Nossa
comunidade é composta majoritariamente por pessoas que prestam
servico de caseiros e na construcdo civil. Para nds conseguirmos um
“oficineiro” tem que ser de longe, aqui nés nao temos. (Coordenadora
2).

Esses aspectos relativos a dificuldades de aprofundamento da relagdo entre a
escola 1 e a comunidade de seu entorno quando combinados tendem a inviabilizar a
implementagao do Mais Educacao e de qualquer tipo de atividade escolar que tenha

como base de sustentacdo essa participagdo comunitaria.

O programa possibilita mais oportunidades, mas a forma como ele é
aplicado prejudica demais o cotidiano da escola. O aluno passa o dia
inteiro na escola e ndo tem onde tomar banho, onde comer direito.
Sem duvida s&o mais atividades, agora a qualidade disso é
questionavel (Professora 3).

O problema, acreditamos, ndo esta no investimento ou na tentativa de
mobilizacdo comunitaria a partir da escola, isso € salutar, mas sim no papel
secundario imputado aos aspectos ligados a estrutura fisica e organizacional da

escola, como se a participagdo da comunidade minimizasse todos esses problemas:

4.3.3 A implementacdo do programa Mais Educacéo.

O programa Mais Educagao foi implementado na escola 1 no final do ano de
2010, sendo encaminhado pela Secretaria de Educagao para a escola, por meio da
coordenagao municipal desse programa. Nesse periodo de implementacéo, que se
confundia com o final do ano letivo, pudemos observar certo atropelo nas acoes,

haja vista que, segundo a Diretora dessa escola, as oficinas do Mais Educagdo em
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nenhum momento foram discutidas pela escola e pela comunidade como propéem
as diretrizes do programa.

As oficinas implementadas foram as seguintes: matematica, letramento,
recreacgao, teatro, radio e banda. No periodo inicial dessa implementagao, essas
atividades foram coordenadas por uma Professora dos anos iniciais do ensino
fundamental, que anteriormente havia sido deslocada para as fungdes de secretaria,
acumulando por consequéncia da implementacdo do Mais Educacéao, duas fungdes
na escola. A implementacdo do programa seguiu o andamento apontado pela
coordenagao municipal do Mais Educacao, sendo realizada “a toque de caixa” nos
dois meses finais de 2010, como ja afirmamos; uma espécie de laboratorio, afinal as
dificuldades emergiam no cotidiano das atividades e o tempo habil para a resolugao
era pequeno. O ano seguinte, nas palavras da Diretora, “(...) poderia ser melhor
elaborado e ai sim as atividades fariam mais sentido para a escola”.

Do inicio das atividades, no ano letivo de 2011, até o momento do trabalho de
campo, a escola contava com duas coordenadoras para o desenvolvimento das
atividades do Mais Educagdo, uma (Coordenadora 1) para as atividades
desenvolvidas no turno matutino e outra (Coordenadora 2) para as atividades
desenvolvidas no turno vespertino. Essas coordenadoras acumulavam funcdes de
Professora dos anos iniciais e Orientacdo educacional, respectivamente e foram
escolhidas por dois motivos: disponibilidade de horario (as duas professoras passam
a maior parte da semana na escola) e perfil adequado para a gestdo, conforme os
afirmou a Diretora desta unidade escolar.

Com o inicio do ano letivo em 2011 e das atividades do programa,
concomitantemente iniciaram-se as obras de ampliagdo da unidade escolar,
processo esse causador de transtornos no cotidiano da escola, ainda mais quando o
numero de alunos por turno letivo apresentava a perspectiva de ser ampliado devido
as atividades do Mais Educacgédo e as atividades ja desenvolvidas pelo programa
Segundo Tempo nas dependéncias da escola. Em decorréncia dessa obra, tanto
uma parte do espaco fisico da escola, quanto o espaco da quadra poliesportiva

foram conjuntamente interditados.

Na mudanca de nosso cotidiano foi dificil, o contraturno foi muito
complicado. N6s estdvamos acostumados a s6 atender aquele turno
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e de repente chegam mais 130 alunos e todos no mesmo lugar. Nos
estamos nos ajustando, tentando atender a questao da alimentacgéao,
das oficinas ja que os espacos sdo minimos. Por exemplo, na oficina
de radio e banda que nao possuem o equipamento necessario, 0os
alunos estao aprendendo percussio, através das carteiras escolares
com o professor s6 que a sala de aula dele é do lado de uma turma
do turno regular. A Professora de Geografia esta ficando louca e para
deixar os alunos no patio fazendo as atividades nos teriamos que
nos preocupar também com a seguranga das criangas por conta das
obras (Coordenadora 2).

Além do problema dos espacgos disponiveis para as atividades, da falta de
identificacdo dos pais e dos proprios alunos em relacdo ao que era oferecido pelo
Mais Educacado e da auséncia de materiais para as oficinas de banda e radio, ao
final do ano letivo de 2010 os “Oficineiros” deixaram o programa, porque a ajuda de
custos oferecida inviabilizava a permanéncia destes profissionais, ja que nenhum
deles era daquela comunidade, o que acarretava despesas elevadas com os
transportes. Estas modificagcbes operaram um movimento de recomecgo para as
atividades do programa no inicio do ano letivo de 2011.

Vejamos o tom de adequacgao presente na fala da diretora, onde o intuito era

melhor acomodar as atividades do programa:

Para a oficina de matematica nés utilizamos aquela sala,
compartilhada com a biblioteca. A banda, como n&o possuimos os
instrumentos e a oficina de radio, que também se encontra sem os
equipamentos, nos utilizamos a mesma sala, a biblioteca, sé que em
dias alternados. O teatro normalmente nds ensaiamos nas salas de
aula e fazemos as apresentagcdes no espago externo da escola
(estacionamento). Na recreagédo nos utilizamos o campo, dividindo
com as atividades do Segundo tempo, e a parte externa
(estacionamento). Além disso, nds procuramos levantar os locais
onde nos podemos levar os alunos, pontos de visitagdo como a
Quinta da Boa Vista, o Maracana (...) nés estamos tentando utilizar
essa verba com atividades externas porque a area externa e escolar
nos ja ocupamos com as atividades (...) ainda temos o material da
recreacao: jogo de damas, amarelinha, mesa de futebol de botéo que
nos utilizamos nos dias chuvosos dentro da sala de aula ou se o
tempo estiver legal da para trabalhar na area externa
(estacionamento), isso néo esta sendo o problema, por enquanto néo
(Diretora).

Por mais que a compreensao da direcdo caminhe no sentido de entender os

beneficios da utilizacdo de outros espacos no processo educacional, o uso de
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alternativas € a regra vigente na escola 1. O problema nao se configura no uso dos
espacos externos ou na adequacgao das atividades, mas no entendimento de que é
possivel abrir mao do condicionante pedagdgico tendo como fim adaptagdes para o
funcionamento possivel da escola.

Isso & facilmente verificavel se observarmos o modo de funcionamento do
programa Mais Educagao na escola que dispde de 130 vagas, o que corresponde a
mais de 50% das matriculas na unidade. Os alunos matriculados chegam para as
oficinas, que funcionam em dias alternados, as 9:00h e antes de ingressarem nas
atividades tomam o café da manha. Isso implica em toda uma mobilizagdo do
pessoal de apoio e das cozinheiras da escola (servigo terceirizado), tendo em vista
que a auséncia de um refeitério determina um movimento de dispersao dos alunos.
E comum observarmos estes alunos comendo em diversos lugares, inclusive
deixando as embalagens dos alimentos oferecidos espalhados mesmo diante da
insisténcia de funcionarios solicitando a esses alunos que joguem as sobras nas
lixeiras espalhados pela escola. Apds esse momento, os alunos ficam sob a
responsabilidade de dois “oficineiros” até as 12:00h, invertendo as oficinas de 9:30h
as 10:45h e depois de 10:45h as 12:00h. Essa troca de oficinas também oferece
muitos problemas e mobiliza parte significativa do pessoal de apoio da escola, ja
ocupada pelas atividades do turno regular.

Além disso, a adesao ou nao dos alunos as atividades oferecidas pelo Mais
Educacdo também aparece como um fator que pode vir a dificultar essa
engrenagem. No almogo € comum observamos a mesma disperséo ocorrida no
lanche matutino, notadamente pela falta de um espaco adequado para a realizacao
da refeicao e por esse horario também ser o momento da saida dos alunos do turno

regular. A fala da Diretora representa o tamanho da dificuldade organizativa:

Até organizar toda essa movimentagao, disciplinar esses alunos para
mais essas trés horas na escola leva tempo. Se eu disser que isso
flui maravilhosamente bem, nao falarei a verdade. Com uma
estrutura propria para a ampliagédo da jornada e das atividades
certamente o trabalho seria muito mais efetivo. Na verdade, o que
nos estamos esperando é o termino da reforma e da ampliagcao da
escola. Eu acho que a partir desse ponto as coisas serao facilitadas.
Até porque nés dividimos o mesmo espago, nés usamos a sala de
leitura (biblioteca) para o programa e isso significa que o aluno no
horario regular ndao pode usar a sala leitura (biblioteca) naquele
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horario. Isso € um problema que s6 sera resolvido na medida em que
existam outros espacos capazes de receber as atividades escolares.
(Diretora)

Durante o trabalho de campo, também percebemos dificuldades de gestédo
ocasionadas pela coexisténcia dos programas Mais Educagdo e do programa
Segundo Tempo no mesmo espaco escolar. Enquanto nas turmas do Mais Educagao
foi possivel notar uma participagdo pequena - segundo a diretora, sobram vagas -,
no programa Segundo Tempo percebemos uma grande movimentagdo de alunos,
até com certa excitacdo da parte destes em relacdo as atividades. Isso demonstra
que estes programas possuem niveis distintos de aceitagdo e incorporagdo ao

cotidiano da escola, por diversos motivos.

Essa competicdo entre programas e essa dificuldade de espacgos
implica muitas vezes no fato de ndés ndo conseguirmos relacionar as
atividades do contraturno com o horario regular. E possivel encontrar
relagdo na disciplina dos alunos, principalmente quando eles gostam
das atividades desenvolvidas, agora do ponto de vista pedagdgico
fica mais dificil até por que tudo ainda é muito novo (Diretora).

O depoimento de uma das Coordenadoras do Mais Educacido na escola
caminha no mesmo sentido, uma vez que ela afirma que a implementagdo do
programa Mais Educagao possibilitou avangos no ambito disciplinar dos alunos.
Entretanto, segundo os “Oficineiros” e os Professores, mesmo concordando-se que
houve uma melhora na disciplina dos alunos envolvidos no programa, isso nao quer
dizer que tenha havido repercussao no trabalho desenvolvido em sala de aula.

Segundo os profissionais envolvidos com o programa na escola as atividades
desenvolvidas possuem uma forte conotagéo de “projeto”, algo que representa uma
diferenga importante em relagdo a proposta original do programa. Um “projeto”
segundo as caracteristicas das atividades observadas apresenta-se como um
elemento anexado as atividades curriculares e ndo como parte constituinte de uma
proposta educacional baseada na integralidade das a¢bes escolares como pretende
a formulagao tedrica nos cadernos do programa Mais Educagéo e no proprio escopo

de seus instrumentos normativos.
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Outro elemento importante que também denota um sentido de anexagao para
as atividades desenvolvidas pelo programa foi percebido durante as entrevistas
realizadas com os professores da unidade escolar. Era comum que estes
profissionais se referissem ao programa através de nomes como “mais escola”,
‘nova escola” e “projeto mais educacao”. Os “oficineiros” do programa também
utilizavam o termo “projeto” e mais do que isso, apresentavam elementos que

validam essa ideia e acrescentam outra problematica:

Eu até conheco alguns professores da escola, mas s6 os que estao
por aqui na quarta feira, que é o dia de minha oficina. Agora o PPP
da escola eu ndo conhego. (“oficineiro” 1);

Eu nado tenho muito contato com os professores da escola. Troca de
ideias sobre as dificuldades dos alunos, conteudos que possam ser
compartilhados, isso n&o ocorre, assim como eu também nao
conheco o PPP da escola. Nao fui “apresentada” a esse projeto
(“Oficineiro” 3).

A relacado entre as oficinas, os “oficineiros” e projeto politico-pedagdgico da
escola 1 até o momento do trabalho de campo era inexistente, tanto de um ponto de
vista formal, tendo em vista que todos os entrevistados nos alertaram para o fato do
PPP estar em processo de reconstrugdo, quanto de um ponto de vista informal,
tendo em vista a quase inexisténcia de dialogo entre as atividades do conteudo
curricular e as atividades do programa Mais Educagdo. Tanto € que nenhum dos
“oficineiros” entrevistados conhecia o PPP da escola. Vejamos as considerag¢des dos

professores sobre essa situagao:

(...) em um primeiro momento nds ndo conseguimos perceber a
relacdo entre o que se faz na sala de aula e o que se faz no contra
turno. A pratica, a realidade da escola publica € muito diferente do
que supde a teoria desses programas. Excesso de obras, mais
alunos no mesmo espaco (...) eu até entendo que seja uma tentativa,
mas € preciso que nds observemos os resultados disso (Professor
1).

(...) o que é dado no “mais escola” € algo que ndo possui muita
relagdo com o que ndés desenvolvemos em sala de aula. Um
exemplo, nés estamos trabalhando uma matéria “X” em sala e o
“mais escola” vem e trabalha uma matéria “Y” que esta fora do meu
conteudo, assim ndo adianta muita coisa. A ideia é que haja uma
complementariedade entre as atividades, de sala de aula e do contra
turno (Professor 2).
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(...) eu ainda acho que nés estamos muito no inicio e que nds temos
condicbes de acertar essa falta de complementariedade, mas a
ordem das coisas foi invertida, tendo em vista que nds iniciamos as
atividades para depois tentar corrigir problemas que sao basicos
(Professora 3).

Chama a atencdo na citagdo da Professora 3 o trato por ela dado ao que
chama de “problemas que séo basicos”. Estes problemas estariam relacionados as
condicbes minimas de funcionamento da unidade escolar, ndo s6 condigdes fisicas,
mas também condigdes pedagdgicas. Diante de tais condicbes o que esta inversao
de pauta salientada pela professora esta propondo? Ela ressalta que algumas
condigbes prévias como, material, “oficineiros” bem pagos, professores bem
remunerados, estrutura fisica devam existir para que se pense em um
funcionamento ampliado da escola.

Essa problematica encontrada na escola em decorréncia da implementacao
do programa Mais Educacdo, nada mais é do que uma problematica da escola
publica como um todo, o que varia € a escala do problema pelas especificidades de
cada localidade. Um dos Professores, bem como uma das coordenadoras da escola

apontam essa questao:

Nos temos muitos problemas com a estrutura fisica, mas nido s6, nos
também temos problemas com a estrutura pedagdégica. E uma
dificuldade muito grande conseguir um monitor que desenvolva
algum trabalho legal. Por exemplo, um profissional de portugués para
desenvolver a oficina de letramento vai querer receber uma ajuda de
custo de R$ 300,00 para suprir as necessidades da escola e do
programa? Dificilmente encontraremos alguém disposto a trabalhar
nessas condigbes, isso € muito complicado. Nas outras oficinas, as
culturais, nés tivemos poucos problemas, apesar da rotatividade dos
“oficineiros”. No teatro, a pessoa responsavel desenvolve trabalhos
em outras escolas e isso facilita pois além da experiéncia ela acaba
ganhando um pouco mais (Coordenadoora 2).

(...) eu vejo que existem problemas que ndo sado do programa
especificamente, mas problemas que decorrem da realidade da
escola publica. Problemas de estrutura fisica, pedagégicos, numero
de funcionarios para o atendimento de um fluxo maior de alunos,
espacos adequados para as atividades. Veja que s&o coisas
especificas da escola e ndo do programa. Os projetos do governo
federal sdo excelentes, mas esbarram na falta de estrutura, em uma
descentralizacdo para estados e municipios que mais atrapalha do
que ajuda. O governo federal precisa fiscalizar isso, pois a verba esta
chegando nas escolas. Eu ndo sou apologista do Lula, da Dilma ou
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do PT, mas eu estou diariamente na escola e vejo que existe verba
nas escolas, principalmente para a compra de materiais, agora isso
nao é salario. O professor precisa sim de estrutura, material, mas de
salario compativel com sua funcionalidade. Ndo adianta pensar a
escola em tempo integral sem professor em tempo integral. Os
professores precisam ser mais valorizados, os funcionarios também
precisam de valorizacao (Professor 1).

Na verdade, a maioria dos colégios ndo estdo preparados para
receber esse programa. Teria que ter um espaco preparado para o
teatro, um espago para a musica com acustica para nao atrapalhar
as outras aulas. (“Oficineiro” 2)

Desse modo, é possivel verificarmos que os problemas estruturais da escola
publica acabam interferindo diretamente na qualidade das atividades oferecidas.
Além disso, o exercicio de comparacgao realizado pelos profissionais envolvidos com
o programa € inevitavel. Os CIEPs sdo sempre utilizados como referéncia de escola
de tempo integral e cumpridora de varias funcbes — a educacdo integral —
comparagao que, de certo modo, relativiza as possibilidades de desdobramento no

programa Mais Educacao.

Eu acredito que algumas coisas ndés conseguiremos atingir os
objetivos, pedagogicamente falando. A concepcdo de educacio
integral que esta em curso hoje ndo se compara com a desenvolvida
nas décadas de 80 e 90. Se noés utilizarmos como referéncia
somente a regido onde a escola esta inserida certamente veremos
possibilidades nessa concepgao, agora essa concepgao se encontra
longe de ser um modelo de educagado integral. Eu acredito na
validade da proposta principalmente aqui, afinal outras oportunidades
estdo sendo oferecidas, mais tempo para a socializacdo desses
alunos, mas eu acredito que isso que esta sendo oferecido esteja
longe do ideal da educacéo integral. (Diretora).

Eu acredito no programa por conta das oficinas e pelas
possibilidades de complementagdo que elas oferecem, agora €
diferente de uma escola em tempo integral, o0 Mais Educacao oferece
algo a mais para as criangas. Fortalece a relagdo com a comunidade,
aproxima um pouco mais, principalmente pela defasagem de
conhecimento existente ja que a escola ndo se estabelece a partir de
uma perspectiva, que o estudo pode proporcionar algo. Eles veem a
escola enquanto uma fase da vida e que eles sao obrigados passar
por ali. Oferecer algo, além dos contetdos formais, aproximou mais
escola da comunidade. (Coordenadora 2)

Nesse sentido, € possivel destacarmos que o movimento de implementacao

do programa na escola 1 agravou os problemas inerentes ao seu funcionamento,
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ampliando, portanto, os problemas estruturais e pedagogicos ja existentes. Parece-
nos que a situagcdo de compartimentalizacdo das atividades desenvolvidas na
escola, a falta de material para as oficinas de radio e banda, falta de espacos
adequados para a realizagdo das oficinas, baixo interesse dos pais e dos alunos,
precarizagao do trabalho realizado pelos “oficineiros” (através da loégica do
voluntariado), dentre outros problemas existentes, expbs as fragilidades tipicas da
escola publica brasileira e que permanecem presentes sem serem “incomodadas”;
novos programas, velhos problemas.

Destaca-se na escola 1: i) A permanente precarizagdo das agdes dessa
escola publica; ii) A preocupacgao dos profissionais envolvidos com as atividades do
Mais Educacdo em realiza-las “dentro daquilo que € possivel’; iii) A inexisténcia do
projeto politico-pedagdgico e por consequéncia a total falta de integragdao entre o
Mais Educacédo e as atividades curriculares; iv) e a relagdo de subordinagdo da
comunidade em relacdo a escola, em parte ocasionada pelas condigdes

socioeconOmicas daquela regido.

4.4 Escola 2.

O primeiro contato que tivemos com a implementagao do Mais Educacido em
Marica (RJ), no ano de 2010, ocorreu na escola 2 durante a aplicacdo do “piloto” de
nosso roteiro de entrevistas. Nesse primeiro momento, a festa de inauguracao da
ampliagcdo e da reforma da escola estava sendo realizada com a presenga do
Prefeito, da Primeira-dama, do Secretario de Educagdo, dentre outras figuras
importantes do executivo municipal'’®.

Foi construido um prédio anexo, ao lado da quadra poliesportiva da escola
que também passou por reformas, com o acréscimo de uma cobertura e iluminagao
para esse espaco, além da pintura e reforma das salas de aula e do refeitorio.

Naquele momento nos chamou a atengcdo o entusiamo do Prefeito com o
projeto educacional em curso no municipio. Nao s6 aquela reforma e ampliagao
foram exaltadas por ele, mas uma série de acbes que estavam sendo

implementadas pela Secretaria de Educagao também ganharam destaque e dentre

9 Maiores informacdes sobre esse evento:__http://www.marica.rj.gov.br/noticias/noticias.php?

news=154
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essas acgoes a implementacao da educacao integral em tempo integral no municipio,
por meio da parceria realizada com o governo federal.

Quando retornamos ao municipio para a realizagao do trabalho de campo, ja
em 2011, o quadro apresentado pela escola 2 seguia as diretrizes apontadas pelo
Prefeito no momento da primeira aproximacao. O Mais Educagao se encontrava em
curso e isso havia acarretado uma série de modificagcbes para o cotidiano dessa
escola. Nao s6 o tempo de permanéncia de parte dos alunos havia sido alterado,
mas outros profissionais haviam sido incluidos nesse processo, novas atividades
eram desenvolvidas na escola, enfim, encontramos uma nova dinamica.

Afirmamos isso com base nos trés dias de observacdes das atividades do
Mais Educagao nessa escola e nas entrevistas gravadas com dois Professores (um
dos anos iniciais e outro dos anos finais do ensino fundamental), quatro “Oficineiros”
(banda, grafite, horta e letramento), a Coordenadora do Mais Educagao na escola e

com a Diretora.

4.4.1 A descrigdo da escola 2.

A escola 2 esta localizada em uma regido com significativa incidéncia de
pobreza, sendo o equipamento publico municipal de maior impacto. Distante
aproximadamente 15 km do centro da cidade a escola 2 encontra-se nas margens
da RJ 106, ao final de uma das ruas que da acesso a rodovia, no 3° distrito de
Marica (RJ), regido conhecida como Ino&, que faz divisa com os municipios de
Itaborai e Sdo Gongalo.

No entorno dessa escola existem condominios de classe média, um galpao
utilizado como depédsito de materiais de construgdo, casas populares, muitos
terrenos que aparentam abandono, e um polo comercial téxtil. Nessa regido ainda
encontramos um pequeno, porém movimentado centro comercial recentemente
urbanizado, um supermercado e algumas quitandas, algumas lojas que movimentam
o comércio local e outras duas escolas publicas, ambas da rede estadual de
educacao.

Vale ressaltar a presenga de uma comunidade muito carente, um “aglomerado

subnormal”, conhecida na regidao como “Risca-faca” e das recentes obras de
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urbanizagao oriundas do poder publico local, em parceria ou hdo com outros entes
federados e com a iniciativa privada.

O equipamento escolar observado apresenta um espacgo razoavel para o
desenvolvimento das atividades escolares, todavia encontra-se em um estado de
conservagao ruim, apesar da reforma e da ampliagdo realizada durante o ano de
2010.

Uma frase escrita no hall de entrada no toldo que cobre o acesso ao
equipamento denota o objetivo dessa escola: “Mais do que uma escola, uma
familia”. Um adereco existente nessa escola também merece destaque: um quadro
com uma foto de Darcy Ribeiro (uma espécie de referéncia na escola) com dizeres
sobre o direito constitucional da educacéao, alimentagao e moradia. As salas de aula,
17 no total, a biblioteca, a sala de informatica, bem como toda a parte administrativa
da escola (secretaria, sala de professores e depédsito de materiais), inclusive o
refeitério ficam em um edificio uUnico. Na parte externa encontram-se quadra
poliesportiva, a cantina (explorada pela escola, apesar de esta ser uma atividade
nao-oficial), o estacionamento e o edificio anexo recém-construido com duas salas
de aula, uma sala multimeios e dois banheiros.

Nesses espagos sao desenvolvidas as atividades regulares da escola no
ensino fundamental (anos iniciais e anos finais) e na educagao de jovens e adultos,
além do programa Segundo Tempo, Mais Educacédo e as atividades ligadas ao
programa bolsa-familia naquela comunidade.

Apesar do numero de alunos dessa escola ser elevado, 1240 no total, o
numero de professores é suficiente, segundo a Diretora, a facilidade de acesso a
escola explica esse quadro. A educagao fisica e a educagao artistica também sao
oferecidas como componentes curriculares.

Nessa escola, percebemos uma postura ativa da Diregdo, que apesar de nao
ter sido eleita, ela foi empossada pela Secretaria de Educacéo, € representativa
junto a comunidade escolar.

Além disso, o ldeb da escola 2 segue a tendéncia municipal de oscilagao e

encontra-se longe das metas estipuladas pelo MEC:

Escola 2 Ideb observado Metas projetadas
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2005|2007 {2009, 2011 2007|2009|2011|2013|2015/2017 2019 | 2021

Anos 3.8 | 3.7 | 3.9 3.6 39142 |46 | 49 52 54 | 57 6.0
Iniciais
Anos - 40 | 3.6 3.5 - 41 | 43 | 46 | 50 | 52 | 55 5.
Finais
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9113

4.4.2 A relagéo entre a escola e a comunidade.

Podemos afirmar, diante das observagdes e das entrevistas realizadas que
existe uma relacao assistencial entre a escola 2 e a comunidade de seu entorno.
Esse tipo de relagdo incorporou o programa Mais Educagdo que acabou sendo
subordinado aos graves problemas sociecondmicos da regido onde encontra-se a
escola.

Nessa localidade a situagao de desemprego € comum e em sua maioria 0s
empregos que estao disponiveis na regido sdo do setor da construgao civil e de
servicos, que nem sempre estdo de acordo com as leis trabalhistas existentes. E
comum que adolescentes em idade escolar abandonem a escola para trabalharem
no mercado informal e isso insufla os elevados numeros municipais de individuos
qgue nao concluiram o ensino fundamental.

Os “Oficineiros” do Mais Educacdo que entrevistamos na escola 2 diante
dessa situagado de desemprego na regido, possuem na ajuda de custo oferecida a
sua renda principal. Isso possui implicacdes no cotidiano das escolas,
principalmente porque ao fazerem das atividades do Mais Educag¢do sua renda
principal esses “Oficineiros” acabam tendo que atuar em outras escolas para ter sua
renda aumentada, o que dificulta a apreenséo do trabalho e uma organicidade em
relacao a escola. Nesse sentido, a escola e as atividades do Mais Educagao acabam
sendo uma solugdo imediata para a situagdo de desemprego existente naquela
regiao.

A escolha das oficinas do programa também nos passa essa situagao de

assisténcia a situacdes imediatas:


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9113
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A horta por exemplo, todas essas criangas possuem um espago em
suas casas para o cultivo, entdo nés levamos em frente a ideia de
oferecer essa “oficina”. A escola todo ano realiza campanhas de
arrecadacao de alimentos para as familias carentes da comunidade e
ai nos veio a ideia: por que nao ensinar essas criangas a cultivar?
Nés vivemos o dia a dia dessas criangas e sabemos o tamanho das
dificuldades que eles passam. Eu acho que nés podemos tentar
ajudar e demonstrar que existem meio para minimizar este sufoco
diario. Eu creio que seja essa nossa fungao: tentar despertar nesses
alunos o gosto por alguma coisa, porque se nao eles vao aprender a
gostar do qué? A comunidade nada oferece, s6 tem a escola e o
caminho equivocado das drogas que hoje é muito mais acessivel
(Diretora).

A participagdo da comunidade nas atividades do Mais Educagdo também

segue 0 mesmo caminho assistencial apontado acima.

Existem alguns responsaveis que se preocupam com a permanéncia
da crianga no projeto, principalmente com a questdo do aprendizado,
agora como o programa prioriza alunos com problemas escolares a
maior parte deles ndo tem esse acompanhamento do responsavel,
entdo para fazer essa ponte € complicado (Coordenadora).

Podemos afirmar, portanto, que a relacdo de assisténcia constituiu
dificuldades para a implementagcao do Mais Educacgéo, que apesar de ser pautada
pelo “imediatismo” e ndo incidir a favor da universalizagao do direito a educagao tem
interferéncia direta no cotidiano daquela comunidade, pois viabiliza a resolu¢ao de
alguns dos seus problemas seja através do recebimento de uma cesta basica, sendo
a escola vista como um lugar seguro para que os filhos figuem durante a jornada de
trabalho ou mesmo pela visdao “Oficineiros” do Mais Educacdo enquanto uma
solugédo imediata para o desemprego. Isso faz com que a comunidade local esteja

integrada a escola, mesmo que de modo dependente.

4.4.3 A implementacdo do programa Mais Educag¢éo na Escola 2.

O Mais Educacéo foi implementado na escola 2 no final do ano letivo de 2010,
apos o término das obras de ampliagdo e reforma realizadas pela prefeitura, que

estavam inclusas nas contrapartidas do governo municipal para a chegada do
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programa. Esta unidade escolar disponibilizou 120 vagas para o programa Mais
Educacao no ambito dos anos iniciais e finais do ensino fundamental. O numero de
oficinas que seriam ministradas no programa foi determinado pela Secretaria de
educacao do municipio, apesar do consentimento a uma escolha da escola (horta),
com um total de cinco oficinas: radio, banda, horta, grafite e letramento.

A escolha dos profissionais que atuariam na gestdo do programa, assim como
dos préprios “Oficineiros” que ministrariam as atividades pedagdgicas, de acordo
com a direcdo da escola, levou em consideragdo a integracdo a dinamica da
unidade escolar.

Para a Coordenagédo do programa, o perfil profissional escolhido levou em
consideracao dois elementos: a criatividade e a capacidade de relacionamento com
os alunos e os “Oficineiros”. Isso se devia ao entendimento de que as atividades do
Mais Educacao eram atividades “diferentes”, que exigiam um nivel de complexidade
em sua conducdo, que se encontravam além das atividades curriculares. A
Professora escolhida para desempenhar a fungdo optou por somente coordenar o
programa, sem acumular fungdes na escola, onde também era professora dos anos
iniciais do ensino fundamental. Isto denota o comprometimento dos profissionais
dessa escola com a implementagdo do programa, ja que a ampliagdo da carga
horaria de trabalho teria representado um acréscimo no ordenado. Esta profissional,
além de suas fungbes normais de coordenacgédo do programa, ainda administra um
blog que divulga as atividades do Mais Educacao na escola'®®

A selecao dos “Oficineiros” levou em consideracado a relacdo destes com a
comunidade, combinada com as necessidades pedagdgicas oriundas do cotidiano
escolar. No entanto, somente um “Oficineiro” pertencia a comunidade prevalecendo,
pelo menos na idealizacdo, as necessidades pedagdgicas observadas do cotidiano

da escola:

Existe uma aceitagdo da escola muito grande na comunidade, uma
integracao muito grande da comunidade com a escola, tanto é que o
“oficineiro” que trabalha com a radio, possui uma radio comunitaria
na regido. Agora nem sempre nos conseguimos realizar essa
parceria, por exemplo, o “oficineiro” da banda ndo € da comunidade,
mas mora no municipio. O “oficineiro” do grafite também nao é da
comunidade e inclusive noés tivemos muitas dificuldades para

120 Maiores informagdes sobre este blog:_http://maiseducacaodarcyribeiro.blogspot.com/


http://maiseducacaodarcyribeiro.blogspot.com/
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encontrar alguém disponivel, ja que o programa oferece uma ajuda
de custo e n&o um salario, muitos desistiam por conta deste
elemento. Eu ndo sei se a escolha das oficinas foi errada, mas nés
tentamos atender o critério de oferecer algo diferente para os nossos
alunos, até mesmo como possibilidade profissional (Diretora).

O processo de escolha evidenciou dois problemas: a adequacao da formagao
dos “Oficineiros” para atuar no ambito escolar; e a precariedade do mercado de
trabalho existente na regido, como ja sinalizamos na seg¢do anterior. Dos cinco
“Oficineiros” selecionados somente um apresentava formagao adequada para tal
exercicio, os outros profissionais advinham de diversas outras fungdées, como: caixa
de supermercado, projetos sociais, ong's ligadas a Igreja e radio comunitaria.
Decerto que os “Oficineiros” possuem saberes que podem enriquecer a experiéncia
dos alunos, mais é preciso questionarmos a capacidade destes profissionais em
lidarem com o cotidiano educacional no espago escolar, que apresenta uma

variedade de especificidades e problemas.

Como eu fago parte de uma ONG que trabalha com meio ambiente e
possuo orientacdo franciscana, eu nunca havia tido experiéncia de
trabalho com a escola, com o ensino. Entdo eu fui convidado a vir
trabalhar como voluntario do projeto Mais Educagdo no sentido de
contribuir com a minha experiéncia em relacdo ao meio ambiente
(“Oficineiro”).

Junto a discussao sobre a escolha das oficinas e dos profissionais a selegao
dos alunos que participariam do programa Mais Educacédo também estava em pauta.
Seguindo as diretrizes do Mais Educacdo, os alunos selecionados teriam que
apresentar baixo rendimento escolar, distorcdo idade série e problemas de
disciplina, por exemplo. No desenvolvimento do programa, a baixa adesao desse
grupo de alunos inviabilizou as atividades. Passou-se a fazer uso de outros critérios,
notadamente aqueles ligados ao interesse dos alunos em participar das atividades
propostas nas oficinas. Aqui € possivel identificarmos uma divergéncia de objetivos,
que de algum modo demonstra a pouca sinergia entre a escola e as necessidades
da comunidade, apesar das palavras da dire¢ado caminharem em sentido oposto.

Outro ponto que caminha no sentido oposto as afirmacgdes realizadas pela

direcdo da escola esta na relacdo estabelecida entre o Mais Educacgado, os
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profissionais da escola e as atividades curriculares. A diretora da unidade afirma
haver uma sintonia entre as atividades do programa e as atividades desenvolvidas
em sala de aula pelos professores. No entanto, o que percebemos nas entrevistas e
observagoes realizadas € um importante descompasso entre as atividades, sendo
que nem o instrumento pedagdégico que formula as atividades escolares, o projeto
politico- pedagdgicos, foi modificado apds a inclusdo do programa Mais Educagao
no cotidiano da escola.

Os motivos apresentados para esta problematica sdo diversos. Do ponto de
vista dos professores entrevistados na unidade escolar, que inclusive afirmam
desconhecer quem sao os profissionais que atuam no Mais Educacéao, o tempo de
permanéncia deles na escola impede maiores aproximagcdes com esse processo,
algo que revela que ampliacao da jornada escolar e das fungbes escolares deve vir
acompanhada também de outras modificagdes no cotidiano da escola, que nado s6 a
ampliacdo do tempo dos alunos. Do ponto de vista dos “Oficineiros”, esse processo
de falta de integragdo decorre de questdes ligadas ao modo pelo qual os vinculos
sdo estabelecidos e pelo proprio tempo de permanéncia destes “Oficineiros” na
escola.

A Coordenadora do programa tenta minimizar essa problematica, mesmo

reconhecendo a dificuldade de integragao:

Essa falta de integracéo faz parte do préprio programa, apesar dele
possuir como objetivo a integragdo. Primeiro ndés nao somos
contratados, nés recebemos uma ajuda de custo e realizamos um
trabalho voluntario. Entdo eu acho que seja necessario que isso se
torne uma coisa mais constante, que faga parte da escola. Isso vai
trazer mais comprometimento (“Oficineiro” 1)

Nao existe relagdo com os professores, somente com a
coordenadora. As vezes a diretora vem olhar o projeto na sala de
aula, nos perguntar se tudo esta tranquilo (...) eu também néo
conheco o projeto politico-pedagdgico da escola. (“Oficineiro” 2)
Sinceramente (...) eu ndo conheco o PPP da escola. N6s nunca
paramos para conversar sobre isso. Eu também nao conhego os
professores da escola, somente no primeiro dia de aula que tivemos
algum contato, depois nunca mais. Eles ficam |a e nds ficamos aqui.
As coisas ndo se misturam aqui na escola (“Oficineira” 4)

Por enquanto ndo existe muita relagdo entre as atividades do
programa e as atividades que sdo desenvolvidas em sala de aula.
Essa relagdo ainda € um pouco abstrata. Noés sabemos que ela é
uma relagdo importante, mas no momento nés ainda precisamos
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evoluir. Em nenhum momento nés realizamos atividades em
conjunto, nem o planejamento foi realizado. Nés s6 possuimos
contato com a coordenadora do programa na escola, com o0s
“oficineiros” nosso contato é eventual, somente nas apresentagdes
dos alunos (Professora 1).

Dessa dificuldade de integragdo decorrem elementos passiveis de analise no
cotidiano da escola. Primeiramente, a dificuldade de trabalho dos “Oficineiros” em
relagdo aos alunos, tendo sido comum durante as observagdes percebermos o baixo
interesse dos alunos nas oficinas, algo que, inclusive, aparece com constancia nas
entrevistas realizadas com os “Oficineiros” da escola. Isso pode ser explicado
também pela auséncia de materiais especificos para a realizagao das oficinas (caso
da banda e do radio) e pelo fato dos espagos utilizados pelo programa serem
reduzidos.

Em segundo, nos parece haver certo consenso entre os profissionais que
atuam na escola em relagao ao significado dos termos propagados pelo programa
Mais Educacgao, “tempo integral” e “educacgao integral’, e o que de fato ocorre no
cotidiano a partir das oficinas do programa. Todos afirmam a importancia de se
ampliarem os tempos e as fungdes desenvolvidas nas escolas publicas, desde que
existam condi¢cbes para execucgao de tais finalidades. O programa Mais Educacao,
segundo esses profissionais, ndo apresenta essas condi¢cdes e isso é afirmado a

partir das experiéncias vivenciadas no cotidiano da escola:

Eu fui diretora de CIEP no governo Brizola. Nos temos uma ideia do
que seja uma escola de horario integral. O Mais educacido nao é
isso, nao é horario integral. O tempo que eles fica aqui nas atividades
contribui com as familias, contribui para o aprendizado, contribui com
a alimentacédo, mas ndo chega a ser uma escola de horario integral
(Diretora).

(...) é possivel nos definirmos o que € a educacao integral, mas nés
nao temos os meios basicos para que isso ocorra., para manter um
quantitativo de alunos na escola, uma vez que se eu tenho tempo
integral com educacao integral eu n&o posso ter o numero de turmas
que eu tenho hoje na escola. Se nés temos quatorze turmas pela
manha eu nd&o posso ter mais alunos no contraturno, no maximo
poderiamos ter essas quatorze turmas em tempo integral na escola e
ainda assim teriamos problemas com os espagos (Coordenadora).
Eu defendo a ideia da educacao integral, mas nao da para dizer que
0 programa mais educacido abrange essa ideia. Este programa é
realizado no contraturno e nido possui relagdo com a sala de aula.
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Mas eu tenho uma visao positiva da educacéo integral para o aluno,
principalmente quando pensamos em uma escola preparada para
isso. Nés estamos um pouco longe dessa perspectiva, na minha
opinido. Talvez o programa mais educagdo seja o inicio desse
processo (Professora 1)

A educagao integral seria o ideal, mas nossa escola ndo possui
estrutura para desenvolver esse tipo de atividade. Se nds tivéssemos
sala para desenvolver esses projetos no contraturno seria o ideal.
Uma vez que o aluno passa a ter atividades no contraturno, uma vez
que ele passa a ter ocupagdes educacionais isso representa uma
melhora na parte comportamental em todos os sentidos.(Professor
2).

Eu ndo consigo ver a educacgdo integral ocorrendo, porque as
criancas nao estdo tendo essa parceria em relacdo ao conteudo do
professor de sala de aula. Pode ser que mais a frente isso ocorra. No
momento esse tipo de atividade sé ocorre de modo eventual, por
iniciativa de um ou outro professor. Agora, a integragédo de fato nao
ocorre (“Oficineiro 3”).

Essas questdes levantadas até aqui demonstram a fragilidade no processo de
implementagdo do programa nesta unidade escolar, combinada com certa vontade
de atuacgao dos profissionais que compdem essa escola.

O fato de analisarmos a “ponta” dessa implementacdo ndo impede a visao
das situagdes de caréncia estruturais tipicas da escola publica brasileira, pelo
contrario, nos faz melhor organizar essa visao critica.

E nesse sentido que destacamos: i) O desacordo entre o espago escolar e
quantidade de atividades desenvolvidas pela escola, apesar das recentes obras de
ampliacdo e reforma realizadas pela Prefeitura; ii) A centralizagcédo e
representatividade da Diretora no trato dos problemas cotidianos dessa escola; iii) O
fato do Mais Educacido ser coordenado por uma profissional da escola que nao
exerce outra funcdo além dessa; iv) A falta de integragcédo entre o projeto politico-
pedagdgico e as atividades curriculares; v) A relagdo assistencial que a escola
estabelece junto aquela comunidade, principalmente, pelas condicdes

socioeconOmicas da regido.

4.5 escola 3.
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A especificidade desta escola, um Centro de atencao integral a criangca e ao
adolescente (CAICs)™', municipalizada no ano de 2004, deve ser considerada na
implementagéo do programa Mais educagao na cidade de Marica (RJ), pelo que este
programa projeta no equipamento escolar: necessidade de espaco fisico, ampliagao
do tempo de permanéncia dos alunos e diversificagdo das atividades escolares.
Entretanto, as dependéncias da escola 3, antes de atenderem as “exigéncias” do
Mais Educacado, estavam disponiveis as “exigéncias” da politica municipal e da
prépria comunidade local que a frequenta, o que tornou o processo mais dificil.

Seria esse CAIC uma escola referéncia no municipio de Marica (RJ), tanto
pelo seu porte, quanto pelos seus objetivos originais diferenciados? A pesquisa de
campo realizada nesta escola trouxe alguns elementos a destacar. Primeiro, houve
dificuldade de imersdo no cotidiano desta unidade escolar, devido a desconfianca
dos profissionais em relacdo a nossa presenca e a investigacdo que realizavamos.
Nessa escola permanecemos 0 menor tempo, dentre todas as escolas observadas.
Segundo, percebeu-se uma forte disputa politica existente em torno desta escola, ja
que o aporte financeiro, devido ao seu tamanho e numero de matriculas, é
substantivamente maior do que em outras unidades escolares. Terceiro, destaque-se
a localizacéo e subutilizagcdo desta escola, que fica distante do centro da cidade em
uma area que margeia a RJ 106 e que por isso € utilizada pela comunidade local de
diferentes maneiras.

Podemos afirmar isso de acordo com as observagdes realizadas na escola
durante dois dias e com as entrevistas realizadas com dois professores (ambos dos
anos finais do ensino fundamental), as duas coordenadoras do Mais Educacéao, a

Diretora e dois “Oficineiros” do Mais Educacao.

12! Essas escolas foram idealizadas no inicio da década de 1990 no governo Itamar Franco (1992-94)
a partir do Programa nacional de atencéo a crianga e ao adolescente ( Lei 8.642, datada de 31 de
Marco de 1993). Sua atuacdo baseava-se em oito areas estratégicas: i) mobilizagdo para a
participagdo comunitaria; ii) atengéo integral a criangca de 0 a 6 anos; iii) ensino fundamental; iv)
atencao ao adolescente e educagéao para o trabalho; v) protegdo a saude e seguranga a crianga e ao
adolescente; vi) assisténcia a criangas portadoras de deficiéncia; vii) cultura, desporto e lazer para
criangas e adolescentes; viii) formacao de profissionais especializados em atengéo integral a criangas
e adolescentes. Em curto espacgo de tempo, este programa previa a construgcao de 423 CAIC’s nas
cinco regides brasileiras.
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4.5.1 A descrigcdo da escola 3.

A escola 3 fica localizada na regido de Sao José do Imbassay, 3° distrito de
Marica (RJ), a uma distancia aproximada de 10km do centro da cidade; uma
localidade com incidéncia de pobreza e local de “aglomerados subnormais”

Em torno da escola 3 ndao encontramos nenhum equipamento de porte,
publico ou privado, que mereca destaque. As ruas nao sdo pavimentadas e nao
contam com saneamento basico. Além de casas populares, igrejas evangélicas, uma
veterinaria, terrenos baldios e um pequeno comércio, principalmente botequins e
mercearias, encontramos a presenca de um Centro de atendimento social a familia
(Cass) - unidade de assisténcia social - que cumpre o papel de centralizar as a¢des
do governo municipal e do governo federal, no que tange a execug¢ao de programas,
como o bolsa-familia. Nesse centro encontram-se também o equipamento para a
distribuicdo do sinal de internet em um raio de 400m, instalado na regiao em 2012,
como parte da agdo do governo municipal “programa cidade inteligente”.'?

A conservacao do prédio escolar é ruim, principalmente em sua parte externa:
a grade que cerca a escola, destruida em varios pontos, € nos espagos 0cCios0s
existentes, ha acumulo de materiais diversos e o mato alto chama a atengcdo. Com
arquitetura propria a escola possui um grande ginasio com cobertura e iluminacéo,
externo ao prédio principal e em ma conservagao'?®, e um espaco localizado atras da
escola utilizado como estacionamento pelos profissionais da escola.

A parte interna da escola apresenta um bom aspecto e uma estrutura de
funcionamento organizada. Dividida em trés andares e um subsolo, a escola possui
24 salas de aula, um amplo refeitorio, laboratério de informatica, sala de ciéncias e
de atividades artisticas, além de salas da administracéo.

Nesse espaco disponivel, que atente cerca de 1200 alunos nos anos iniciais e
finais do ensino fundamental também sao desenvolvidas as atividades do programa
Mais Educacdo, Segundo Tempo e as atividades curriculares de educacgao fisica e

educacao artistica.

122 Maiores informagdes: http://www.marica.rj.gov.br/noticias/noticias.php?news=1360

123 Durante muitos anos este ginasio, por ser o maior em todas as escolas municipais, recebeu os
jogos estudantis do municipio, importante espago de sociabilidade de criangas e jovens da cidade.
Atualmente este evento é realizado no complexo esportivo em um bairro préximo ao centro da
cidade(ginasio e piscina) inaugurado em 2009.



http://www.marica.rj.gov.br/noticias/noticias.php?news=1360
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Nessa escola, apesar das dificuldades encontradas para a realizacdo do
trabalho de campo percebemos certa impaciéncia da Diregdo com o excesso de
atividades realizadas em um espaco que nido € adequado. A qualidade dessas
atividades é ressaltada como o fator que gera essa impaciéncia.

O numero de Professores da escola 3, segundo a diretora € compativel com o
numero de alunos, no entanto, existe caréncia de professores na disciplina
Matematica.

Ja o Ideb da escola 3 foge a regra de oscilagado do municipio, apresenta um

crescimento e esta bem proxima as metas projetadas pelo MEC:

Escola 3 Ideb observado Metas projetadas
scola

2005 | 2007 2009 2011 |2007 |2009 2011 {2013 2015|2017 |2019|2021
Anos 32 |38 |36 |4.2 33 |36 |40 |43 |46 |49 |52 |55
Iniciais
Anos - 39 41 |41 - 40 |42 |46 |49 51 |54 |56
Finais

Fonte:http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9113

4.5.2 A relagéo entre a escola e a comunidade.

Sintomatico, cremos que esse seja o termo que consiga melhor traduzir a
relacdo observada entre a escola 3 e o seu publico frequentador. Isso porque o
sentido de “escola deposito”'* atribuido a unidade contribuia de modo importante

para constituicdo do cotidiano das suas atividades escolares:

A mae quer trazer o aluno para escola e deixa-lo aqui. Se ele nao
estd em casa, ndo estd na rua, estd bom, a relagdo com o
aprendizado nao é importante. O que interessa € que ele esta dentro
da escola e nés estamos tomando conta deles (Coordenadora 2).

Pelo que observamos na escola 3, essa questao era forte e fundamentava

inclusive a acao dos profissionais que atuavam na unidade, ja que a preocupacao

124 Segundo investigagdo de Cavaliere e Coelho (2002) relativa aos CIEPs podemos definir esse
termo, a partir da caracteristica assistencialista existentes em politicas de ampliagdo do tempo e das
fungdes escolares que acabam ndo possuindo relagdo com o projeto politico e pedagdgico da
unidade escolar: “escolas-dep6sitos de criangas (p. 170).


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=9113
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com a disciplina e o ordenamento das atividades escolares era muito importante no

desenvolvimento das atividades escolares.

Essa comunidade é bastante dificil, em todos os sentidos. E uma
comunidade hostil, que nao estd acostumada a cumprir regras,
horérios. Foi dificil fazé-los compreender que ndo se pode entrar na
escola a qualquer hora, de qualquer maneira, a vestimenta das
maes, o uniforme dos alunos, o modo de tratamento dos
funcionarios, isso tudo teve que ser trabalhado com a comunidade
desde que nés entramos na direcao no final de 2009. Era uma escola
que os alunos corriam de um lado para outro, agora nés organizamos
esse processo. Noés tivemos que restruturar a relacdo da comunidade
com a escola (Diretora).

Da mesma forma, quando indagados, durante as entrevistas, os profissionais
da escola 3 afirmaram a questdo da disciplina como eixo norteador das acgdes
escolares, tendo em vista os problemas apresentados pela comunidade e
principalmente a falta de perspectiva dos alunos em relacio a escolarizagao.

Por se tratar de uma escola com grande estrutura fisica e um quantitativo
grande de alunos, cotidianamente, uma responsavel pelo ordenamento desses
alunos atuava no inicio, durante e no final do turno letivo como uma espécie de
‘recreadora de festa infantil”, organizando incontaveis filas indianas para o
deslocamento dos alunos pela escola; fazia uso de um microfone para a execugao
dessa tarefa. A figura de uma diretora com caracteristica centralizadora e atuante
explica essas caracteristicas tipicamente disciplinadoras.

Tamanha era a necessidade de construcdo de um novo tipo de relacdo da
escola com a comunidade, notadamente pelo perfil desprendido dessa comunidade
em matéria de educacdo, que o entendimento da escola 3 em relagdo a
diversificagcado das atividades e a extensao do tempo escolar, por meio do programa
Mais Educacao, passava por aspectos ligados a identificagdo dessa comunidade em
relacdo a escola: “(...) O Mais Educagao veio para escola justamente para tentar

minimizar esse processo, modificar, em certa medida, esse panorama” (coordenara

1).

Atualmente, nés ja conseguimos perceber um retorno. A participagéo
na reunidao de pais ja € bem maior, a biblioteca da escola &€ muito
procurada pela comunidade (...) quando a comunidade, que é muito
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carente, comega a ser agraciada com projetos, como o préprio Mais
Educagado, o Segundo Tempo, ela tende a se aproximar mais da
escola (Diretora).

Podemos utilizar como exemplo dessas dificuldades, o modo pelo qual as
instalacdes escolares eram utilizadas pela comunidade nos finais de semana: “Era
comum o fato dos moradores realizarem campeonatos de futebol no ginasio da
escola. Como o espaco nao ficava aberto nos finais de semana, a grade que cerca a
escola era constantemente depredada” (Coordenadora 2). Esses episodios sao
coerentes com a ideia de falta de identidade entre a comunidade e a escola.

Tudo indica que o fato desta escola possuir a especificidade de um CAIC -
uma escola atipica na regido —, contribui para um imaginario prévio em torno do
modelo de atendimento e da prépria expectativa da comunidade para com a escola

de carater eminentemente assistencialista.

4.5.3. A implementagdo do programa Mais Educacéo na Escola 3.

A implementagdo do programa Mais Educagdo na escola 3 ocorreu em
novembro de 2010. Assim como nas outras escolas até aqui descritas e analisadas,
esse processo ocorreu com certa velocidade, tendo em vista, naquele momento, a
proximidade com o final do ano letivo e as proprias necessidades impostas a escola
pelo programa: escolha de coordenadores, “oficineiros”, selecdo de alunos, espagos
disponiveis para as oficinas, material, entre outros.

A escolha das coordenadoras do programa procurou atender a dois critérios:
o conhecimento do cotidiano da escola, principalmente as questdes administrativas
e o tempo disponivel na unidade (matriculas de 40h). As duas coordenadoras
escolhidas pela direcdo da escola, ambas pedagogas de formagéo, passaram a
acumular dupla funcdo na unidade escolar: fungdes de secretaria escolar e a
coordenacao do programa. Esse fato propiciou algumas situa¢gées que demonstram
a dificuldade de gestdo, muito mais pela pouca estrutura oferecida para a
implementagdo do programa e o excesso de atividades burocraticas, do que pela
incapacidade dos profissionais envolvidos. Vejamos uma importante evidéncia dessa

percepgao:
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O projeto politico-pedagégico da escola € um grande problema.
Nesse momento ndés estamos realizando essa discussdo, mas em
decorréncia do acumulo de trabalho aqui na secretaria nds, enquanto
coordenadoras do programa Mais Educagdo, nao estamos
participando (coordenadora 2).

A selecdo dos alunos que participariam do programa, segundo as
Coordenadoras, procurou seguir os critérios apontados pelos documentos do Mais
Educacao e pelas especificidades apontadas pela Secretaria de Educacao local,
quais sejam: problemas de indisciplina, distorcao idade série, baixo rendimento,
grau de parentesco entre alunos participantes do programa. Ocorre que assim como
em outras unidades com esse carater, essas vagas nao foram preenchidas
passando entdo a serem ocupadas de acordo com as demandas apresentadas
pelos pais dos estudantes matriculados na escola, ou seja, aqueles que tivessem
possibilidade e demonstrassem interesse em participar das atividades. Para um dos
professores entrevistados esse processo se deu a revelia das reais necessidades da
escola: “Eu acho que essa iniciativa foi em vao, pois os alunos que realmente
precisam nao estdo sendo contemplados, continuam na mesma situagcao” (Professor
2).

A modificagdo nos critérios nao viabilizou a adesédo ao programa, tanto € que
o numero de alunos que participavam das oficinas, durante o trabalho de campo era
reduzido; das 120 matriculas disponiveis o indice de frequéncia ficava abaixo dos
50%, segundo uma das coordenadoras. A constante troca de monitores combinada
com falta de materiais e espacos especificos nos parece ser parte do motivo de
pequena participacao.

As oficinas do Mais Educagao implementadas na escola 3 foram indicadas
pela coordenagdo municipal do programa, sendo elas: radio, banda, grafite, danga,
matematica e direitos humanos, que era desenvolvida apenas nessa escola. Isso se
deve a exigéncia do MEC de que em cada municipio contemplado com o Mais
Educacao, seja oferecido, pelo menos, uma oficina de direitos humanos

Segundo uma das Coordenadoras do programa no municipio, no momento da

adesdo ao programa, as oficinas que seriam disponibilizadas para o municipio ja
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estavam determinadas e dentre elas a oficina de direitos humanos, que até o
momento do trabalho campo na escola 3 encontrava-se sem o “oficineiro”, tamanha
a especificidade e a dificuldade de contratagéo de profissionais para esta oficina'®.

Além disso, as oficinas de banda e radio, assim como nas outras escolas,
encontravam-se até o momento do trabalho de campo sem os equipamentos
necessarios para serem desenvolvidas.

A contratacdo de “oficineiros”, segundo a Diretora da unidade escolar, além
das dificuldades apresentadas relativas a determinagao da secretaria, a regido e a

propria comunidade, apresentava outro elemento:

Existe uma dificuldade na contratacdo dos “oficineiros” que é
importante: eles ndo recebem salario e sim uma ajuda de custo.
Conseguir uma pessoa com a carga horaria necessaria, com certa
formacao para trabalhar com os alunos, isso tudo é muito dificil, nés
até conseguimos encontrar, mas € dificil. Ampliar o horario de um
aluno na escola pagando trezentos reais a uma pessoa é um crime
(Diretora)

Isso é importante por demonstrar a preocupacao da Diretora da escola 3 com
a questdo da qualidade do servico prestado. E possivel relacionarmos a baixa
remuneragcao dos “Oficineiros” com a qualidade das oficinas, ndo sé pelas
dificuldades que estes demonstram no processo educacional e que foram
observadas ao longo do trabalho de campo, mas também pela prépria especificidade
do programa Mais Educacao, algo que ja nos foi relatado por diretoras de outras

unidades escolares:

Olha, eu acho tudo isso interessante, mas deveria ser dado a escola
estrutura antes de se implementar o programa, ndés nao temos
nenhuma sala especifica para o desenvolvimento das oficinas. Na
realidade nos atropelamos o dia a dia do professor que esta na sala
de aula para poder realizar as atividades. Eu ja ouvi pessoas dizerem
que o programa Mais Educacédo vocé faz até debaixo da arvore, mas
eu acho que o tempo de fazer educacdo debaixo da éarvore ja
acabou, isso € uma coisa da idade da pedra. As verbas para se fazer
uma educagao de qualidade estao ai (diretora).

125 Essa determinacdo do MEC parece ter relacdo direta com a concepgdo que sustenta o programa
Mais Educacdo, tendo em vista sua relagdo de organicidade com o Estatuto da crianca e do
adolescente (ECA).
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Por mais que a presencga de outros tipos de profissionais, além do professor
nas escolas e a diversificagdo dos espacgos e do préprio conteudo escolar sejam em
partes positivos, alguns critérios minimos precisam ser estabelecidos para que um
circulo vicioso nao se crie a partir do que existe de negativo nesse processo e que
acabou sendo exponenciado nas experiéncias vivenciadas pelas escolas.

Em localidades com grande incidéncia de pobreza, caso da escola 3, os altos
niveis de desemprego e a baixa escolarizacdo da populagdo sdo caracteristicas.
Somado a isso, o fato do programa Mais Educacao ser realizado através de servigo
voluntario leva a que seja visto como “bico” pelos “oficineiros”, que possuem origem
nessas comunidades e encontram-se, por vezes, em situacdo de desemprego.

Para agravar esse quadro, a integracdo prevista entre as oficinas do
programa Mais Educacgao realizadas no turno complementar e as disciplinas do
turno regular ndo ocorreu nessa escola, por motivos que se combinavam: a
escassez de tempo dos professores da escola para a realizagado das discussoes, a
troca constante de “oficineiros”, pequena adesao por parte dos alunos, estrutura
precaria de funcionamento do programa e principalmente a auséncia de um projeto
politico-pedagdgico na escola.

Uma das coordenadoras € categorica ao afirmar que:

A ideia que educagao integral coloca nos remete a ideia do dia
inteiro, da crianga ficar na escola o dia inteiro sob atividades
diversas, mas isso precisa estar conectado com o que acontece nas
disciplinas regulares do curriculo escolar (...) agora, dentro da
estrutura fisica e das condigbes pedagogicas atuais isso €
impossivel. (coordenadora 2).

Isso coaduna com o entendimento da Diretora da unidade escolar, quando
indagada sobre a necessidade da escola ampliar suas fungdes. A auséncia de
alguns principios basicos acabam ocasionado situagcbes problematicas para o

cotidiano da escola:

Eu sou a favor da educagdo integral na escola, até porque a familia
nao cumpre mais o papel que cumpria, a mulher nao fica mais em
casa cuidando dos filhos e ao mesmo tempo também nao possui
condigbes de pagar alguém para fazer isso. O mais acertado é o
aluno ficar na escola em tempo integral, com atividades diversas.
Agora existem algumas falhas que precisam ser pontuadas: nés
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estamos a nove meses com o projeto até agora os instrumentos para
oficina de banda e o equipamento de radio, para as atividades da
radio escolar ainda ndo chegaram. As solu¢des para esse problema
acabam ficando para a escola. (Diretora)

Essa problematica interferiu diretamente na implementagcdo do programa na
escola, jA que a auséncia de projeto politico-pedagdgico possibilitou que as
atividades desenvolvidas ndo possuissem um eixo norteador, uma diretriz. Tanto as
atividades do turno regular, quanto as atividades do programa Mais Educacao
ocorriam de forma estanque, sem a devida integragdo. Foi possivel observamos
alguma preocupagado com esse fato, mas nada que mobilizasse a escola para esse
investimento: “Essa integragdo € necessaria, mas ela ndo ocorre aqui na escola”
(professor 2).

Isto posto, podemos inferir que a implementacdo do Mais Educagao na escola
3 acarretou uma série de modificacbes para cotidiano escolar, em sua maioria
problematicas, muito embora algumas experiéncias, ou casos individuais possam
contrariar essa regra.

Diversos foram os fatores que contribuiram para que as consequéncias dessa
implementagdo seguissem esse caminho. Podemos destacar: i) A “impaciéncia” da
Diregcdo dessa escola com a implementacdo do Mais Educagdo, devido a sua
dificuldade fisica e pedagdgica; ii) A relagdo assistencial que a escola estabelece
com a comunidade, principalmente por ela ter sido criada pelo programa dos CAICs
que, ainda na década de 1990 recebia esse tipo de critica; iii) a falta de integracéo
entre o Mais Educacdo e as atividades do curriculo escolar; iv) A dificuldade

socioecondmica daquela regido onde esta localizada a escola.

4.6 Escola 4.

As observagdes na escola 4 foram iniciadas durante a aplicagdo do “piloto”
das entrevistas. Nesse momento, as impressdes que tivemos da escola 4 ja se
diferenciavam das outras escolas e isso se deu pela observagdo do grande
comprometimento apresentado pelo corpo de profissionais que participavam do Mais

Educacgao naquela escola.
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A escola possuia trés profissionais que coordenavam o programa: a Diretora,
o Orientador pedagdgico e uma Secretaria da escola. Segundo eles, naquele
momento inicial de implementagdo, uma s6 pessoa nao teria como dar conta da
demanda de trabalho, uma vez que o ingresso do Mais Educacdo na escola 4
ocorreu de forma “atropelada”, sem um entendimento prévio do que isso
representaria para o cotidiano da escola. A solugéo encontrada, segundo eles, foi a
tentativa de incorporagéo do programa a rotina da escola.

Quando retornamos a escola para a realizagado do trabalho de campo, isso
que foi citado acima se apresentava na forma de um trabalho bem desenvolvido em
torno de uma proposta pedagdgica para escola, inclusive com a participagdo dos
“oficineiros” do Mais Educagdo nos espagos coletivos da escola (Conselhos de
classe e Reunides pedagogicas).

Isso desencadeou um movimento interessante, ja que apesar de todos os
problemas estruturais e pedagdgicos da escola, algumas oficinas vinham ocorrendo
e havia um dialogo entre elas e as atividades realizadas no turno regular pelos
professores. No entanto, esse movimento também desencadeou inquietagdes sobre
os limites que o Mais Educacéo apresenta, quando associado a uma realidade de
dificuldades administrativas na oferta do direito a educacéo.

Além disso, essa foi a unica escola que durante o trabalho de campo, nao
apresentou nenhuma modificagcdo em sua estrutura fisica para o recebimento das
atividades relativas ao programa Mais Educacéao, apesar de estarem previstas obras
de ampliacdo desta unidade, conforme afirmou a Diretora. Esse fato dificultou ainda
mais a implementacao do Mais Educacao na escola.

Todas essas informacgdes estao baseadas nas observacdes e nas entrevistas
que fizemos durante 3 dias com os trés Coordenadores do Mais Educagéo (a
Diretora, o Orientador pedagdgico e uma Secretaria da escola), com dois
“Oficineiros”, o Orientador pedagdgico, a Diregdo e um professor dos anos iniciais do

ensino fundamental.

4.6.1 A descricdo da escola 4.
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A escola 4 fica localizada préximo ao centro de Marica (RJ), no final de uma
das ruas que da acesso a RJ 106 e bem préximo ao portico da cidade. No seu
entorno fica o bairro de Itapeba, regiao que é caracterizada pelos “aglomerados
subnormais” que ali existem.

Ao redor da unidade escolar encontramos casas populares e algumas de
classe média (mais vistosas), alguns bares, padarias, pequenas mercearias, oficinas
de automotivos e a quadra da escola de samba local, que fica em frente a unidade
escolar. E nessa quadra, inclusive, que sdo realizadas algumas atividades de cunho
comunitario, como as aulas de danca de salédo e de capoeira. Ja o equipamento
escolar apresenta ma conservacdo e espacos reduzidos para o desenvolvimento
das atividades escolares. Conta com um pequeno refeitorio, 8 salas de aula, além da
biblioteca, e uma pequena quadra poliesportiva anexada a escola. Uma casa ao lado
da escola foi alugada pela prefeitura e adaptada para que as classes de
alfabetizagcdo possam desenvolver suas atividades.

Sao0 nesses espacos que sido desenvolvidas as atividades curriculares da
escola, inclusive as disciplinas educacéo fisica e educagao artistica, as atividades
dos programas Segundo Tempo e Mais Educacéao, além das atividades ligadas ao
programa de distribuigdo de renda Bolsa-familia.

O numero de professores da escola 4, segundo a Diretora, € compativel com
os 519 alunos dessa escola, no entanto, faltam professores de Matematica e lingua
portuguesa.

O Ideb dessa escola oscila (assim como a meédia municipal) e ndo se

aproxima muito das metas projetadas pelo MEC:

Eeeoiad Ideb observado Metas projetadas
scola

2005 | 2007 [2009 (2011|2007 |2009|2011 |2013|2015|2017 /2019|2021
Anos 38 |45 |41 |43 39 |43 |47 |49 |52 |55 |58 |6.0
Iniciais
Anos 47 |36 |40 |4.2 47 |49 |51 |55 |59 |61 |63 |65
Finais

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=10322

4.6.2 A relagdo entre a escola e a comunidade.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=10322
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Assim como nas escolas observadas, a escola 4 também passou por
alteragdes em seu quadro administrativo, ja que a diregdo foi modificada e com isso
a sua adindmica de funcionamento também foi alterada, inclusive as bases que
sustentavam a relacdo da escola com a comunidade de seu entorno: “Quando eu
assumi a diregao da escola, em 2009, a comunidade estava um pouco afastava da
escola, entdo nos estamos nesse processo de tentativa de aproximagéo (...)”
(Diretora).

Pelo que observamos a preocupag¢ao maior dessa comunidade esta no fato
de criangcas e jovens estarem frequentando a escola e ndo no que elas estao
desenvolvendo dentro do espaco escolar. Essa percepg¢ao pode ser evidenciada
pela dificuldade encontrada pela escola na implementagcdo do Mais Educacgéo, ja
que este programa parte de pressupostos comunitarios (aproximagao da escola com
a comunidade para a que o programa se desenvolva).

Segundo a Diretora da unidade escolar, a percepgdo da comunidade em
relagcdo aos problemas da escola pode ser um dificultador para a implementacao de
programas que dependem da participagdo da comunidade escolar. De acordo com
ela, uma postura tipica de “escolas deposito”, isto &, apenas de uso, sem
participacado efetiva da comunidade, pode bem definir a expectativa existente por
parte da comunidade em torno da escolarizagao de criangas e jovens daquela
regiao:

Muitos pais, no momento da implementacdo do programa Mais
Educacdo manifestaram a vontade de verem seus filhos
matriculados, pelo fato de eles ndo estarem nas ruas, mas sim na
escola e isso pode ser considerado um progresso. Nos pedimos o
comprometimento dos pais, ja que eles estdo tendo uma

oportunidade e a escola sozinha ndo tem como dar conta de todo o
processo sozinha (Diretora).

O “comprometimento” citado pela Diretora da unidade escolar estd mais
vinculado a ideia de que as familias devem cumprir o papel que lhes é peculiar em
relagcdo a escolarizagdo de seus filhos (0 acompanhamento, pelo menos) do que,
propriamente, a sua participacado ativa no cotidiano escolar (desenvolvendo algum
tipo de atividade). Isso, em muitos casos, acaba nao ocorrendo sobrecarregando

ainda mais as fung¢des que aquela escola publica deve exercer.
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Uma das “Oficineiras” também reforca esse entendimento em relagdo ao
papel das familias que integram a comunidade escolar, todavia ressalta que esse
nao é o aspecto preponderante em relagéo a recusa (em parte) da comunidade em

participar das atividades escolares e das atividades propostas pelo Mais Educacao:

Os pais nao foram convencidos de que o programa Mais Educacgéao é
importante. Isso pode ser verificado através da oficina que eu leciono
(radio): nés nao temos o equipamento para desenvolver essa oficina
e muitos pais de alunos acabam questionando a real efetividade do
projeto. Além disso ha questao da estrutura, ja que a escola oferece
as atividades, mas nao oferece os espacgos para essas atividades
(“Oficineiro 2).

Quando a determinante para a participagdo da comunidade esta em algo
ligado diretamente ao seu interesse, essa presenga acaba ocorrendo, mas sempre

de forma passiva e eventual:

Os pais dos alunos participam através dos eventos que o programa
Mais Educacdo  desenvolve, principalmente  em datas
comemorativas, por exemplo: nés estamos desenvolvendo junto as
turmas do ensino regular a festa da primavera, sendo que o Mais
Educacgao também desenvolvera uma apresentacido. Entdo os alunos
que estdo inseridos no Mais Educacdo realizam duas atividades,
uma com sua turma e outra com o programa. Acaba sendo algo a
mais para esses alunos, outras possibilidades de insergcao
(Coordenador 1).

Isso também revela uma outra faceta, aquela ligada aos fatores de ordem
comunitaria que acaba interferindo diretamente na viabilidade pratica de programas
como o Mais Educacdo, uma vez que esse tipo de relagao € anterior a chegada do
programa na escola e depende também de fatores que sdo externos a dinamica
escolar.

A presenga do programa ou do incentivo financeiro que ele possibilita ndo
significa dizer que por um “toque de magica” a comunidade comecgara a atuar
ativamente junto a escola, se é que ela realmente deve atuar dentro de um contexto
de precariedade e pobreza, onde as suas demandas materiais e humanas acabam
sendo prioritarias. A crenga nisso pode vir a acarretar problemas para o cotidiano da

escola publica, além de mascarar algumas de suas deficiéncias mais marcantes.
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Como veremos na proxima secao, os desdobramentos da implementacao do
programa Mais Educag¢do, acabam dependendo muito mais dos esforgos dirigidos
pelos gestores e pelos “Oficineiros” do que das condi¢gdes sob as quais o Mais

Educagao assenta seus principios.

4.6.3 A implementagéo do programa Mais Educagéo na escola 4.

A implementagdo do Mais Educacé&o na escola 4 causou uma problematica
importante para seu cotidiano. Segundo nos afirmou a Diretora desta unidade, coube
a escola, através de seus proprios meios, buscar as solu¢des para as deficiéncias
de estrutura fisica e pedagdgica que a implementagdo do programa evidenciou. O
Mais Educacdo na escola 4 era visto pelo conjunto de profissionais que
entrevistamos como mais um problema para ser resolvido pela sua gestdo, apesar
destes estarem imbuidos em sua realizagao.

Esse programa foi implementado na escola 4 no final do ano 2010.
Inicialmente a adesdao ao programa nao representou grandes modificagcbes no
cotidiano escolar, visto que as acdes ficavam restritas a reunido com os pais de
alunos e com a Secretaria de Educagao de Marica (RJ).

As oficinas implementadas na escola para serem realizadas no turno
complementar foram indicadas pela Coordenagdao municipal do Mais Educacéo:
xadrez, capoeira, banda, radio, letramento e a matematica.

Essa nova dindmica de funcionamento esbarrou em entraves importantes. Os
equipamentos necessarios para as oficinas de banda e radio, até o momento do
trabalho de campo, ndo foram enviadas a escola. Nao haviam “Oficineiros” para a
banda e para a matematica, além do que, os espagos disponiveis para as atividades
eram poucos, apenas a biblioteca e a escola de samba que ficava em frente a

escola. Segundo a Diretora da unidade:

O programa Mais Educagao chegou a escola apds a nossa adesao
ao PDDE. Ocorre, que nesse processo inicial as discussdes ficaram
restritas as reunides de pais. Quando realmente tivemos que
implementar o programa ¢é que tivemos dificuldades, pois
precisavamos convocar 0s pais, selecionar os monitores, ir atras de
material, arrumar espacos (...) (Diretora)
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Foi da constatagdao dessa dificuldade que emergiu o entendimento de que o
Mais Educacgao deveria estar associado as atividades escolares, na medida em que
0 sucesso dessa implementacao dependia diretamente do esforgo de toda a equipe

da escola. O Orientador pedagdgico da escola afirma que:

(...) quando nés falamos do programa Mais Educagédo, os
professores funcionarios associam ao horario integral. Sé que nés
sabemos que o horario integral é diferente do programa Mais
Educagdo. Nossa preocupagdo €& com o cotidiano, ja que
trabalhamos com os dois segmentos do ensino fundamental, entéo
fatalmente teremos problemas de organizagcdo e com os funcionarios
da escola. Precisamos tentar que estes funcionarios tenham a
percepgao de o programa € uma atividade da escola e ndo mais um
projeto (Coordenador).

O programa Mais Educagao na escola é oferecido para 100 alunos, a maioria
vinculado aos anos iniciais. Nos anos finais verificamos um movimento de evasao
dos alunos para o programa Segundo Tempo, conforme nos afirmou um dos
Professores entrevistados na Escola: “O Mais Educacédo estava “bombando”, os
alunos participando, mas quando chegou o Segundo Tempo, que trabalha a parte
esportiva, 0 programa comegou a perder espago. Esta havendo um movimento de
alunos entre esses programas” (Professora 1).

Associadas a esse fato, percebemos outras duas problematicas que sao
complementares e também contribuem para a evasao de alunos do Mais Educacao,
as ja citadas dificuldades estruturais da escola combinada com as dificuldades de
aprendizagem na escolarizagao apresentadas pelos alunos que possuem baixo
rendimento. Estes alunos, sdo os que mais abandonam o programa.

Contudo, mesmo com esse movimento significativo de evasdo (pelo que
percebemos na observagdo das oficinas poucos alunos tem participado das
atividades do programa), o numero de alunos que frequentam a escola em seu turno
complementar ainda representa uma dificuldade de organizagao para o cotidiano
das atividades. Diversos sao os fatores que competem com a implementagcdo do

programa Mais Educacao

(...) a questdo da merenda, da alimentagéo ainda € um problema
grande. N6s também nao temos banheiros para atender os alunos
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em horario integral. A equipe da limpeza, por exemplo, ndo esta
dando conta do que noés temos na escola. Nossa preocupagéo com o
programa é essa. Os “oficineiros” nés podemos arrumar, mas € 0s
bastidores da escola? Os pais dos alunos cobram da escola e nés
ndo podemos deixar de dar essa resposta. E o dia todo aluno na
escola, de um lado para o outro e tem funcionario que acaba
reclamando, pois a remuneragdo nao aumentou, mas o trabalho
aumentou a partir da implementacdo do Mais educagao
(Coordenador 2).

Os critérios de escolha dos alunos que iriam participacdo do Mais Educacao,
seguiu as indicagdes da coordenacdo municipal do programa, cujo o principal
objetivo estava na diversificagdo dessa escolha, isto €, ndo s6 alunos com baixo
rendimento escolar, todavia o que se percebeu foi uma baixa adesao as atividades

do Mais Educacao, mas nao a ideia de permanéncia dos alunos na escola:

Os alunos vem para a escola e acabam nao participando do
programa e quando perguntamos o porqué disso a falta de estrutura
e material acaba sendo o principal fator. Dai decorre outro problema,
esse aluno fica na escola, nés ndo podemos mandar ele de volta
para casa, ndo podemos correr esse risco e isso acaba gerando
problemas disciplinares, tendo em vista que o aluno n&o quer
participar das atividades (Coordenador 1).

Esse fato, sem duvida, dificultou sobremaneira a organizacédo do espacgo
escolar e até mesmo a parte pedagodgica da escola, apesar de serem ressaltados, a
todo o momento pelos Coordenadores e “Oficineiros” do programa, os esforgos da
equipe da escola na implementagao do Mais Educacdo como parte das atividades
escolares.

Isso pode ser evidenciado pelo dialogo que presenciamos entre as oficinas de
letramento e radio. Essas oficinas dividiam o mesmo espago (a biblioteca) e uma
delas (a oficina de radio) ndo possuia o equipamento necessario para o seu
desenvolvimento. Como os dois “Oficineiros” tinham formagao em letras o que
observamos foi um trabalho totalmente dedicado ao reforgo da lingua portuguesa,
uma vez que a auséncia de professores dessa disciplina determinava que a leitura e
a escrita fossem trabalhadas.

Essa integragdo ocorria através da participagdo destes “Oficineiros” nos

espacos coletivos da escola (Conselhos de classe e Reunides pedagdgica) € na
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prépria adequagao do projeto politico-pedagogico (que segundo os coordenadores,

encontra-se em constru¢ao) as condigdes “palpaveis” da unidade escolar:

Essa integracdo, que emerge do cotidiano, solicita uma maior
adequacgao do projeto politico-pedagdgico as atividades da escola.
Nés procuramos adequar as deficiéncias de leitura e de escrita e a
préopria falta de espaco da escola para realizagdo de atividades no
contra turno, ao PPP. Assim, nés temos um projeto mais palpavel,
mais real (Coordenador 1).

Os dois “Oficineiros” entrevistados ressaltam que essa tentativa de dialogo
interfere positivamente no trabalho que eles realizam. Se por um lado a parte
estrutural dificulta o trabalho, por outro a relagdo com os professores viabiliza um
maior impacto do Mais Educagao na vida escolar dos alunos que dele participam,
todavia, esses “Oficineiros” também nos revelam na contramado da afirmacao

realizada acima que:

Nés participamos do conselho de classe da escola e procuramos
seguir a orientacdo que a coordenagédo e a direcdo da escola nos
passam, mas na construgdo do projeto politico-pedagdgico nés n&o
participamos, até porque este PPP nao existe na escola. As
atividades funcionam a partir do dialogo que nos propomos a ter com
a escola e nao por um instrumento como o PPP, ndo da tempo de
fazer isso. (“Oficineira” 1).

Isso foi uma fato bastante corriqueiro nas escolas que observamos em Marica
(RJ) e talvez seja também na realidade brasileira como um todo, o projeto politico-
pedagogico, devido aos inumeros problemas do cotidiano escolar é negligenciado ou
simplesmente discutido apenas de forma pontual, sem uma compreensdo mais
sisttmica desse processo. Este instrumento, longe de ser uma forma de
centralizagdo das atividades escolares, deve ser concebido a partir das
necessidades e de acordo com as condicbes que escola apresenta para o
desenvolvimento de suas atividades.

A ideia de adaptacéo as necessidades da escola, nesse caso, € o que norteia

as atividades do programa Mais Educagéao e é por esse motivo que podemos afirmar
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que essa escola funciona de modo atipico em relagdo as outras escolas que aqui
estudamos.

O resultado que encontramos desse processo, segundo a avaliagédo de
Professores, Coordenadores e “Oficineiros” da escola (mesmo diante da evasao de
alunos do programa, como ja relatamos), em sua maioria, € positiva e ressalta a
importancia do programa para questdes como disciplina, sociabilidade e até o
rendimento de alguns alunos. No entanto, também encontramos aqueles que
dirigem criticas ao programa, caso esse de uma das Coordenadoras que também

acumula a fungao de Secretaria escolar:

Sao muitas atividades, muitos projetos; o Professor esta fazendo o
papel de Orientador pedagdgico; o Diretor de coordenador do
programa; cada um ajuda da maneira que pode, mas é algo muito
complicado. O programa foi bom, foi, mas atualmente esse otimismo
no olhar deve ser questionado, principalmente, devido aos
incontornaveis problemas que esse programa gerou (Coordenadora
2).

Podemos destacar, portanto: i) As dificuldades estruturais, fisicas e
pedagdgicas, apresentadas pela escola para a oferta do direito a educacéo; ii) O
esforco dos profissionais da escola na implementagdo do Mais Educacéo, inclusive,
formando uma espécie de “conselho gestor” para geri-lo no dia a dia da escola; iii) A
integracao de duas oficinas do Mais Educacgao (radio e letramento) com a disciplina
de lingua portuguesa, devido a caréncia de professor para ministra-la, da falta de
equipamento para a oficina de radio e a formagdo académica (letras) dos
“Oficineiros”; iv) O fato do Mais educagao ter contribuido para o baixo rendimento de

alguns alunos.

4.7 Escola 5.

As visitas que realizamos na escola 5 durante o trabalho de campo nos
ajudaram a compreender outra realidade na oferta do direito a educagao, que até
entdo ndo haviamos verificado em Marica (RJ). A escola 5 fica em uma regiédo
caracterizada pela violéncia, pois ali se encontra um ponto de vendas de drogas

importante do municipio.
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Em Marica (RJ), muitas das noticias relativas a violéncia fazem referéncia a
essa comunidade e nao € dificil encontrarmos problemas que envolvem os alunos
ou ex-alunos da escola 5. Nao é por acaso, conforme nos afirmou a Diretora, que as
atividades desenvolvidas pela escola possuem como objetivo principal criar
alternativas para que a comunidade local diminua o seu envolvimento com os
problemas decorrentes do trafico naquela regiao.

Com o programa Mais Educagdo, assim como com os outros programas
desenvolvidos na escola, a perspectiva acaba sendo a mesma: “Nosso principal
objetivo, através do programa Mais Educacéo, é tirar esses alunos da rua. Nossa
comunidade € envolvida pelo trafico de drogas” (Diretora).

Esse tipo de realidade (de violéncia e trafico de drogas) ndo é muito comum
em Marica (RJ), haja vista a relativa tranquilidade que caracteriza a cidade'®, no
entanto, esse caso em particular € determinante para que o vinculo entre a escola e
a comunidade de seu entorno se baseie no assistencialismo.

Afirmamos isso com base nas observacdes realizadas na escola 5 durante 3
dias e nas entrevistas que fizemos com dois “Oficineiros”, a Coordenadora do Mais

Educacao, a Orientadora pedagodgica da escola e a Diretora da unidade.

4.7.1 A descricdo da escola 5.

A escola fica localizada na comunidade “Cocadinha”, regido de elevada
incidéncia de pobreza e de elevadas taxas de violéncia. Fica aproximadamente 3km
do centro de Marica (RJ), regido mais urbanizada da cidade. Essa comunidade, um
“aglomerado subnormal’, fica exatamente a beira da “estrada velha de Marica”, que
liga o centro ao litoral.

No seu entorno encontramos igrejas evangélicas, padarias, alguns pequenos
restaurantes, casas populares e de classe média. Algumas ruas da regido sao
pavimentadas, mas uma parte significativa, aquela onde o numero de casas

populares é maior, néo é.

126 Segundo informagdes do “Mapa da violéncia dos municipios brasileiros”, Marica (RJ) encontra-se
fora da lista dos 10% de municipios que apresentam as maiores taxas de violéncia no Brasil. Maiores
informagdes: http://www.mapadaviolencia.org.br/publicacoes/mapa_2007.pdf Acesso em Out 2012.


http://www.mapadaviolencia.org.br/publicacoes/mapa_2007.pdf
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O espaco escolar ndo apresenta muitas possibilidades, apesar de aparentar
uma boa organizagdo. No portdo de entrada a presenga de um funcionario regula o
ingresso de pessoas no interior da escola que conta com um primeiro andar para a
gestdo, os dois primeiros anos da fase inicial do ensino fundamental, um refeitério
pequeno, além de um patio, igualmente pequeno; no segundo andar ficam as salas
de aula (6 no total), interligadas por uma rampa; no terceiro andar, fica a biblioteca e
a sala de informatica da escola.

Os espacos utilizados fora da escola sao dois e sdo compartilhados: a quadra
poliesportiva da comunidade e um pequeno Templo magom em frente a escola (do
outro lado da “estrada velha” que citamos mais acima). Esses dois espacgos
apresentam uma condicao precaria de funcionamento

A escola 5 oferece nesses espagos as atividades curriculares, inclusive a
educacao fisica e a educacgéao artistica, para os anos iniciais do ensino fundamental,
além das oficinas do Mais Educacgéao, das atividades esportivas do Segundo Tempo e
das atividades do Bolsa-familia.

Segundo a Diretora da unidade escolar, o numero de professores é
compativel com os 318 alunos matriculados que sao divididos em dois turnos,
todavia faltam professores da disciplina matematica.

O Ideb dessa escola segue a oscilagao verificada no municipio, apesar de

sempre estar acima das metas projetadas pelo MEC:

Escola 5 Ideb observado Metas projetadas
scola

2005 /2007 2009 [2011 2007|2009 2011 12013 /2015|2017 /2019 | 2021
Anos 33 |41 |47 |43 3.3 |3.7 |41 |44 |46 |49 52 |55
Iniciais

Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=2220120

4.7.2 A relagdo entre a escola e a comunidade.

Foi possivel percebermos, ao longo do trabalho de campo na escola 5, uma
subordinacdo da comunidade em relagdo as atividades que ali sdo desenvolvidas,
principalmente por ela ser o Unico espago publico municipal da regido. Os festejos,

as reunides, as atividades publicas de assisténcia social (caso do programa bolsa-
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familia) sao realizadas e centralizadas pela gestao da escola.

Essa subordinagédo, como ja frisamos, se da pelas necessidades intrinsecas
aquela realidade e é isso que caracteriza o fato da unidade escolar funcionar, muito
mais, como uma agéncia especializada na gestdo dos problemas locais do que
como uma escola propriamente dita. Essa é a demanda tipica da regido, inclusive
ficando a escolarizagdo em segundo plano na é6tica da populagéo local.

As palavras ditas pela Diretora da unidade em relacdo a funcionalidade do

Mais Educacéao estdo de acordo com esse entendimento:

O Mais Educacéao favoreceu a comunidade, pois eles possuem uma
vida muito dificil em termos de trabalho e ndo possuem onde deixar
seus filhos, por exemplo: o programa inicia suas atividades as 10h da
manh&, mas muitos chegam aqui as 7h da manha e eu mando entrar;
fica na escola. Agora o retorno desse processo € muito dificil ja que
0s pais nao possuem muito interesse em saber o que seus filhos
estdo desenvolvendo na escola, nés mandamos bilhetes, cartinhas,
mas pouca coisa retorna. Existe um distanciamento, uma falta de
atencdo, mas nd&o s6é com O programa, mas com prépria
escolarizagao desses alunos. (Diretora).

Isso parece ter relagdo com as dificuldades de estrutura apresentadas pela
escola 5 e pelo proprio entendimento dos profissionais que la atuam, na medida em
que a perspectiva que eles apresentam sobre a escolarizacdo também é
determinada pela realidade daquela regido. Os parametros de acao se dao por
aquilo que a escola pode fazer, de acordo com as suas condi¢cdes, para minorar 0s
problemas que emergem da condigao social de seu publico.

Nesse sentido, a construgdo de vinculos com aquela comunidade se
determina por um problema que é externo a escola e pelas condi¢gdes de atuagao da
comunidade na escola, tendo em vista que essas sao ruins. Um dos “Oficineiros”

entrevistados nos ajuda a melhor desenvolver esse raciocinio quando afirma que:

Além da estrutura ruim oferecida pela escola, existe o problema
relativo as familias dos alunos. Alguns pais possuem a impressao de
que a escola € uma creche; tem crianga que chega aqui as 7h da
manha. Isso ja é um problema tendo em vista que a crianga ja fica
muito tempo sem nenhum tipo de atividade na escola e isso desgasta
a crianga; o programa s6 comega as 10h e quando nds solicitamos
alguma solucdo nada é feito, mas a culpa ndo é da escola. Se essa
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crianga retornar para casa 0s pais reclamam, o problema esta na
comunidade e nao cabe s6 a escola resolver isso (oficineiro 2).

O fato da escola 5 ndo apresentar as condigdes estruturais desejaveis para
sua atuagdo, combinado com o quadro de violéncia da regido constitui uma
realidade que inviabiliza uma condicdo de maior entrosamento entre a escola e a
comunidade. A expectativa, na maioria dos casos, fica reduzida aquilo que a escola
pode oferecer e nao aquilo que pode ser construido de forma conjunta.

Nos parece que isso determina uma forma de implementagdo do Mais
Educacao que potencializa ainda mais os problemas da escola 5. A falta de estrutura
e pouco envolvimento comunitario, devido as condigdes e a origem social da maioria
dos frequentadores, exige movimentos constantes da gestdo escolar para que as
atividades do programa Mais Educagado, pelo menos, ocorram, uma vez que a
qualidade dessas atividades acabam deixando a desejar.

Nos parece que essa seja uma légica bastante prejudicial para aquela
realidade educacional, especialmente porque o que define a agdo educacional néo
sdo as condi¢des postas a disposicado para que ela ocorra, mas sim a capacidade de

permanentemente improvisar solugdes para os problemas existentes.

4.7.3 A implementagdo do programa Mais Educagéo na escola 5:

Assim como nas outras escolas que observamos, o Mais Educacao foi
implementado na escola 5 nos meses finais de 2010. A violéncia da comunidade
onde a escola encontra-se localizada foi o fator preponderante para que essa escola
recebesse o programa, ja que o Ideb dessa escola esta acima das metas
estabelecidas pelo MEC, como ja dissemos.

Segundo um dos coordenadores do Mais Educacao na escola, as discussdes
relativas ao programa foram iniciadas antes da chegada dos recursos. Ocorreu um
conjunto de reunides com os pais de alunos e os professores.

A ideia central, naquele primeiro momento, era a difusdo de um entendimento

da escola a respeito da educagao integral:

A proposta do programa Mais Educacao é especifica e objetiva, para
que se tenha uma educagao de qualidade € necessario a realizagao
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da educacéo integral. O que nao é uma proposta nova, isso é antigo,
mas que por falta de profissionais de estrutura de investimento em
educacao isso nao estava acontecendo e agora esse programa vem
para reforcar essa ideia, mas ndo uma educagdo integral onde a
crianga fique na escola o dia inteiro sem fazer nada, como um
depdsito e sim com atividades especificas, destinadas a cada area
esse é o objetivo principal (Coordenadora 1)

Independente da mobilizagao realizada pela escola 5, a forma apressada de
implementagdo do Mais Educagdo no municipio dificultou, sobremaneira, a
organizagao do cotidiano nessa unidade. Isso se deu, principalmente, devido as
dificuldades estruturais da escola que ndo eram compativeis com aquilo que o
programa projetava. Além disso, os profissionais de apoio também demonstravam
alguma dificuldade no trato da nova rotina imposta. Os alunos do turno
complementar ndo eram vistos, por esses profissionais, como parte integrante da
escola. Havia uma divisdo entre as atividades escolares e as atividades do Mais
Educacéo.

A escolha dos coordenadores para o Mais Educagdo procurou atender o
critério de permanéncia destes profissionais na escola, uma vez que o programa
demandava constantemente a presengca de um responsavel pelas atividades,
principalmente pela quantidade de problemas que eram apresentados. Duas
profissionais foram escolhidas pela direcdo da unidade, uma para coordenagao do
turno matutino e outra para o vespertino. Essas coordenadoras acumulam as
fungdes de orientadora pedagdgica e orientadora educacional, além de contarem
com o apoio permanente da Diretora da escola.

Como nas outras escolas que estudamos, a diretora dessa unidade foi
indicada pela Secretaria de educacao apdés as eleicbes municipais, no entanto, trata-
se de alguém com reconhecimento e representatividade. Sua atuagdo nos pareceu
propositiva e apoiada pelos profissionais que trabalham na unidade.

A escolha das oficinas seguiu os critérios adotados pela Secretaria de
Educacao. Além das oficinas de letramento, foram escolhidas as oficinas de esporte
(voleibol devido ao interesse de um ex-aluno da escola), danca (que devido a falta
de espacgo apropriado acabou virando oficina de recreagao), radio e a banda (que
pela falta de material acabaram sendo reformuladas para atividade de reforco

escolar em matematica e em um coral).
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A escolha dos “oficineiros” apresentou algumas dificuldades importantes, nao
apenas ligadas a comunidade, mas também aquelas tipicas do programa Mais

Educacao:

Vocé conseguir bons profissionais apenas com uma ajuda de custo é
muito complicado. Assim que eles tiverem uma oportunidade melhor
eles vao embora. Dai surge outro problema que é encontrar no meio
das atividades outros oficineiros para as atividades e os alunos, o
que nés fazemos com eles dentro da escola? Mais uma vez a
responsabilidade acaba ficando para a escola; isso ocorre com
alguma constancia (coordenadora 1).

O Mais Educacado atende 120 alunos nos dois turnos. Levando-se em
consideragao os espacos oferecidos e o quantitativo de alunos por turno, temos uma
média elevada de alunos participando de atividades simultaneamente, 200
aproximadamente.

Os critérios da escola para a escolha dos alunos foi o rendimento escolar,
mas na medida em que ocorriam as desisténcias outros alunos que demonstrassem
interesse eram incorporados as atividades. Esse critério ainda é utilizado pela
escola, no entanto, pelo que observamos durante o trabalho de campo, ocorre uma
evasao importante do programa. Nao foram muitos os alunos que observamos
participando das atividades do Mais Educacéo.

Aparentemente, dois sdo os principais entraves que dificultam a permanéncia
dos alunos no programa. O primeiro deles, aquele ligado a estrutura da escola e aos
proprios preceitos do Mais Educacao, faltam espacos, profissionais e materiais (os
equipamentos de radio e banda n&o foram entregues a escola, assim como em
todas as outras escolas do municipio que analisamos). O segundo problema ¢é a
competicdo entre programas. O Segundo Tempo, apesar de também apresentar as
dificuldades tipicas da escola (como o estado de conservacao precario da quadra
poliesportiva) é a atividade mais procurada o que acaba interferindo no
desenvolvimento das atividades do Mais Educacao.

Segundo a Diregao da escola, existe uma dificuldade de integragdo entre as
atividades do Mais Educacéao e as atividades desenvolvidas em sala de aula pelos

Professores. Como o projeto politico-pedagogico encontra-se em construgdo (assim
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como em todas as outras escolas que analisamos) o interesse dos Professores e
dos proprios “Oficineiros” acaba se resumindo ao cumprimento de sua funcéo
especifica sem uma preocupacido maior com as atividades da escola que devem ser

definidas de forma coletiva:

Eu ndo conhego o projeto politico e pedagdgico da escola. Eu acho
que minha oficina ndo possui muita relacdo com o que é dado na
sala de aula, eu fago recreagao. Agora em relagao ao reforgo escolar
existe sim uma integragdo maior (“Oficineiro” 2).

Esse “Oficineiro” revela uma situacado diferenciada quando afirma haver uma
preocupacao da escola em relacdo ao reforco escolar. Outro “Oficineiro”, nesse
mesmo sentido, elucida os motivos dessa preocupacdo: “(...) na oficina de
matematica esta havendo uma maior integragéo, principalmente por conta da prova
Brasil. Isso foi decidido no conselho de classe e nos foi comunicado: uma ajuda para
que os alunos possam ser melhor avaliados” (Oficineiro 1).

Essa forma de tratar diferenciadamente as oficinas, em parte, privilegiando o
reforco escolar pode ser interpretada como uma reacdo da escola as dificuldades
encontradas no desenvolvimento de varias de suas fun¢des, na medida em que uma
melhora nos resultados pode representar maior visibilidade e consequentemente
maiores investimentos por parte do poder publico o que teoricamente poderia vir a
facilitar a gestao escolar.

Mesmo com essa diferenca de percepc¢ao, por parte da escola, em relagao as
atividades do programa é possivel dizer, segundo afirmaram a Diretora da escola, a
Coordenadora do Mais Educacao e os “Oficineiros” que houve uma aceitacdo em
relacdo as atividades propostas pelo Mais Educacdo, principalmente por parte

daqueles que fazem uso deste programa:

No inicio as criangas compreendiam esse programa como mais uma
brincadeira, mas depois nés fomos conseguindo exercer uma ideia,
que nao é de curto prazo, de que isso ia além, de que elas poderiam
aproveita de melhor forma esse as atividades que o programa
oferecia. Hoje existe uma aceitagcdo maior. O programa é isso através
da brincadeira é possivel aprender. As criangas gostam de vir para
escola (“Oficineiro” 1).
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No inicio, quando comegou, os alunos ndo compreendiam que isso
era uma coisa séria. Existe a brincadeira, sim, mas as oficinas
possuem um teor educacional grande. Houve uma mudanga visivel,
principalmente em alguns alunos. E uma questdo de atencdo, de
carinho de afeto. O aluno precisa sentir isso, ja que na maior parte
das vezes eles sdo renegados na rua, a comunidade é carente e
muito violenta e isso influéncia muito no aprendizado (“Oficineiro” 2).

Mesmo levando-se em consideracédo todas as dificuldades apresentadas na
implementagdo do programa Mais Educagédo (e até na implementagcdo de outros
programas), € possivel dizer, como ja fizemos na introdugcdo deste subitem, que
essa unidade procurou incorporar o programa as suas funcgdes frente a uma
comunidade que passa por problemas relativos a violéncia. Além disso, € preciso
ressaltar que essa escola, através de seus profissionais, demonstrava muita
preocupagao em realizar de forma minimamente organizada as suas tarefas junto a
comunidade, todavia, isso ndo significa que esses objetivos fossem alcangados em
sua plenitude.

Sobre a escola 5 é possivel destacarmos: i) A precariedade fisica, apesar das
obras de reforma realizadas pela Prefeitura e o desacordo entre o espago escolar e
o volume de atividades ali desenvolvidas; ii) O quadro de violéncia e dificuldades
sociecondmicas daquela regido, que é determinante para que as atividades sejam
desenvolvidas na escola, inclusive o Mais Educacéo; iii) A falta de integracéo entre o
Mais Educagao e as atividades curriculares; iv) O fato de uma oficina do Mais
Educacao ser utilizada visando a preparacédo para uma das avaliagdes do Governo

Federal.
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Consideragées finais.

O programa Mais Educacao, especialmente durante o periodo referente as
eleicdes municipais realizadas em 2012, vem sendo difundido pelo MEC, através
dos “meios de comunicacdo de massa’, como um programa que possibilita as
escolas publicas brasileiras o desenvolvimento de suas atividades escolares em
tempo integral, implementando o que o programa chama de “educacgéo integral”.

A propaganda sobre o programa tem procurado apresenta-lo como um
avango para as escolas publicas brasileiras. Em geral, sdo mostrados depoimentos
de diretores de escola, professores, voluntarios, pais de alunos e alunos, favoraveis
a implementacéo deste programa em suas escolas. llustram esses depoimentos,
imagens do cotidiano escolar, que o representam como algo muito prazeroso.

Entretanto, nosso estudo nos faz concluir que, essas representagdes estao
bem distantes da realidade.

Nao se trata de negar a possibilidade de que, em alguns casos, 0 programa
esteja propiciando melhorias localizadas e fazendo diferenga na vida de criangas e
jovens que frequentam as escolas publicas por ele contempladas. A chegada de
mais recursos sempre pode possibilitar melhorias mas, se junto com esses recursos
chegam também situagcbes deletérias ao curso da democratizacdo da educagéo
publica, torna-se dificil considera-las como avangos. As condi¢gdes gerais em que se
processa a implementacédo do programa sao precarias e acabam dependendo, muito
mais, da “boa vontade” dos sujeitos envolvidos e das circunstancias locais das
escolas do que da acado efetiva do poder publico, seja ele federal, estadual ou
municipal.

A democratizacédo da educacéao escolar no Brasil, assim como o modo como a
sociedade civil se introduziu no Estado possuem particularidades que em alguns
momentos da histéria se cruzam. Isso porque o acesso ao direito a educacdo em
sua plenitude sempre foi e ainda € visto como um privilégio, ou seja, a maior parte
da populacdo nao frequenta escolas de boa qualidade, com estrutura compativel
com suas demandas, mas, pelo contrario, frequenta um tipo de escola que sempre

se caracterizou pela oferta precaria desse direito.
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Evidentemente isso ndo ocorre por acaso, mas possui relagdo com as
disputas entre e interclasses sociais pelo acesso aos recursos publicos destinados a
educacao por meio da estrutura do Estado. A histéria da educagéo (vista como
direito social) no Brasil esta repleta de fatos que podem exemplificar essa disputa e
procuramos mostrar esse processo no primeiro capitulo desta tese.

A dindmica de expansao da educacao escolar publica no Brasil se deu de
acordo com demandas especificas, ligadas a classes sociais e fracbes de classe
que se beneficiavam de sua posicao no ambito do Estado. Podemos afirmar que,
durante muito tempo (e ainda hoje), o processo de escolarizagdao foi sendo
consentido, apenas de modo parcial, a maior parcela da populagéo.

Com a complexificagdo do Estado brasileiro, no sentido gramsciano de
ampliacdo do Estado, especialmente apdés os anos 1930, a demanda pela
massificagdo da escolarizagdo, tendéncia observavel em quase todos os paises
ocidentais, tornou-se imperativa e se deu de modo bastante especifico. Segundo
Beisiegel (2005) essa tendéncia a universalizacdo das oportunidades escolares
acompanhou os altos niveis de estratificacdo social existentes em nosso pais e por
esse motivo sempre esteve subordinada aos interesses de uma minoria,
reproduzindo “na area da educacédo as desigualdades geradas na vida econémica e
social’ (p.126).

A democratizacdo do acesso a educagao em seu nivel elementar e aos seus
niveis superiores nao se apresentou de forma homogénea pelo pais e nem nas
grandes cidades (haja vista as disparidades regionais e as disparidades existentes
até hoje) que, devido a industrializagdo, capitaneavam esse processo. Além disso, o
crescimento da rede de escolas e de uma estrutura compativel com as demandas
existentes nem de longe acompanhava as necessidades daqueles que ingressavam
no sistema, tanto de um ponto de vista quantitativo, quanto de um ponto de vista

qualitativo. Segundo Beisiegel (id):

Num quadro como este seria necessario “elucidar por que a
populagédo, em sua grande maioria, ndo vem encontrando, na escola,
sequer os minimos de instrugcdo e de formacgao indispensaveis ao
exercicio da cidadania. Um outro aspecto merece consideracéo: os
indicadores da evolugdo quantitativa do ensino, informam que as
taxas de conclusbes de curso cresceram em todos os niveis da
escolaridade, mas, apoiados em investigacées sobre o rendimento
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escolar ou em sua propria vivéncia no cotidiano escolar, numerosos
educadores afirmam que uma boa parte das minorias que
conseguiram permanecer na escola durante um periodo mais longo
nao estaria obtendo instrucdo e formacdo e formagao sequer
razoaveis (p.135).

Esse processo de exclusdo, realizado por dentro do sistema escolar
representava com propriedade o tamanho das desigualdades sociais no pais e como
elas se materializavam no ambito no Estado, uma vez que a ele competia a oferta da
educagdo escolar publica que em nenhum momento teve como norte a
universalizagao do direito.

Ainda assim, a possibilidade de acesso a escolarizacdo representou uma
conquista importante, principalmente para as classes sociais desfavorecidas que
historicamente se encontraram alijadas desse processo, todavia, falar em
“‘democratizagdo” acaba sendo um grande contrassenso, sobretudo se levarmos em
consideragao a permanéncia do problematico quadro da escola publica brasileira.

Essa realidade expressa aquilo que Fernandes (1976) denominou o “dilema
educacional brasileiro”, uma vez que a grande maioria da populagcdo que
demandava um processo de escolarizacdo mais efetivo, acabava por encontrar
diversos tipos de dificuldades que se manifestavam em todo o processo (acesso,
permanéncia e conclusao).

Nesse contexto, foi por meio de uma atitude que se baseava principalmente
na filantropia que a sociedade civil organizada no Brasil passou a atuar no campo da
educagao, como mostramos no capitulo |, principalmente a partir do periodo de
redemocratizagao do pais, nos anos 1980.

Como a escola publica apresentava dificuldades no cumprimento de suas
funcdes, as quais foram sendo ampliadas na medida em que o aumento das
oportunidades educacionais das classes sociais desfavorecidas também eram
ampliadas, a corresponsabilizacdao da sociedade na tarefa da oferta do direito a
educagao assumiu uma centralidade importante.

Em momentos diferentes da historia, essa légica de corresponsabilizagao
esteve presente. Todavia, os niveis de participagcao foram se alterando de acordo
com a complexificacdo da sociedade, sempre a favor de uma légica privatista, isto €,

o atendimento dos interesses privados em relagdo ao acesso ao fundo publico
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destinado a educagao sempre esteve a frente de interesses universalistas na oferta
do direito.

Isso toma forma no campo legislativo, especialmente em uma conjuntura
politica (os anos de Fernando Henrique Cardoso) que abria o Estado a participacao
da sociedade civil organizada com a finalidade de melhorar a eficiéncia na oferta dos
direitos sociais, dentre eles a educacgao. O plano diretor de reforma do Estado € o
expoente desse processo, ja que criava o arcabougo juridico para o funcionamento
de organizacgdes financiadas por empresas privadas no ambito do Estado.

Todo esse quadro estimula e intensifica a participacdo de empresas no campo
da educagao. Se a principio elas tinham na filantropia o eixo de suas ag¢des, isso
implicava e desembocava no fato de que o direito a educacgao poderia, ao menos em
parte, ser tratado como um elemento gerador de rentabilidade para essas empresas,
haja vista que as ag¢des nesse sentido geravam dividendos. O direito a educacgao
passa a ser visto também como um negécio.

Quando as demandas do acesso ao direito a educagdo se cruzam com 0sS
interesses da participagcdo de empresas privadas no ambito do Estado o que se
verifica € uma inversao nas prioridades no processo de oferta desse direito: essas
empresas passam a ter suas formulagdes e projetos financiados pelo Estado. Em
ultima analise, as estratégias de universalizagdo do acesso ao direito perdem
espaco para os interesses especificos dessas empresas e isso aprofunda as
caracteristicas que conformam o “dilema educacional brasileiro”, na medida em que
esses “interesses” ndo permitem a modificagdo da légica de diferenciagao social por
meio da educacao escolar.

E dessa maneira que, principalmente a partir da década de 1990, verificamos
o estabelecimento de um novo tipo de paradigma no campo da educacao,
denominado “educacao integral”, que procura melhor gerir as necessidades surgidas
no paradoxal processo de democratizagao da escola publica, principalmente aquelas
de natureza qualitativa.

Podemos afirmar, pelo que apresentamos no capitulo Il desta tese, que o
novo sentido de “educacao integral” é diferente do que até entdo era entendido

como educagao integral no campo da educacgao.
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As experiéncias de outros momentos historicos, como aquelas de Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro, traziam em sua génese o entendimento de que competia
ao Estado a oferta do direito a educacao. Para esses intelectuais a participacédo da
sociedade civil seria suplementar a agao do Estado na oferta desse direito e isso era
a garantia de que ele ndo perderia a sua centralidade.

No decorrer deste estudo percebemos que a compreensao das fungdes do
Estado em relacéo a oferta do direito a educacéao foi o0 que modificou radicalmente o
sentido da concepgao de educacgao integral, principalmente a partir dos anos 1990.
Se por um lado compreendia-se, em tese, o Estado como a expressao da vontade
coletiva, portanto, como uma dimens&o superior aos interesses particulares, por
outro, o Estado funcionaria — na busca de uma pretendida eficiéncia pratica — de
acordo com interesses particulares.

Obviamente que essas duas compreensdes do Estado nunca estao
desarticuladas, elas sempre conviveram e estiveram materializadas nas disputas
entre e interclasses sociais, no entanto, pelo que analisamos no capitulo Il, podemos
afirmar que, em relagao as experiéncias de educacgao integral, existe um ponto de
inflexdo dessa articulagao, gerando a preponderancia da segunda.

A formulagdo proposta por Cavaliere (2009) - “alunos em tempo integral” x
“‘escolas de tempo integral” - que utilizamos no capitulo Il — apesar de nao afirmar
que uma dessas vertentes (aquela que se refere ao “aluno”) € necessariamente
vinculada as empresas privadas que atuam no campo da educacdo através do
organismo Todos pela educagdo (Martins, 2008), e portanto detentoras de

“interesses” especificos, revela que:

A escolha de um ou outro modelo da-se com base em realidades
especificas dos niveis da administragao publica que os coordenam —
governos federal, estaduais ou municipais — em suas possibilidades
politicas e de infraestrutura, mas também pode representar,
conforme veremos adiante, correntes de pensamento divergentes em
relacdo ao papel do Estado e da instituicao na sociedade (p.52).

Além disso, o mesmo texto mostra uma tendéncia de predominio dos
programas centrados no “aluno” frente aos programas centrados na “escola”.

Esse movimento também pode ser observado no aspecto legislativo e no que
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tange as produgdes académicas sobre a tematica. A legislagao atual (na verdade um
amparo juridico) favorece o desenvolvimento das experiéncias centradas no aluno.
Vale ressaltar que isso é fruto, principalmente, de uma ac¢ao articulada do setor
empresarial que atua no campo da educacao, através do “Todos pela educagao”.

A analise das producdes académicas revela um crescimento importante das
discussbes sobre o tema da educagao integral em tempo integral, principalmente
insuflada por politicas educacionais.

Em relagdo a sociedade civil organizada, podemos afirmar que a hegemonia
dessa vertente centrada no “aluno” é quase que total. Grande parte dos materiais
produzidos por organizagdes sociais que analisamos apontam para isso, todavia &
importante ressaltar que existem diferenciacbes de concepgao e isso se da, nos
parece, em funcdo do relacionamento dessas organizacbes com as empresas
privadas que atuam no campo da educacéo.

O programa Mais Educagdo € a expressdo de todo esse quadro que
formulamos acima sobre a tendéncia nas discussdes atuais sobre a educacao
integral.

Ao analisarmos esse programa, através de suas publicacbes e das
experiéncias municipais consideradas como modelares, verificamos que o
estabelecimento de relacbes entre o Estado e a sociedade civil organizada foi
determinante para a idealizacdo do programa Mais Educacdo, para além de

qualquer outro parametro. Baseamos essa afirmacao nos seguintes aspectos:

i) a participagdo das organizagdes da sociedade civii na idealizagcdo e
implementacdo dos programas que deram base para a formulacdo do Mais
Educacéo, caso esse da experiéncia desenvolvida em Nova Iguagu (RJ) - o Bairro-
escola -, da experiéncia desenvolvida em Belo Horizonte (MG) — o programa Escola
Integrada e da experiéncia desenvolvida em Apucarana (PR). Essa ultima, o
programa de Educacgao Integral, a mais antiga delas, apesar de nao ter vinculo
inicial direto com a formulagdo do Mais Educacdo, foi sempre aludida como
referéncia e passou, a partir do Mais Educacdo, a incorporar caracteristicas das

propostas das organizagdes da sociedade civil sobre educacao integral.



255

i) Nenhumas das experiéncias municipais analisadas apresentaram em seu
desenvolvimento instrumentos de avaliacdo que pudessem correlacionar eventuais
melhorias na qualidade da oferta educacional a existéncia dos programas. Além
disso, os estudos existentes sobre estas experiéncias foram taxativos em mostrar
que os problemas e dificuldades relativos a estrutura fisica e pedagodgica das

escolas dificultavam a implementacéo desses programas.

i) O programa Mais Educacdo, ao fundamentar-se na intersetorialidade, na
educacgao integral e no comunitarismo, ndo sé se aproximava daquilo que as
organizagdes da sociedade civil expressavam, como também atendia diretamente
aos seus “interesses” que, em geral, estavam muito mais préximos a ideia de gestao
da pobreza, através da escola publica, do que a ideia de universalizagao do direito a

educacao.

iv) As caracteristicas aqui destacadas do programa Mais Educagdo, quando
associadas ao atual quadro de precariedade da maior parte das escolas publicas,
potencializam as dificuldades de universalizagdo da oferta escolar, na medida em
que nao tocam em aspectos objetivos dos sistemas educacionais (como a
construcado de espacos e infraestrutura escolares e a contratacdo e capacitacdo de
profissionais) e ndo garantem o aperfeicoamento do processo de escolarizagao das

classes sociais desfavorecidas.

O programa Mais Educagao ao desconsiderar elementos ligados a estrutura
da oferta escolar acaba por aprofundar o “circulo vicioso” que alimenta o dilema
educacional brasileiro, conforme propds Fernandes (1976). Como dissemos, isso é
um movimento provocado por interesses que sao especificos de classes e fragdes
de classe que atuam no campo da educacdo. A realidade encontrada nas escolas
analisadas em Marica (RJ) reforgcou esse entendimento e detalhou aspectos que
podem vir a iluminar outras realidades.

Em Marica (RJ), a realidade das escolas analisadas mostrou que o programa

Mais Educacao tem interferido de forma contraria ao sentido de universalizagéo da
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educacdo. Demonstramos isso com base em dois momentos de analise, a seguir
resumidos.

No primeiro momento, a analise da relagdo do Mais Educagdao com a
Secretaria municipal de educacdo de Marica (RJ), nos mostrou que as disputas
internas as classes sociais que nos ultimos anos vém dirigindo o municipio tinham
implicagcdes diretas na oferta do direito a educacdo; também mostramos que o
programa Mais Educagdo ingressou no municipio por intermédio dos vinculos
partidarios entre a Prefeitura e o governo federal (ambas as esferas dirigidas no
periodo que analisamos pelo PT) e que a proposta do Partido dos Trabalhadores
(PT) em Marica tinha como eixo formulagbes semelhantes as das ONGs que aqui
analisamos: a concepcao das Cidades educadoras adaptada a vertente “alunos em
tempo integral”

Num segundo momento, quando analisamos detalhes da implementagao do
Mais Educacgédo nas escolas, isto €, da proposta de educagao integral que esse

programa incorpora, verificamos que:

i) as realidades locais dificultam a implementacédo dessa proposta de educacao
integral pelo fato de ndo haverem espacos disponiveis e com qualidade nas escolas
e nem fora delas. Pelo que observamos, as dificuldades econdmicas locais
determinam que a escola tenha uma estrutura deficiente e que os espacos fora dela,
caso de duas quadras comunitarias, apenas, sejam precarios. Em todos os bairros
onde as escolas estdo localizadas encontramos problemas de ordem urbana

consideraveis.

i) todas as escolas apresentaram muitas dificuldades no trato com as suas
respectivas comunidades. Isso foi ilustrado pela participacdo reduzida das familias
nas decisdes relativas a vida escolar dos alunos; pela dificuldade das escolas em
encontrarem voluntarios nas proprias comunidades para atuarem nas oficinas do
programa; e pelas dificuldades encontradas para a realizagdo de parcerias com a
comunidade. Nenhuma escola realizou parceria sendo, inclusive, a escola a

instituicdo que centralizava a maior parte das agdes naqueles bairros.
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iii) os problemas de gestdo gerados pela implementacdo do programa Mais
Educacao aprofundaram as dificuldades que ja existiam nas escolas, na medida em
que nao eram apresentadas as condicdes adequadas para a concretizacdo da
educacgao integral que se propunha. Exceto em uma escola, a gestdo do programa
era acumulada, isto é, os profissionais das escolas exerciam mais de uma funcao,
dentre elas a coordenacdo Mais Educacdo; nenhuma das escolas possuia um
projeto politico-pedagogico, nesse sentido, ndo havia a possibilidades do Mais
Educacao ser integrado a algo inexistente; todas as escolas tiveram muitas
dificuldades em encontrar e manter “oficineiros” (voluntarios), visto que a
remuneracao oferecida (uma ajuda de custo) é muito baixa; em todas as escolas
havia problemas de espaco e desconforto gerados pelas oficinas do Mais Educagao
em seus cotidianos; em todas as escolas estudadas, o material referente a oficina de
radio e a banda, apds quase um ano de implementacdo do programa nao haviam
sido entregues; faltavam professores de disciplinas como matematica e portugués
em algumas escolas, algo que inviabilizava a ideia de reforgo escolar presente no
Mais Educacgao; dentre tantos outros problemas.

A implementacéo do programa Mais Educagédo nas escolas de Marica (RJ)
evidenciou uma série de problemas tipicos da escola publica pelo fato das
caracteristicas desse programa incidirem negativamente naquilo que essa instituicéo
possui de mais problematico: a estrutura da oferta do direito a educacéao.

Em geral, essa estrutura € precaria e o Mais Educacédo n&o trata isso de
forma prioritaria. Secundariza esse problema pelo fato de trazer em sua concepcéao
um “interesse” diferente daquele voltado para universalizagao do direito.

No caso, a logica da iniciativa privada encontra-se integrada a um projeto
para a educacdo publica e ha indicios de que isso venha ocorrendo de modo
recorrente no Brasil. O projeto educacional do organismo “Todos pela educagao”
incorporado pelo governo federal através do PDE é parte desse processo que
aprofunda uma série de contradicbes no ambito da escola publica.

Vale lembrar que, quando falamos em universalizagao, estamos nos referindo
ao acesso pleno a educacgdo, isto é, ingresso, permanéncia e conclusdo com

qualidade no sistema educacional publico e, no caso de Marica (RJ), o programa



258

Mais Educagao, do que pudemos captar e analisar neste estudo, ndo trouxe uma

contribuigdo nessa diregéo.
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Anexo “A” - Roteiro das entrevistas (escolas publicas municipais de Marica —

|

Gestores Municipais (Secretario Municipal de Educagéao ou Assessor) ‘

Quais os antecedentes municipais: o contexto da educagdo municipal e as
experiéncias de educagao integral em tempo integral.

O recebimento por parte do Municipio do programa Mais Educagédo: como
ocorreu esse processo? Existiu alguma contrapartida da Prefeitura?

Como ocorreram os dialogos com a sociedade civil? Quais parcerias foram
estabelecidas para o funcionamento do programa Mais Educagéao? Por qué?

Existem equipamentos urbanos que possam contribuir no processo
educacional? Como ocorreu a identificagdo desses equipamentos?

Qual a concepcao de educacao integral proposta pelo programa Mais
Educacao no Municipio?

O que o programa Mais Educacdo apresenta de diferente da concepgéao
educacional vigente?

Perspectivas para o programa Mais Educag¢ao no Municipio?

Coordenadores Municipais do Programa Mais Educagao

A Compreensdo do Programa Mais Educacdo por parte da coordenagao
municipal?

Como foram realizadas as escolhas das escolas: houve especificidades?
Quiais os critérios de participagao dos alunos no Mais Educacao?

Os coordenadores municipais do programa Mais Educacgao tiveram influéncia
na escolha dos Macro-campos?

Quais foram as preocupagdes com o projeto politico-pedagdgico das escolas
envolvidas no programa Mais Educacgao?

Como ocorreram os dialogos com a sociedade civil? Quais parcerias foram
estabelecidas para o funcionamento do programa Mais Educacgéao? Por qué?

Os coordenadores municipais do programa Mais Educacéo tiveram influéncia
na contratacdo dos “oficineiros”? Quais as facilidades ou dificuldades
encontradas nesse processo?
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Foi possivel observar a mobilizagdo da escola na implementagdo do Programa
Mais Educagao? Segundo sua visdo, quais os impactos desse programa no
cotidiano das escolas?

Como ocorreu a organizacao dos espacos educativos dentro e fora da escola?
Houve facilidades ou dificuldades na escolha destes espacos, quais?

Qual a concepcdo de educacgdo integral proposta pelo programa Mais
Educagao no Municipio?

O que o programa Mais Educacado apresenta de diferente da concepgao
educacional vigente?

Que elementos podem ser identificados como problematicos no programa Mais
Educacao? Apontaria solugdes?

Diretores das escolas

Quem é o responsavel pela coordenagdao do programa Mais Educagdo na
escola? Por qué?

Qual a compresséao da escola sobre o programa Mais Educagéao?

E possivel dizer que houve aceitacdo por parte de professores e alunos? Por
qué?

Como ocorreram as contratacdes dos “oficineiros”? Quais as dificuldades ou
facilidades encontradas?

Como ocorreram as escolhas dos macro-campos? Quais foram as motivagdes?

Como ocorre a relagdo da escola com a comunidade no programa Mais
Educacao?

Existem equipamentos publicos ou privados sendo utilizados fora da escola no
programa Mais Educagdo? Como a Escola é utilizada no programa Mais
Educacao?

Quais os impactos do programa Mais Educagao na escola?

Qual a concepcao de educacao integral proposta pelo programa Mais
Educacao na escola?

O que o programa Mais Educacdo apresenta de diferente da concepgéao
educacional vigente?
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Quais os elementos que identifica como problematicos no programa Mais
Educacao? Apontaria solugbes?

Professores das Escolas

Como vocé compreende o programa Mais Educacado? Participou de sua
implementagao?

E possivel dizer que existe uma relagdo entre as atividades do programa Mais
Educacdo e o turno regular dos alunos? Conhece o0s responsaveis pelas
atividades do programa Mais Educacao no contraturno?

E possivel dizer que o programa Mais Educacdo causou algum impacto no
cotidiano da escola? E na atitude e desempenho dos alunos em sala de aula?

E possivel perceber uma aproximagdo da escola com a comunidade a partir da
implementacédo do programa Mais Educagao? Como compreende o uso dos
espacos fora da Escola?

Qual a concepgdo de educagao integral proposta pelo programa Mais
Educacao na escola?

O que o Programa Mais Educagao apresenta de diferente da concepcéao
educacional vigente?

Quais os elementos que identifica como problematicos no programa Mais
Educacao? Apontaria solugdes?

Coordenadores do Mais Educacéo nas escolas e “Oficineiros”.

Como compreende o programa Mais Educagao? Por que passou a atuar no
Programa?

E possivel observar os impactos do programa Mais Educagdo na escola? E na
comunidade, € possivel verificar algum impacto?

Como ocorrem as relagées com os professores e com o curriculo da escola?
Conhece o projeto politico-pedagdgico da escola?

Nas atividades do programa Mais Educacao os espacos educativos existentes
em torno da escola s&o utilizados? Quais sao esses espagos? Quem articulou
as parcerias?

Qual a concepcao de educacao integral proposta pelo programa Mais
Educacao na escola?
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O que o programa Mais Educacao apresenta de diferente da concepcéao
educacional vigente?

Quais os elementos que identifica como problematicos no programa Mais
Educacao? Apontaria solugdes?
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Anexo “B” - Roteiro de entrevistas junto as Organizag6es da sociedade civil de
interesse publico (Oscips).

\ Representante Instituto Paulo Freire

Quais as origens da formulacdo tedrica do IPF (autores, instituicbes e
experiéncias), a Escola Cidada?

Por que a Escola Cidada é vista pelo IPF como alternativa de qualidade para
os problemas da escola publica brasileira?

Como atua o IPF, por meio da Escola cidada: experiéncias.

Qual a relagao entre a formulagéo do IPF, a Escola cidada e o programa Mais
Educacao?

\ Representante Associagao cidade escola aprendiz

Quais as origens da formulagéo tedrica da Associagao cidade escola aprendiz
(Autores, instituicbes e experiéncias), o Bairro-escola?

Por que o Bairro-escola é visto pela Associagao cidade escola aprendiz como
alternativa de qualidade para os problemas da escola publica brasileira?

Como atua a associagao cidade Escola Aprendiz, por meio do Bairro-escola:
experiéncias.

Qual a relagao entre a formulacédo da Cidade Escola aprendiz, o Bairro-escola e
o programa Mais Educagao?



