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“Estados federativos s&do uma forma particular de
governo dividido verticalmente, de tal modo que
diferentes niveis de governo tém autoridade sobre
a mesma populacéao e territorio” (LIJPHART, 1999,
apud. ARRETCHE, 2002, p. 27-28).

Para alem dos arranjos territoriais, governamentais e
formais, “Burgess (1993b) definiu a ideologia politica do
federalismo como valores, atitudes, crencas e interesses
que se articulam no sentido de fazer com que agcbes

sejam apoiadas em propositos e compromissos (SOUZA,
1998, p. 573).

ARRETCHE, Martha. Relag6es federativas nas politicas sociais. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 25-48, set. 2002.
SOUZA, Celina. Intermediagao de interesses regionais no Brasil: o impacto do federalismo e da descentralizagao. Rio de Janeiro, Dados —
Revista de Ciéncias Sociais, v. 41, n. 3, p. 569-592, 1998.
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Recuperacéao, ao longo dos anos 1980, das bases
federadas do estado brasileiro, suprimidas pelas duas
décadas de ditadura militar: eleicées diretas (1982) e
deliberacdes da nova Constituicgo (1988)

“[...] a razao de ser do federalismo brasileiro sempre foi,
e continua sendo, uma forma de acomodacao das
demandas de elites com objetivos conflitantes, bem
como um meio para amortecer as enormes disparidades
regionais.” (SOUZA, 1998, p. 574).

ARRETCHE, Martha. Relag6es federativas nas politicas sociais. Educacdo & Sociedade, Campinas, v. 23, n. 80, p. 25-48, set. 2002.

SOUZA, Celina. Intermediagao de interesses regionais no Brasil: o impacto do federalismo e da descentralizagao. Rio de Janeiro, Dados —
Revista de Ciéncias Sociais, v. 41, n. 3, p. 569-592, 1998.
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A DESCENTRALIZACAO sendo definida por
uma maior partilha de poder decisorio (politico)
contrapondo-se 8 DESCONCENTRACAO, esta
ocorrendo em funcdo de uma maior transferéncia
de competéncias e afazeres, sem, contudo, estar
acompanhada de deslocamentos de poder

decisorio (CASSASUS, 199)5).

CASSASUS, Juan. Tarefas da educagdo. Campinas: Autores Associados, 1995.
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O uso instrumental do conceito de descentralizacdo passou a ser,
majoritariamente, aplicado como desconcentragao, implicando processos de
privatizacao, terceirizagcao ou publicizacdo dos servigcos publicos, com forte
apelo as praticas sociais voluntarias de apoio a escola, de carater tipicamente
assistencial, mas com elevado controle dos niveis superiores do governo sobre
os fluxos financeiros e as transferéncias de recursos intergovernamentais,
visivelmente ancorado na manutengao da centralizagcdo normativa e politica em

relacdo a instancia executora.

SOUZA, Donaldo Bello de; CASTRO, Ddora Fonseca de. Gestdo democratica da educagio sob perspectiva comparada Brasil-Portugal:
entre a exigéncia legal e a exequibilidade real. Educacdo & Sociedade, v. 33, n. 121, p. 1195-1213, out./dez. 2012.
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A constatacao de que no Brasil a desconcentragcao prevaleceu sobre a
descentralizacéo, esta vinculada, por um lado, ao fato de a Unido ndo prover
seus entes federados de condigbes técnicas e financeiras para gerir de forma
autbnoma suas politicas e, por outro, as condigbes administrativas
desfavoraveis em grande parte dos municipios brasileiros que, em larga
medida, comprometem a implementacéo de politicas publicas locais de forma
articulada, reservando a estes a funcédo de executores de propostas instituidas
pela Unido (COSTA et. al., 2010)

COSTA, Jean Mario Aratjo; CUNHA, Maria Couto; ARAUJO, Rosimeire Baratina M. de. Federalismo cooperativo brasileiro: implicagdes na
gestio da educagdo municipal. Jornal de Politicas Educacionais, Curitiba, n. 8, p. 14-23, jul./dez., 2010.
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Trata-se de um sistema de colaboracgao e reciprocidade,
tipicamente baseado na colaboracao, divisao e distribuicao de
competéncias com autonomia, visando a constituicao de objetivos
comuns com normas nacionais gerais, isto em observancia a

Constituigao.

Caracteriza-se em mecanismo de integracao que visa impedir a
fragmentacao como resultado indesejavel da descentralizagéao
decorrente da instituicao de sistemas autbnomos, sendo

ilimitadas as possibilidades de parceria e cooperagao entre as
diversas esferas federadas

BRASIL.MEC.SEB. Concepgdo, estrutura e funcionamento: Caderno | — o contexto de atuagao, natureza e organizagio dos Conselhos Municipais de Educagao. Brasilia:
MEC.SEB; Florianépolis: UFSC, 2009 (Formagio Continuada de Conselheiros Municipais de Educagao, 2).

. Projeto integrador. Brasilia: MEC.SEB; Florianopolis: UFSC, 2009 (Formagao Continuada de Conselheiros Municipais de Educagio, 5).
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A Uniéao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de
ensino

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicoes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

BRASIL. Constituicio [de 1988] da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em
regime de colaborag&o seus sistemas de ensino

§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagcao de oportunidades educacionais e padrao minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental
e na educacao infantil. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

1 4, de 1 986¢onstituigio [de 1988] da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracéo seus sistemas de ensino

¢ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicées de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcéao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagcdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

BRASIL. Constituicio [de 1988] da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensino

s 1° A Uniéo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicées de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢cdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de

1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
meédio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios definirao formas de colaboracao, de modo a assegurar a universalizagao
do ensino obrigatorio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

BRASIL. Constituicio [de 1988] da Republica Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988.
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A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracéo
seus sistemas de ensino

s 1° A Uniéo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicées de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equaliza¢cdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de

1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
meédio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

§ 4° Na organizacéao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios definirdo formas de colaboracéo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 6° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino reqular. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)
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Os Estados sdo chamados a “definir, com os Municipios, formas de
colaboragao na oferta do Ensino Fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagcéo a
ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas
esferas do Poder Publico” (1996b, art. 10, inciso Il)

E reiterado aos Municipios o seu comprometimento para com a oferta da
“educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicgo
Federal a manuteng&o e desenvolvimento do ensino” (art. 11, inciso V).

SOUZA, Donaldo Bello de; RAMOS, Marise Nogueira; DELUIZ, Neise. Cobertura municipal da educagao profissional via regime de colaboragio: uma
pratica possivel? Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 29-52, jan./mar. 2007.
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Timidas referéncias ao regime de colaboracgéo:

I) enquanto uma das exigéncias para que a Unigo libere a sua parcela de
complementacéo deste fundo aos Estados e Municipios, isto mediante,
entre outras exigéncias, a apresentacao “de projetos em regime de
colaboragao por Estado e respectivos Municipios ou por consorcios
municipais” (art. 7°, inciso |) e a “vigéncia de plano estadual ou municipal de
educacdo aprovado por lei” (art. 7°, inciso IV);

Ii) quando prevé o desenvolvimento de programas voltados para a
conclusao da Educacao Basica por parte de alunos regularmente
matriculados no sistema publico de educacéo que estejam tanto cumprindo
pena judiciaria, quanto sob medidas socio-educativas (art. 39, incisos | e ll);

SOUZA, Donaldo Bello de; RAMOS, Marise Nogueira; DELUIZ, Neise. Cobertura municipal da educagao profissional via regime de colaboragio: uma
pratica possivel? Ensaio: Avaliagdo e Politicas Publicas em Educagdo, Rio de Janeiro, v. 15, n. 54, p. 29-52, jan./mar. 2007.
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Em que pesem as infinitas possibilidades de
colaboracao, ela passa a ser obrigatoria para:

- a divisdo de encargos (ex,: matriculas, merenda e
transporte escolar),

- 0 estabelecimento de normas (ex.. competéncias e
diretrizes para curriculos e conteudos minimos, normas
complementares) e, ainda,

- 0 planejamento educacional (Planos Nacional,
Estaduais e Municipais de educacéo).
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Em termos praticos, algumas formas/espacos de
colaboragao vém ocorrendo no pais de modo pontual e
assistematico:

- Mecanismos de financiamento: Fundef/Fundeb,

- Programas Nacionais (MEC): Sinaes, Saeb, Enem/Sisu,
Fies. Prouni,

- Entidades de dirigentes educacionais dos sistemas:
Consed, Undime,

- Foruns dos Conselhos de Educacao: FNCEE, Uncme,

- Conferéncias Nacionais de Educacao: Coneb e Conae
- Secretaria de Articulacgdo com os Sistemas de Esnino
(Sase)

- Forum Nacional de Educacéo (FNE)
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Altera o art. 214 da CF/1988 (BRASIL, 1988), foi introduzido o conceito de “sistema
nacional de educagao em regime de colaboragcao” que, avangando na perspectiva do
funcionamento articulado e cooperativo dos sistemas de ensino dos entes federados,
agora passa a considerar o papel de um Plano Nacional de Educacéo (PNE), de
duragdo decenal, como mediador desse processo.

“Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educag¢éo, de duragdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educagcdo em regime de colaboragao e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacé&o para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢bes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas [...]”

Assim, o PNE e, consequentemente, os planos estaduais, distrital e municipais
passaram a ser decenais e, em tese, articuladores dos sistemas de educacgao.

SOUZA, Donaldo Bello de; MENEZES, Janaina Specht da Silva. Planos estaduais de educagao: (des)vinculagbes com a gestdo dos sistemas estaduais
de ensino. In: SOUZA, Donaldo Bello de; DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira; OLIVEIRA, Rosimar de Fatima (Orgs.). Sistemas educacionais:
concepgoes, tensoes, desafios. Sao Paulo: Loyola, 2015, p. 139-172.
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Balanco efetuado pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em 2009, sobre o PNE
2001-2010 aponta, dentre o conjunto de problemas relativos ao modo de sua
implementacdo, como uma das causas do seu fracasso, a “7) Auséncia de
normatizagdo do sistema nacional de educacao e do regime de colaboragao”
(BRASIL.CNE.CP, 2009).

Em face dessa realidade, a maioria das estratégias apresentadas no PNE tem como
ancoragem o acionamento de mecanismos que pressupdem a dinamizag¢&o do regime
de colaboragdo — forma republicana, democratica e ndo competitiva de organizacao da
gestao, que deve ser estabelecida entre os sistemas de ensino, para assegurar a
universalizagcdo do ensino obrigatoério (art. 211 da Constituicdo Federal de 1988),
enfrentando os desafios da educacgéao basica publica e regulando o ensino privado.

SOUZA, Donaldo Bello de; MENEZES, Janaina Specht da Silva. Planos estaduais de educacio: (des)vinculagées com a
gestio dos sistemas estaduais de ensino. In: SOUZA, Donaldo Bello de; DUARTE, Marisa Ribeiro Teixeira; OLIVEIRA,
Rosimar de Fatima (Orgs.). Sistemas educacionais: concepgoes, tensoes, desafios. Sdo Paulo: Loyola, 2015, p. 139-172..

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacées finais sobre o PNE 2001-2010 e preliminares do PNE 2014-2024. Estudos em Avaliagdo
Educacional, Sao Paulo, v. 25, n. 59, p. 140-170, set./dez. 2014.

BRASIL. Conselho Nacional de Educagao. Portaria CNE/CP n° 10, de 6 de agosto de 2009. Indicagbes para subsidiar a
construcao do Plano Nacional de Educagao 201 1-2020. Brasilia, DF: CNE/CP, 2009.
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META 6 (PNE 2014-2024):

oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacgéo basica.

Porcentagem de escolas piblicas da Educacao Porcentagem de matriculas na rede ptblica em
Basica com matriculas em tempo integral tempo integral na Educacdo Basica
Atual (2013) Atual (2013)
34,4+ 124
Meta (2024) Meta (2024)
50% 25%
Fonte: MEC/Inep/DEED/Censa Escolar Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escalar

Elaboracao: Todos Pela Educagdo Elaboracdo: Todos Pela Educago

Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne>. Acesso em: Ol jun. 2015.
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ESTRATEGIAS Meta 6 PNE 2014-2024:

6.1: promover, com o apoio da Unigo, a oferta de educacéo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e multidisciplinares,
inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
ou sob sua responsabilidade, passe a ser iqgual ou superior a sete horas diarias durante todo
o ano letivo, com a ampliagcdo progressiva da jornada de professores em uma unica escola;

6.2: instituir, em regime de colaborag¢do, programa de constru¢do de escolas com padrao
arquitetdonico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente
em comunidades pobres ou com criangas em situa¢cdo de vulnerabilidade social;

6.3: institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional de ampliagao e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como da produ¢céo
de material didatico e da formag¢éo de recursos humanos para a educagdo em tempo
integral;

[-]

Disponivel em: < http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/6-educacao-integral/estrategias >. Acesso em: 0Ol jun. 2015.
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PDDE /
Mais Educacgao

Disponivel em: < http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/6-educacao-integral >. Acesso em: Ol jun. 2015.



Regime de Colaboragao e Financiamento da Educacgao Integral em Tempo Integral:
Possibilidades de cooperacao entre os governos federal e local

As escolas das redes publicas
de ensino estaduais, municipais
e do Distrito Federal fazem a
adesao ao Programa e, de
acordo com o projeto educativo
em curso, optam por
desenvolver atividades nos
macrocampos de
acompanhamento pedagogico;
educacdo ambiental; esporte e
lazer; direitos humanos em
educacéao; cultura e artes; cultura
digital; promoc¢é&o da saude;
comunicagao e uso de midias;
investigagdo no campo das
ciéncias da natureza e educagao
econdmica.

Instituido pela Portaria Interministerial
n° 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto n° 7.083/2010, constitui-se
como estratégia do Ministério da
Educacéo para induzir a ampliacao da
Jornada escolar e a organizagao
curricular na perspectiva da Educagéao
Integral.

Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=16690&Itemid=1113>. Acesso em: 01 jun. 2015.
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Instituido pela Resolugéo n° 34/2013, destina recursos

financeiros para cobertura de despesas de custeio e

capital, nos moldes operacionais e requlamentares do

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) a escolas

publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal que

possuam alunos matriculados no ensino fundamental

regular registrados no censo escolar do ano anterior ao PDDE /

do repasse, por intermédio de suas Unidades . -
Executoras Proprias (UEx), a fim de assegurar que as Mais Educa ¢ao
referidas escolas realizem atividades de educacao

integral, de forma a compor jornada escolar de, no

minimo, 7 (sete) horas diarias ou 35 (trinta e cinco)

horas semanais, e funcionem nos finais de semana.

Disponivel em: < http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4877-resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-34,-de-6-de-setembro-de-2013 >.

Acesso em: Ol jun. 2015.
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O Programa Nacional de Reestruturagcdo e Aquisicao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Pro Inféncia) foi instituido pela
Resolugéo n° 6, de 24 de abril de 2007, e € parte das
acoes do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) do MEC.

A partir de 2011 veio a fazer parte do Plano de
Aceleracéo do Crescimento (PAC2)

Consiste em um programa de assisténcia financeira,
criado pelo governo federal como forma de suprir a
demanda pela construgédo de creches e escolas de
Educacao Infantil bem como a aquisicdo de
equipamentos para a rede fisica escolar desse nivel

educacional.

Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao>. Acesso em: 0l jun. 2015.
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E criado, por meio do Consubstancia-se em um

Decreto n° 6.094/2007, conjunto articulado de

na esfera do Plano de acoes, apolado técnica ou
Metas Compromisso financeiramente pelo
Todos pela Educacéo, e MEC, apresentado pelo
mais recentemente, pela governo federal como

Lei n° 12.695/2012,
torna-se independente
deste plano.

proposta de inovagao do
regime de colaboragao no
pais, isto por intermedio
da operacionalizagcao de
uma cooperagcao
Sistematizada entre Uniao
e Municipios.

Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-apresentacao>. Acesso em: Ol jun. 2015.
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O PDE, também cognominado PAC da Educac¢éo, passou a vigorar no pais
a partir de 24 de abril de 2007, por meio do Decreto n° 6.094 (BRASIL,
2007a) que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo

Trata-se de um plano elaborado pelo MEC, de carater executivo, cuja
estruturacéo visou, a partir “da busca de uma perspectiva sistémica,
dar consequéncia, em regime de colaboragao, as normas gerais da
educacéo na articulagdo com o desenvolvimento socioeconbmico que
se realiza no territorio, ordenado segundo a logica do arranjo
educativo local, regional ou nacional” (BRASIL.MEC, 2007, p. 11).

BRASIL. Ministério da Educagio. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao. Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo: guia de
programas. Brasilia, DF: FNDE/MEC, jun. 2007.

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha; VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. Diagndsticos locais do Plano de AcGes Articuladas:
uma analise de sua confiabilidade. Educacdo, Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 218-231, maio/ago. 2014.

SOUZA, Donaldo Bello de; BATISTA, Neusa Chaves. Balango das avaliages municipais do Plano de A¢oes Articuladas: desafios atuais ao
desenvolvimento da politica nacional PAR. Educagdo em Revista, Belo Horizonte, 2015 (no prelo).
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Qualificado pelo Decreto n° 6.094/2007 como a “a conjugac¢éo dos esforgos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaborac¢éo, das familias
e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educac¢ao basica’.

Configura-se em um dos vetores operacionais do PDE, prevendo para a sua efetivagdo
acoes proclamadas descentralizadas, de um lado, pela Unido em relacao aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, isto por intermédio da pratica do regime de colaboragéo,
e, de outro, pelo conjunto de entes federados em relacdo a sociedade civil,
nomeadamente por parte “das familias e da comunidade” (art. 1°).

A adeséo ao Plano Compromisso € categorizada “voluntaria” (arts. 4° e 5°), implicando
observancia das metas de qualidade da Educacdo Basica do MEC a serem definidas
para a evolucdo do Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica (IDEB) para cada
Estado e Municipio que aderiu ao plano, alem do Distrito Federal, podendo gerar
prestacdo de Assisténcia Técnica e/ou Financeira.

BRASIL. Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispoe sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, pela Uniao
Federal, em regime de colaboragao com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagao das familias e da comunidade, mediante programas e
agoes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagao basica. Didrio Oficial da Uniao [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 abr. 2007a.

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha; VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. Diagnésticos locais do Plano de Agées Articuladas:
uma analise de sua confiabilidade. Educagdo, Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 218-231, maio/ago. 2014.

SOUZA, Donaldo Bello de; BATISTA, Neusa Chaves. Balango das avaliagées municipais do Plano de Agoes Articuladas: desafios atuais ao
desenvolvimento da politica nacional PAR. Educa¢do em Revista, Belo Horizonte, 2015 (no prelo).
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Em sua verséo inicial (Decreto n° 6.094/2007) o PAR consistiu na base para o termo
de convénio entre a Unido e o ente apoiado pelas acbes federais de assisténcia
técnica e financeira prestada aos sistemas locais de ensino,.

De acordo com a propria redagédo do Decreto n° 6.094/2007 (Capitulo 1V, art. 9°), o
PAR consiste em um “conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacéo, que visa o cumprimento das metas do
Compromisso e a observéancia das suas diretrizes”.

Com isto, o PAR ¢é apresentado pelo governo federal como proposta de inovagdo do
regime de colaboracdo no pais, isto por intermédio da operacionalizacdo de uma

COOL Em sua versdo mais recente (Lei Ordinaria n° 12.695/2012), a operacionalizagdo do
PAR veio a ocorrer pela transferéncia direta de recursos aos estados, aos municipios
e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a execug¢ao das
suas agbes, sem a necessidade de firmar convénio, ajuste, acordo ou contrato, e sim
um termo de compromisso, instrumento de maior simplificacdo documental e
operacional.

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha; VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. Diagnésticos locais do Plano de Agées Articuladas:
uma analise de sua confiabilidade. Educagdo, Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 218-231, maio/ago. 2014.

SOUZA, Donaldo Bello de; BATISTA, Neusa Chaves. Balango das avaliages municipais do Plano de Agoes Articuladas: desafios atuais ao
desenvolvimento da politica nacional PAR. Educa¢do em Revista, Belo Horizonte, 2015 (no prelo).



Dimensoes do PAR

Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-apresentacao>. Acesso em: Ol jun. 2015.
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Gestao Educacional

ASSISTENCIA TECNICA

*Kit Educacéo Integral - Ensino Fundamental
L evantamento da Situacdo Escolar (LSE)
*Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo (Pradime)

*Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo .-
(Pro- conselho)

*Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
*Programa para Classes Multisseriadas do Campo

BRASIL. Ministério da Educagio. Plano de Acées Articuladas PAR 201 1-2014: guia pratico de agbes. Brasilia, DF: MEC, nov. 201 1.
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ASSISTENCIA TECNICA

ASSISTENCIA FINANCEIRA
*Curso Técnico de Formacgdo para os Funcionarios da Educagéao

- Alimentag&o Escolar / Meio Ambiente e Manutengéo e *Programa Educagao Inclusiva:
Infraestrutura Escolar / Multimeios Didaticos / Secretaria Escolar Direito a Diversidade
(Profuncionario)

*Programa Nacional de Formac&o Continuada a Distancia nas
Acbes do FNDE - Formacgéao pela Escola — Modulos: Tutoria /
Competéncias Basicas / Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE / Programa de Transporte Escolar / Programa do Livro —
PLI/ Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar / Fundeb /
Prestacao de Contas / Controle Social / Siope )

*Programa Nacional Escola de Gestores - Especializagdo para
Coordenadores Pedagogicos

*Programa Nacional Escola de Gestores - Especializagdo para
Gestores Escolares
BRASIL. Ministério da Educagio. Plano de Acées Articuladas PAR 201 1-2014: guia pratico de agbes. Brasilia, DF: MEC, nov. 201 1.
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ASSISTENCIA TECNICA

*Guia de Tecnologias Educacionais - Programa de
Correcéo de Fluxo Escolar

*Programa Saude na Escola e Programa Saude e

Prevencéao - Agenda Educacégo e Saude / Guia dos

Adolescentes e Jovens para a Educacéo entre os

Pares /

Infraestrutura e
Recursos Pedagégicos

BRASIL. Ministério da Educagio. Plano de Acées Articuladas PAR 201 1-2014: guia pratico de agbes. Brasilia, DF: MEC, nov. 201 1.



Programas disponibilizados pelo MEC

*Material Didatico Lei 10.639/03 - Educacgéo Infantil
*Material Didatico Lei 11.645/08 - Anos Finais do Ensino Fundamental
*Material Didatico Lei 11.645/08 - Anos Iniciais do Ensino Fundamental
*Material Didatico Lei 11.645/08 - Educagéao Infantil
*Programa Bolsa Familia - Sistema Presenca
*Programa Caminho da Escola — Embarcagéo
*Programa de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais
*Programa Escola que Protege — Material
*QUILOMBOLA - Material Paradidatico

BRASIL. Ministério da Educagio. Plano de Acées Articuladas PAR 201 1-2014: guia pratico de agbes. Brasilia, DF: MEC, nov. 201 1.
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ASSISTENCIA FINANCEIRA

*Brinquedos didaticos para Educacgéo Infantil
*Caminho da Escola (Financiamento BNDES)
*Equipamentos — Diversos

*Equipamentos para climatizagdo
Instrumentos Musicais e Eletrénicos

Livro Acessivel Ensino Fundamental

sLivro Acessivel Ensino Médio

*Materiais Didaticos para Ensino Fundamental
*Mobiliario Escolar — Diverso

*Mobiliario Escolar - Sala de Aula

*Programa Caminho da Escola - Bicicleta Escolar e Capacete

Programa Caminho da Escola - Onibus Escolar

*Programa de Modernizagdo Administrativa e Financeira dos Sistemas de Ensino Publicos do BNDES (Financiamento
BNDES)

*Programa de Reestruturacdo da Rede Fisica da Educag¢éo Basica - Ampliacdo Escolas Ensino Fundamental Urbana
*Programa de Reestruturagdo da Rede Fisica da Educagdo Basica - Construgdo - Escolas de Ensino Fundamental — Rural
*Programa de Reestruturagdo da Rede Fisica da Educagédo Basica - Constru¢do - Escolas de Ensino Fundamental — Indigena
*Programa de Reestruturagcédo da Rede Fisica da Educacgdo Basica - Construgdo - Escolas de Ensino Fundamental —
Quilombola

*Programa de Reestruturagdo da Rede Fisica da Educag¢do Basica - Obras - Construgdo da UAB

*Programa de Reestruturagdo da Rede Fisica da Educacgédo Basica - Obras - Ampliagdo da UAB

*Programa de Reestruturagcdo da Rede Fisica da Educagédo Basica - Obras - Reforma da UAB

*Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Projetor Proinfo

*Proinfo Laboratdrio de Informatica

Praticas Pedagoégicas

BRASIL. Ministério da Educagio. Plano de Acées Articuladas PAR 201 1-2014: guia pratico de agbes. Brasilia, DF: MEC, nov. 201 1.



Numero de Programas/A¢oes

25

20

15

10
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m Assist. Techica = 23 Programas/Agdes

48%
26%
17%
9%
(Gestao Educacional Formacao de Praticas Pedagougicas Infraestrutura e
Profissionais de e Avaliacao Recursos
Educacio Pedagogicos

FONTE: o autor
Dimensoes do PAR
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Balanco recente sobre as avaliagcbes municipais do PAR (SOUZA;
BATISTA, 2015), publicadas no periodo 2007-2012, observa que a
prestacao de assisténcia técnica e financeira por parte do MEC tem
sido crescente e consensualmente ajuizada como deficitaria,
acarretando interrupgcao de um elevado numero de acbes
desencadeadas pelos municipios, com impactos mais expressivos na
dimensé&o correspondente a formacao inicial e continuada de
professores (Educacao Infantil e Ensino Fundamental) e demais
profissionais da educagao, quadro agravado por grandes debilidades
locais, em especial as decorrentes dos elevados déficits de qualificacdo
de pessoal técnico e de infraestrutura.

SOUZA, Donaldo Bello de; BATISTA, Neusa Chaves. Balango das avaliagées municipais do Plano de Agoes Articuladas: desafios atuais ao
desenvolvimento da politica nacional PAR. Educagdo em Revista, Belo Horizonte, 2015 (no prelo).
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I) Incipiéncia de regras institucionais que aprofundem o estimulo a
praticas cooperativas entre os entes federados;

li) relativa precariedade dos dados e informagbes sobre a
realidade escolar no pais;

i) tradicao autoritaria nas relagées intergovernamentais, ainda
caracterizada pela tendéncia a centralizagcao do poder decisorio
nas esferas federal e estaduais;

Iv) caréncia de espacos oficiais de coordenacéo, barganha e
deliberacao conjunta entre as instancias federadas — em que
pesem as Iniciativas tanto do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacédo (CONSED), quanto da Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME).



