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Feci quod potui, faciant meliora potentes.

(Fiz o que pude, facam melhor os que puderem)

----------------------------------------

Cesse tudo o gue a Musa antiga canta,
Que outro valor mais alto se alevanta."
Luis de Camdes. 0s Lusiadas.

Canto 12, 32 estrofe, versos 7 e 8.

"Ao vencedor, as batatas."

Machado de Assis. Quincas Borba.
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capfruLo 1

O PROBLEMA

Introducao

O Brasil, a exemplo de outros paises subdesenvolvi-
dos, padece de inumeros problemas, tais como: mortalidade in-
fantil, analfabetismo, atraso cientifico e tecnolbgico, baixos
salarios, déficit habitacional, transporte urbano cabético, de-
semprego cronico, fisiologismo politico, divida externa, dis-

tribuigdo desiqual da renda econdmica, etc.

A educagdo, como ndoc podia deixar de ser, também vai

mal. De acordo com o Censo Demografico de 1980 (GADOTTI,1990)

das 23 milhoes de criangas, com idade
entre 7 e 14 anos, 33% (7,5 milhdes) ndo fre—
qllentavam a escola e, das freqgfientavam, 27,6%
(6,3 milhoes) se encontravam defasadas em rela-
¢do a idade. Significa que mais de 60% destas
criangas nado tem acessoc ao ensino fundamental
garantido pela Constituigdo (p. 166)

Estudos demonstram gque a educag¢do brasileira j& al-
cangou niveis insuportaveis de desconsidera¢do. Neste sentido,
JAGUARIBE (1989:193 e 221) afirma gque "a revolugao educacional
se concentra na universalizagdo e no melhoramento qualitativo

da educagao basica. Mais adiante, este mesmo autor, diz que

"torna-se necessario reavaliar, em profundidade, os rumos da

nossa educacao."
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Ndo ha, entretanto, fdrmula magica para reformar a
educagdo brasileira. Sabe-se que uma boa educagdo é condigao

essencial para o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

No momento, a criagdo do CIAC se reveste de uma al=~
ternativa educacional, com a ampliacdo da jornada escolar,
acrescida de alimentag¢do, atendimento médico-dentéario, uni-
forme, material escolar, esporte e lazer educativo. Esta al-

ternativa parece apresentar uma proposta bastante inovadora.

Serd que tal proposta resultard em melhoria educa-

. «
cional para ¢ pais?

Obijetivos do Estudo

Os objetivos da presente monografia foram:

l. Verificar o nivel de aceitac3o dos educadores

acerca da proposta pedagdgica do CIAC.

2. Analisar criticamente a proposta de implantacao

do CIAC, a luz dos depoimentos desses educadores.

3. Verificar os aspectos favoraveis e desfavoraveis

da proposta pedagdgica do CIAC.

Justificativa

£ amplamente aceita a idéia de que a escola publica
tem fracassado porque trata de maneira igual criangas social-

mente desiguais.
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Deve ser uma preocupagao da Escola Publica adequar-
-se & sua clientela para que realmente obtenhé éxito. A apren-
dizagem ocorre guando o material a ser apreendido tem signifi-~
cado, isto &, quando faz sentido para aquele gue aprende. E,
ainda, had que se considerar outros fatores, como as possibili-

dades de acesso do aluno a outras fontes de cultura.

Com efeito, uma crianga que convive com pais analfa-
betos, que nao podem freqlientar cinema, teatro, que tem pouca
estimulagdo ambiental, possivelmente apresentard dificuldades

na aprendizagem escolar.

Uma tentativa de resgate da qualidade de ensino ofe-
recido aos excluidos sociais consubstancia-se na escola pabli-
ca de tempo integral, uma vez que a aprendizagem nio pode se
resumir a duas ou a trés horas de aula por dia. £ muito pouco,

sobretudo, para as criangas das classes menos favorecidas.

Desta forma, um estudo que procura avaliar "a expe-
riéncia do CIAC, além de atual, mostra-se;, ao mesmo tempo,
oportunc e relevante, na medida em .que &, indubitavelmente, um
capitulo a parte na educagdo brasileira contempor3nea e, ainda,
pode atender aos anseios da sociedade, como os citados ante-

riormente.

Delimitacdo do problema

Esta pesquisa monografica se delimitou, guase tdo

somente, as matérias gerais veiculadas: na. imprensa diiria, ja




que inexiste, até o momento, dissertacdo de Mestrado, tese de
Doutorado ou quaisqguer outros trabalhos académicos a respeito

do CIAC.

Ademais, os raros e escassos artigos estd3oc espalhados
por revistas especializadas, ou ndo, de dificil acesso, dis-
pendiosa comercializagdo e de distribuigdo irregular ds livra-

rias.

Por fim, os poucos textos disponiveis, uns confidén=
ciais, outros de circulagdo interna, que representam o pensa-
mento oficial do MEC, sdo distribuidos nos gabinetes dos buro-
cratas do alto escaldo do Governo, ndo estando, por conse-

guinte, ao alcance do grande piblico.

QuestOes a investigar

1. Quais foram os beneficios ou maleficios da inter-

ferencia politico-governamental no CIAC?

2. Até que ponto a proposta pedagdgica se constituiu
numa ruptura com o modelo de escola publica domi-

nante?

3. Foram viaveis os investimentos feitos do ponto de

vista econdmico? E do ponto de vista pedagdgico?

4. Que segmento da sociedade, no caso especifico dos
professores, teve participac¢do na implantacdc do

CIAC?
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Definigcdo de Termos e de Abreviacdes

Termos e abreviagdes foram definidos da maneira que se segue:

Ano letivo. Periodo, independente ao ano civil, em

que se realizam as atividades escolares.

Carga horaria. Tempo previsto para aulas, series,ha-

bilita¢des ou graus.
CIAC. Centro Integrado de Apoioc a Crianca.

Educagdo compensatdria. A que visa compensar defici-

éncias de alunos oriundos de meios tidos como ‘desfavorecidos,

do ponto de vista socio-econdmico e cultural.

Formagdo integral. A que se propde a dar ao educando

a possibilidade de realizagio plena como individuo, mediante

© desenvolvimento das capacidades de pensar, sentir e agir.
MEC. Ministério da Educagido.

Metodologia de ensino. Sistematizacdo e racionaliza-

¢30 do ensino, mediante métodos e técnicas de gque se vale o

professor para intervir no comportamento do educando, orien-

tando~lhe a aprendizagem.

Periodo letivo. Tempo destinado ao desenvolvimento

das atividades escolares. Periodo de trabalho escolar efetivo.

Recursos naturais. Recursos que abrangem espago fi-
sico, equipamento, aparelhagem e material necessirios i im-~

plantagac de projetos e planos.
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capiTuLo 2
METODOLOGIA
O estudo utilizara a técnica da analise documental
que, como diz ANDRE (1982:40), "contém informacgdes preciosas

para uma apreensao abrangente e profunda dos fendmenos estu-

dados" e a pesquisa bibliogréafica.

Para facilitar a posterior organizagdo da bibliogra-
fia geral, providenciou-se, durante a fase da documentagao, a
organizagdo de um fichario, contendo informagBes, tanto bibli-
ograficas, quanto analiticas ou de conteildo, sobre as fontes

examinadas.

Foram consultados os acerves das bibliotecas da Pon-
tificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ), Uni-
versidade Federal Fluminense (UFF), Universidade Federal do

Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade do Rio de Janeiro (INT-RID).

As matérias recolhidas s3o de jornais, como Folha de
5. Paulo, Jornal do Brasil, Jornal do Commércio do Rio de Ja-

neiro, O Dia, O Estado de S. Paulo e O Globo, entre outros.
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. REVISAC.DE.LTTERATURA

3.1. O Projeto Minha Gente

Marcado pela improvisacdo, ausente de informagdes
detalhadas, pouco difundido na comunidade educacional, © Pro-
jeto Minha Gente, instituido por Decreto de 14/05/91, compre-
ende nove Programas Setoriais, a saber:

- NOcleo de Protegdo a Crianca e & Familia
- SalGde e Cuidados Badsicos da Crianca

- Educagac Escolar

- Esporte

- Cultura

- Creche e Pré-Escola

- Iniciagdo ao Trabalho

- Teleducagao

- Desenveclvimento Comunitario.

Depreende-se, pois, que o seu objetivo basico & de-
senvolver agoes integradas de educag¢do, salde, assisténcia e

promogac social, relativas a crianga e ao adolescente.

No entender de FERRETTI (1991:70 e 73):

0 Projeto Minha Gente nada mais & do 3
que um encaminhamento paliativo, pois deixa in-
tocadas as causas efetivas da produgdo da po-
breza e da disseminagdo de seus efeitos {...)
inoperante e mistificador (...) & negativo(...)
delineia-se como um sonho.
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Por sua vez, PONT (1991:483) esclarece que

fica evidente que a proposta do Pro-
jeto Minha Gente nao resiste a uma analise cri-
tica dentro do quadro da educagao brasileira
(-..) maneira improvisada e irresponsavel.

Ja o Centro Integrado de Atendimento a Crianga (CIAC)
é o "locus", ou seja, o espago fisico para o desenvolvimento
da proposta efetiva. Teve a sua origem na Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) e ndo no Ministério da Educac3o (MEC), como

era de se esperar.

Alias, o CIAC, na opini3o de KRAMER (1991:461)

situa-se na contramao da perspectiva
da construgao da democracia.

Contrdrio a essa idéia, o professor José Goldemberg
assequra que © Governo Federal pretendeu, com o CIAC, romper
uma tradigdo de omissdo em matéria de ensino fundamental. Em
outras palavras, o Estado tenta dar aos pobres o que os ricos
compram: am o dinheiro, que & a escola de tempo integral para

seus filhos.

3.2. A Proposta Pedagdgica

O MEC, com o concurso de alguns professores da Uni-
versidade de S3c Paulo (USP), elaborou um conjunto de diretri-
zes para o projeto pedagdgico e o submeteu a um grupo de apro-

ximadamente vinte eminentes educadores de todo o pais. A pro-
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pria USP, o SENAI, a Fundagao Carlos Chagas, algumas Univer-
sidades Federais, determinados 6rgdos do MEC, o CNPg, o Con-
selho Federal de Educagdo (CFE), a ANPED (= Associa¢@o Nacio-
nal de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educag3o) foram instituicdes
representadas. N3ao houve, conseglientemente, a participagdo da

comunidade educacional em geral.

A professora Anna Bernardes da Silveira -Rocha, da
Universidade Federal do Espirito Santo, em entrevista a im-
prensa, mostrou ¢ seu inconformismo com o fato de "ter que ade

quar um projeto pedagcgico a um prédio."

Ao que tudo indica, a construg¢aoc dc CIAC tem um for-
te vinculo politico e eleitoreiro, haja vista -a .aliancga de
Ccllor com Leonel Brizola, principalmente quanto & liberacgdo de

vultosas verbas federais para o Rio de Janeiro.

Embora a proposta pedagdgica prométa fazer da escola
publica uma promotora efetiva da maior participagdo sccial das
classes pobres, uma corrente de educadores julga o CIAC uma
escola assistencialista.e tecem violentas criticas no que diz
respeito aos argumentos errdneos, equivocados e falaciosos di-
tados pelo Governo com o intuito de convencer a populacdo da

justeza da proposta do CIAC.

A seguir, os principais pontos:

3.2.1. Alfabetizacao

A alfabetizagdo parte do principio de gque a percep-

¢do da funcionalidade da leitura e da escrita produz na crian-
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ca o desejo de saber ler e de escrever.

A proposta de alfabetizag¢ao no CIAC incorpora a es-
crita social presente no dia-a-dia dos aluncos .e. reavalia a

guestdo do erro, considerando-o etapa da construgdo do conhe-

cimento.

£ principalmente na utilizaglo competente da lingua
que o aluno encontrara formas de atuar no seu contexto social

de maneira critica e transformadora.

Sem davida, a alfabetizagdo é requisito .indispensa=

vel para o exercicio da cidadania.

3.2.2. Salas de Estudo Dirigido

Esta previsto, no cotidiano do CIAC, um hordric es-
pecifico para que, em sistema de rodizio, todas as turmas fre-

gllentem as Salas de Estudo Dirigido.

Nelas, os alunos encontram exemplares de livros di-
versificados para consultas, mapas, enciclopeédias, diciona-
rios, textos de iniciag8c a leitura recreativa, informativa ou
literaria, revistas variadas, jogos educativos e blocos 16gi-

cOSs.

O objetivo basico é provocar a duvida, levar os alu-
nos a questionar, para que estes possam comprometer-se com sua

propria participag3o, construir-se enquanto cidad3os.

.10
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3.2.3. Material Pedagdgico

A Secretaria Extraordinadria de Programas Especiais
do Estado do Rio de Janeiro elaborou as séries Informacgdc Pe-
dagbgica, sob forma de boletim mensal, composto de vinte fas-

ciculos, e Ler e Escrever, para usc dos alunos.

Esses materiais se prestam tanto a educac¢do da crian
¢a guanto a promogao do crescimento profissional dos envolvi-

dos no processo educativo - notadamente os professores.

3.2.4. Avaliagao

£ um processo participativo no qual professores e

({2

alunos se auto-avaliam e se avaliam mutuamente. A avaliagdo

permanente, democratica e coletiva.

A progressao continua, por exemplo, assegura ac alu-
no o acesso anual ao nivel seguinte, em turma especialmente
atendida, segundo sua necessidade, acabando-se com as repro-

vagdes indiscriminadas.

Tudo & avaliado: os conteldos, a metodologia, o alu-
no e o professor. A avaliag¢do deixa de ser uma forma de con-
trol? para ser uma realizagd@o conjunta e permanente, com a fi-
nalidade de se modificar o gue for preciso e manter aquilo gque

vem dando certo.

.11



3.2.5. Recursos Humanos

O Ministério da Educagdo (MEC), com apoio técnico do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Ser-
vigo Social da Inddstria (SESI), comegou, em margo de 1992, a

treinar futurcs administradores para o CIAC.

Os pré-requisitos que os interessados devem possuir
para participarem do treinamento sao:

a) curso superior:
b) experiéncia em Administragdc Educacional:
c) aprovagdo em concurso publico:;

d) indicagdo pela Secretaria de Educagdo local.

Na primeira fase do curso (de 09 a 21/03/92), com um
custo de Cr$ 12.000.000,00 na compra de material, seradao =<trei-
nados vinte e cinco gerentes para o Rio de Janeiroc e Brasilia.

O estagio tem a duraci3o de 260 horas.

O MEC pretende treinar, até 1995, cerca de 4.000 di-

retores.

3.2.6. Biblioteca

Longe de constituir mero depdsito de livros, a bi-
blioteca @, sem divida, um valioso instrumento pedagdgico por-

que coloca os alunos em contato com o patrimdnio cultural.

O acervo, selecionado por uma eguipe de pedagogos,

possui mais de 1.000 titulos, dos mais variados temas, com &n-

.12
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fase na literatura infanto-juvenil. Conta, inclusive, com uma

gibiteca.

A biblioteca, aberta & comunidade, & um espago cla-
ro, atraente e estimulante: enfim, um centro ativo de aprendi-
zagem, cuijas atividades educacionais de incentivo a leitura, ao
lado da disseminagdo de informag¢des, contribuem para o enri-

guencimento intelectual dos alunos.

3.2.7. O sistema de teledifusao

Tem o objetivo de oferecer uma diversidade de progra
mas educativos e culturais, ja que sabidamente a televisdo po-
de e deve ser, com grande possibilidade de éxito, ~um veiculo

de comunicagdo a servigo da educacio.

Tais programas sao gravados em videocassete, de for-
ma a permitir que cada escola forme a sua prdpria videoteca,

com farto material, capaz de atender a diferentes objetivos.

Alguns cuidados devem ser observados na exibicdo do

video em sala de aula. S3oc os seguintes:

- n3o basta saber apenas o conteido do video. £ pre-
ciso estar atualizado sobre pedagogia e 'didatica
para melheor explorar as possibilidades do apren-
dizado;

- usar a c¢riatividade e procurar inovar sempre na

escolha dos temas,

- o professor deve assistir ao video antes de passar
na sala, para definir qual o objetivo e o sentido

pedagdgico do filme.

.13
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3.2.8. Animagdo Cultural

0 animador cultural & um elo de comunicagdo com a

comunidade. Um fator de integracdo.

Ele provome o resgate da heranc¢a cultural brasilei-
ra, tendo como ponto de partida o fazer da comunidade e suas
manifestagdes. Traz para dentro da escola a vivéncia do real
do imaginario, da emog¢d3o, enquanto expressdes culturais vivas

da comunidade em que a escola esta inserida.

Produzindo e divulgando eventos, o animador também
fornece a parcelas consideraveis da populagi3oc o instrumental
necessario para o acesso aoc universo letrado e contribuéf para
a construgdo de um Brasil novo, no gqual a cultura seja parte

integrante do cotidiano da populaci3o.

3.2.9. Saude

O CIAC oferece servigos médicos as criancas e suas
familias. Vale assinalar a importancia do servigo de higiene,
que procura fazer de cada aluno um ad@gente disseminador de no-
GOes de limpeza e prevencgao de doengas, em seu lar e em sua

comunidade.

O Programa de Salde nd3o se restringe ao atendimento
médico-odontoldgico, mas pressupde a insercio da consciéncia

da salde no processo educacional.

.14
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3.2.10. Educagdo de Jovens

A proposta de Educagaoc Juvenil visa ao atendimento
de jovens de 14 aos 22 anos, tendo como objetivo o resgate so-
cial dessa clientela, através de uma pratica politico-pedagdgi

ca coerente com as suas necessidades e respeitandc os seus va-

lores.

A BEducagdo Juvenil mostra a escola para os jovens,do
periodo noturno, como um espaco onde eles s3o respeitados,
compreendidos e atendidos no trimdnio de Salde, Cultura e Edu-

cagao.

3.3. Programa Setorial de A¢do do Governo Collor

Na tentativa da busca do entendimento nacional, so-
bretudo com a Camara dos Deputados e com o Senado Federal, o
entdo presidente Fernando Collor apresentou, em dezembro de
1990, a liderangas politicas e empresariais, o Programa de Me-
tas do Governo para o periodo de 1992-95, considerado o pri4
meiro documento oficial da politica educacional da Nova Repi-

blica.

A exemplo do Programa Nacional de Alfabetizagdo e
Cidadania (PNAC), caracterizou-se pela propaganda espalhafa-

tosa no radio, no jornal e na televisio.

Ao invés .de definir, com objetividade, quais eram as

prioridades governamentais, o citado Programa elencou projetos

.15
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para o meio-ambiente, economia, ciéncia e tecnologia, agricul-
tura, reforma agraria e infra-estrutura, num estilo capenga e
desprovido de objetividade. No caso da educa¢do, ndo especifi-
cou em gquais niveis de ensino se concentravam as atengdes do
Governo Federal. Além do mais, no diagndstico da situag¢do atual
0 documento enfatizou, entre outros itens:

"a) garantia do atendimento em creches e pré-

-escolas a 50% das criangas carentes ate os

6 anos de idade:

b) implantagdc de 4.000 CIACs, com jornada in-—

tegral de ensino." {(grifo nosso).

Conforme pondera CUNHA (1990:137)

os setores envolvidos com a atuagao
do Plano n3do participaram de sua elaboragao, em
bora venham a sofrer com as conseqgfiéncias dos
programs dele integrantes, bem como das suas

omissdes e dissimulagles.

3.4. Localizacdo geogréafica

3.4.1. Brasilia

Na capital do Brasil foram construidos dois CIACs:
O Madre Paulina do Coragdo Agonizante de Jesus, na Vila Para-
noa, e o Anisio Teixeira, na cidade-satélite de Ceildncia. Am-
bos tem capacidade para 360 alunocs, que passam oito horas dia-

rias entre aulas, esporte e atividades culturais.

-16
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N 2 . P
O: CIAC!” brasilienses tem 14,5 m~ de area construida.
Possui 12 salas de aula, creche, bergario, dois refeitérios,
trés consultdrios médicos, sala de teleducagdo e de artes plas

ticas, duas quadras de esporte e um ginasio coberto.

3.4.2. Rio de Janeiro

A previs3o & de que, em trés anos, ser3o construidos

35 CIACs no Estade do Rio de Janeiro.

C primeiro, de nome Tiradentes, esta localizado no
Parque da Boa Esperanca, no Caiju, e tem 4.560 m2, 12 salas de
aula para alunos do 1¢ grau, duas salas de estudos especiais
(laboratérios), um ginidsio de esportes, uma ' creche de - 250
criangas até 6 anos, além de um nicleo de atencio 3 salide (as-
sisténcia médica preventiva, pré-natal e odontolbgica) e outro
de protegdo a crianca e & familia, para dar assisténcia a me-

nores desamparados. Atendera 300 criangas em tempo integral.

O primeiro CIAC da Baixada Fluminense, mais precisa-
mente em Belford Roxo, leva o nome de D2 Darcy Vargas. Cons-
truido num terreno de 13.000 m2, ao custo de USS$ 1,5 milh3o de

ddlares americanos, tem capacidade para 1.000 alunos.

3.4.3. 83ao Paulo

Os cinco primeircs CIACs dever3o ser construidos em
Guarulhos, Carapicuiba, Parelheiros, regido do ABC e zona les-~

te.
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O Governo pretende construir 50 CIACs em todo o Es-
tado e mais 100 estdo em estudos adiantados, somente faltando

os locais para se adequar o nOmero de salas de aula a demanda.

Ao todo, estdo em funcionamento no pais, 14 fabricas
de argamassa armada. Afora S3o Paulo, existe uma fébrica ope-
rando nas cidades de Belo Horizonte (MG), Rio de Janeiro (RJ),

Curitiba (PR), Porto Alegre (RS), Lajes (SC), Mossord (RN) ,

Varginha (MG) e Brasilia.

3.5. CIAC Esportivo / CIAC Ecoldgico

Trata-se de um complexo arquitetdnico dotado de cen-
tro de preparagdo de atletas de nivel internacional, mas que
futuramente funcionara também em regime de internato, com cur-

sos secundarios e treinamento profissional para a juventude.

Esta sediado em Jacarepagua, no Rio de Janeiro, e
equivale, em tamanho, a 5 ou 6 CIACs convencionais. Terid alo-
jamento para 12 meninos e 12 meninas, que ndc estar3o dentro
da escola, mas receber3o refeig¢des e ensinamentos profis-

sionais.

Ja o CIAC Ecoldgico Euclides da Cunha localiza-se
proximo & favela do Rio das Pedras, em Jacarepagua. Foi inau-
gurado em 01/06/92. Sediou a Exposigldo sobre Meio-Ambiente,
Conservagdo de Energia e Educagdo, organizada pelo Grupo de
Trabalho Nacional (GTN) para a EC0-92, que foi uma Conferéncia

Mundial patrocinada pela Organizagio das Nag¢des Unidas (ONU).

.18
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0 projeto do CIAC Ecoldgico prevé:

- aproveitamento Jde energia elétrica;

- sistema de coleta seletiva de lixo para reciclagem;
- plantagao de mudas de arvores nativas;

- mini-horto florestal com 800 mudas de pau-brasil;
- horta comunitaria para producdo de alimentos usa-

dos na merenda escolar.

Serdo ofercidas 600 vagas, de 12 a 42 séries.

3.6. 0 Projeto Fisico

Cada CIAC, pelo projeto original, deve ter, em mé-
2

dia, 4.500 m2 de area construida, num terreno de 16.000 m ' di

vididos entre 12 salas de aula, com capacidade para 40 alunos
de 12 a 82 séries, biblioteca, uma sala polivalente, onde fi-
cariam os laboratdrios de Ciéncias, cozinha, refeitdério, sete
banheiros, gindsio coberto (com quadras de vdlei, futebol dJe

saldo e basquete), um campo de futebol e um teatro de arena.

Mudangas programadas pelo MEC prevéem a adaptagao do
projeto as condig¢des de cada regido. Para diminuir os gastos
com deslocamento de material de uma regido para outra, os CIACs
serdo construidos com matérias-primas locais. Os -da Regido
Amazdnica, por exemplo, terdo menos argamassa armada ‘e mais

madeira e tijolos, materiais produzidos 13 mesmo.

Os novbs CIACs terao biblioteca menor - o tamanho de
400 m2 foi considerado um exagero pelos engenheiros -, enguan-
to o nimero de salas passa das 12 do projeto original para 24.
A cobertura dos ginasios n3c serd mais de cimento e sim de ma-

terial metdlico, com redugdo de custos de 30%, mais ou menos.
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3.7. Os Custos Financeiros

Cada metro quadrado de um CIAC, que tem capacidade
para atender cerca de 1.000 alunos, custa., aproximadamente,
US$ 220. O custo de uma crianga esta estimado em cerca de US$

500 por ano. Estima-se em US$ 1,2 milh3o o prego de cada CIAC.

A proposta orgamentaria para 1992, menor do que a do
exercicio de 1991, guando n3o houve dotagao prevista para o
Projeto Minha Gente, destinou o montante de Cr$ 346.800 bi-
lhdes (valores de . abril/91), para construcdo de:942 unidades,

através das seguintes fontes: MEC, Fundo Nacional de Desenvol-

vimento da Educagdo (FNDE), Ministério da Ag¢d3o Social e Minis-

tério da Satde.

Vale salientar que nos custos dos CIACs n3o estio re
presentados itens que entram no calculo do custo-beneficio,
quais sejam, terreno, equipamentos, acervo bibliografico, pro-

grams de treinamento de recursos humanos, etc.

Conforme afirmou o professor José A. Pinotti, em en-
trevista (revista Isto £, edigdo ne 1.198, de 16/09/92),
o programa dos CIACs favoreceu, em

primeiro lugar, o lucro dos empreiteiros. Privi-
legiou a Engenharia em detrimento da Pedagogia.

PONT (1991:482), depois de levantar a quest3o: “Como
e quem assumira a manutengdo dos CIACs?", pondera a atual "di
ficuldade de endividamento em que se encontra a maioria dos Es

tados e Municipios."
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3.8. Documentagdo Oficial que fundamenta as Diretrizes Gerais

¢ RecomendacOes

A Portaria n? 2.134, de 13/11/91, do MEC, assinada
pelo ministro da Educagao, se divide em duas partes: uma con-
ceitual e outra de diretrizes gerais e recomendag¢des para a

formulagdo de projetos pedagdgicos dos CIACs.

O discurso oficial nao explicita as fontes tedricas
em que se apodia. Inexistem referéncias explicitamente demar-
cadas. Assim, para se chegar as concepgdes de educagéovque em-
basam esse discurso, & importante tentar reconstitui-lo e &

certamente arriscado, porque determinados enfoques s3o apre-

sentados de forma assaz genérica.

Na apresentagao, o professor José Goldemberg afirma
que "a iniciativa dos CIACs representa a esperanga de um cho-
que na escola publica de ensinc fundamental." Em seguida, re-
conhece que "as questdes de educagdo s3o residuais e deri-
vadas; somente teriam solugdes no ambito de uma - reordenagio

global da sociedade."

O documento estabelece, ainda, quatro diretrizes ge-~

rais, a saber:

" I - uma escola popular, autenticamente demo-
cratica, deve oferecer opertunidades edu
cativas que s, escassa e eventualmente,
existem fora do ambito escolar para am-
plas camadas da populacgdo.

II - A modernizagdo da escola nd3o pode signi-
ficar a sua descaracterizagdo como ins-
tituigdo ensinante.
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III - As propostas pedagdgicas n3o podem ser
elaboradas em abstrato, mas para atender
comunidades concretas e especificas.

IV - Os CIACs deverdo organizar-se como expe-
riéncias pedagdgicas."

Quanto as recomendag¢des, nove no total, estdo distri

buidas, como seguem:

"l. Autonomia Escolar.

2. Conhecimento das Comunidades
. Jornada Inteqral
. Funcionamento Noturno

. Administracao Geral

. Aperfeigoamento do Magistério

3
4
5
6. Constituicao da Equipe Escolar
7
8. Acompanhamento e Avaliacgdo

9

. Manutengao e Cooperacgao Internacional."

3.9. Tempo Integral: sim ou n3o

A extensdo da jornada diaria de trabalho escolar e
uma batalha de remota data e que vem sendo, h& muito tempo,
objeto de calorosas discussdes, ao longo da histdéria da educa-

¢ado brasileira.

Coerente com as idéias dos Pioneiros da Escola Nova,
em gue ressaltavam o papel educativo da escola primiria, vol-
tada para a formagao integral da personalidade do educando,
Anisio Teixeira (1900-1971) conseguiu colocar em pratica o seu
sonho de proporcionar uma escola completa, gratuita para a

populagao pobre.

Tratava-se de um sistema de tempo integral a crian-

ga, através da Escola-Classe e Escola Parque. Agquela com a fi-
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nalidade de oferecer educagdo sistemdtica e esta, destinada a
completar a tarefa da Escola-Classe, mediante :o desenvolvi-
mento fisico, artistico e recreativo e sua iniciagao ao traba-
lho. Os alunos tinham direito a uniforme, banho, merenda e
atendimento médico-odontolégico. Igual aos atuais CIACSs.

A verdade & gue, num pais carente como o Brasil, é
chegada a hora de reunir esforgos no sentido de se repensar a
construgdo de um projeto educacional (CIAC, talvez) que vise
a sociedade brasileira e seu movimento em busca de identidade
propria. Evidencia-se a escola de tempo integral como uma al-

ternativa educacional a modifica¢doc social vigente.

£ preciso, entretanto, ter em mente que ampliar as
atividades educativas, exclusivamente em termos de tempo, sem
a contrapartida de outras providéncias, pode -~redundar apenas
em mais fracasso escolar, mais cansago, irritac¢do e ineficién-
cia do professor, frustragdo de expectativas dos pais e marti-

rio para as criangas.

Nesse particular, BONITATIBUS (1991:146) observa que:

(...) devemos investir, prioritaria-
mente, mas sim na garantia de melhores condi-
gOes ao trabalho que se realiza no interior da
escola, na elevagao dos padroes de ensino-apren
dizagem, na melhor remunera¢do e estimulo ao
aperfeigoamento docente e no efetivo envolvi-
mento ds familias, nas atividades escolares de
seus filhos.

POLI (1987), citado por MIGNOT (1989:55), defende a

escola de tempo integral com o argumento de gue:
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o ambiente em que nasce a criang¢a da
camada escolar nao oferece 0s estimulos e con-
di¢des indispensaveis para o sucesso escolag.
A escola deve compensar as falhas, -~ dande. as
criangas o que lhes falta. Isto s0 sera viavel nu-
ma nova escola. Numa escola em que:« a crianca
permanega por mais tempo.

Argumentam PARO e outros (1988:226) ser preciso

que a extensao seja considerada nao
apenas em termos de acréscimo do periodo diario
de atendimento, mas tambem em termos de provi-
mento das condigdoes necessarias ao adequado fun
cionamento da escola.

3.10. Posigdes Contrarias / Posicdes a Favor

"Vou votar contra o projeto dos CIACs (...) N3o & um projeto
de educagao (...) & apenas gastanga federal (...). Afinal,
880 cinco bilhdes de ddlares.

Sandra Cavalcanti - Deputada Federal (PFL/RJ)
0 Globo - 14/10/91.

"A educacdo & questdoc de alta prioridade e urgéncia. Mas um
voto pelos CIACs estd longe de ser um voto a favor da edu-
cdo."

O Globo - Editorial de 26/09/91.

"Educagdo & muito mais que prédios. De nada adianta cons-
truir sem garantir o funcionamento."

Murilio Hingel - ministro da Educac3o
0 Globo - 16/10/92 - p. 15

"(...) os riscos de desperdlc1o envolvidos no Projeto Minha

Gente dos CIACs. (...) ndo se ouviu nenhuma palavra acerca
do funcionamento. Sua estrutura, o pessoal envolvido, a sua
gualificacado, os custos, a responsabilidade futura pelo fun
cionamento. Nada.

César Maia - Deputado Federal (PMDB/RJ)
O Globo - 09/06/91.

"Isso (CIAC) serve para tudo, menos para resolver o problema
da educagao."

Sérgio Costa Ribeiro - Pesquisador no Laboratdorio Nacional
de Computagdo Cientifica (LNCC)
Folha Dirigida - 09 a 15/07/92 - p. 20.



"A constru¢do dos CIEPs e CIACs ndo passa de, pedagogia do
concreto. E preciso investir na formagao dos professores e

remunera-los melhor."

Celso Niskier - Diretor da Faculdade Carioca de Informatica

Folha Dirigida - 23 a 29/07/92 - p. 22. )
-

"Os CIACs sao bem construidos, mas a sua politica educacio-

nal e sua filosofia assistencial estd3o erradas e eu divirjo

delas inteiramente."”

Suely Mendes - Presidente do Conselho da Mulher Executiva,
da Associagao Comercial do Rio de Janeiro
Folha Dirigida - 11 a 17/06/92 - p. 10.

"Hoje, vejo preocupado que o projeto dos CIACs ja ndo parece
tdo firme (...) Fico ainda mais preocupado quando verifico
que, para além dos CIACs, ndo ha nenhum projeto para a cri-
anga, para a educagéo, para a fundamentagao do alicerce tec
nologlco indispensavel para o real desenvolvimento do Bra-
sil.

Fernando Lyra - Ministro da Justica no Governo José Sarney
Jornal do Brasil - 12/10/91.

"Em vez de o Governo estar propiciando esses Centros, deve-

ria estar ajudando os Estados a melhorar os saléarios dos
professores (...) O governo fez alarde em torno dos CIACs,
enguanto o povo passa fome, ndo tem escola."

Antonio Carlos Magalhdes - Governador da Bahia
0 Globo - 03/06/92 - p. 5.

"O Governo Brizola construiu CIEPs faradnicos gue custam um
bilh3o de dblares, alguns estdo parados (...) E a miséria
da educagao do senhor Brizola que, lamentavelmente, o pre-
sidente Collor imitou com os CIACs. Too bad.

Ibrahim Sued - Colunista Social
Q0 Globo - 10/09/92 - Segundo Caderno - p. 2.

"Os CIACs sdo a melhor op¢dc que se produziu no pais nas Gl-
timas decadas."

Alceni Guerra - Ministro da Saude no Governo Collor
Jornal do Brasil - 19/10/91 - p. 11.

"Os CIACs estao nascendo para fazer valer os direitos expres-
sos pela Constituigdoc Federal e pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente."”

Informe Publicitario do Ministério da Crianca do Governo do
Brasil
Revista Nova Escola n® 54 - dez./91.

"Em resumo, os CIACs s&o projeétos de amplo alcance social e
devem resultar do esfor¢o solidario de todos (...) O desa-
fio é atender as criangas brasileiras carentes e resgatar
a prox1ma geragao de brasileiros da miséria social e cultu-
ral.

Carlos Garcia - Ministro Extraordinario da Crianga no Gover
no Collor
Folha Dirigida - 27/08 a 02/09/92.
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- "Se o Governo conseguir implantar os CIACs, o pals deixara
de aparecer aos olhos do mundo numa situagdo tao humilhan-
te, tdo vergonhosa como a atual."

Jodo Calmon - Senador (PMDB/ES)
Jornal do Brasil - 15/03/92 - Informe Especial - p. 4.

- "Ficar contra os CIACsS & como niao aceitar a Santissima Trin-
dade."

José Goldemberg - Ministro da Educac¢do no Governo Collor.
Jornal do Brasil - 0l1/0/92.

3.11. Analise de Dados

De um universo de dezesseis posigdes, dez sao con-
trarias e o restante, as outras seis, encontram-se na posigao

a favor.

E interessante ressaltar que uma das declaragdes fa-

voraveis apela para o sentimento religioso (é a ultima).

Sem divida alguma, estas sdo bastante genéricas e
vagas. Por outro lado, as posig¢les contrarias, em sua grande

maioria, estd3o fundamentadas em opinides balisadas.

Como consegliéncia, infere-se gue a comunidade edu-
cacional ndoc aceitou, de bom gradé; o projetoc dos CIACs. Es-
pera-se, pois, que o Governo ouga o clamor e rapidamente che-
gue a conclusac de que mudan¢gas s3o necessarias e que a dis-

tancia entre o real e o possivel &, ainda, grande.

O CIAC & uma escola de primeiro mundo.
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3.12. A Nova Politica do Governo Itamar Franco

O ministro da Educag¢do, Murilio Hingel, objetiva de-
sacelerar o programa dos CIACs, por achar gue ele ndo faz par-
te das prioridades do Governo Itamar Franco. Igualmente nao
pretende pedir verbas suplementares para cumprir a meta, uma
vez que a suplementacdo orcamentaria serd dirigida para a re-
cuperacgdo das escolas do ensinoc fundamental, para as Universi-

dades e para o financiamento do crédito educativo.

A par da estrondosa queda na arrecadagdo fiscal, ha
a suspeita, pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), de gue os
recursos para a construgdo dos CIACs tenham sido reservados,is

to &, repassados de ocutros O0rgios governamentais.

No momento, o governo trabalha com a previsao de
construir, em 1993, apenas 400 CIACs, menos da metade do que
havia sido programado. Além dos 17 CIACs ja inaugurados, 189

estdao em construcgao.

C titular da pasta do MEC tem dito insistentemente
gue "s0 vai dar prosseguimento ao CIAC quando ele se justifi-

car plenamente."

3.13. Conclusao

O CIAC é, na verdade, a materializacdo de uma idéia
bastante simples. De certa forma, nada tem a mais do que uma

escola deve ter para ser completa.

A maioria da populagdo se encontra em niveis absur-
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dos de probreza econdmica e penliria social e uma escola de pro
jeto grandicsoc gque se proponha, em tese, a assegurar a todos o
plenc desenvolvimento fisico, mental e moral estd em sintonia

com' gue ha de mais moderno e elevado em termos da teoria e

da pesqguisa educacional.

Com efeito, COSTA (1991:6) afirma que

o Brasil precisa de um esfor¢o nacional
de educacaoc que se prolongue no tempo, e nao
de experimentos que fiquem a mercé dos capri-
chos de um ou de outro governante durante seu
breve periodo de mandato.

Quaisqguer propostas educacionais nao podem deixar de
dar prioridade, de fato, a universalizacdo da escola, em ter-

mos de acesso, permanéncia e efetiva apropriagio de  parcela

o

significativa do saber sistematizado para as amplas camadas de

trabalhadores.

£ urgente a construgdo de uma escola que, fugindo a
tentagao das construgdes modernas e caras, dos equipamentos e
metodologias e técnicas sofisticadas, realmente ensine a todos

as operagdes elementares.

Por fim, & de se esperar gue o Governo repense seria

mente o CIAC e mude, para melhor, a sua prop@%ta pedagdgica.

—

Os envolvidos no processo dabn ser ouvidos e suas opinides,
analisadas e, se aceitas, implementadas num curto espacgo de
tempo, ja que a Educagdo pede pressa e o Pals precisa, urgen

temente, ingressar na modernidade. N3o da mais para esperar.

A participa¢dc da sociedade na discussac do CIAC

sera um fato de enorme importéncia porque contribuiri para fa

. - PO
zer avangar o processo de democratizacao da escola publica.
T 5 —_—
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