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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo, questionar a validade da implementagdo das novas
politicas educacionais no municipio do Rio de Janeiro. Discutir, qual tera sido a
finalidade real, da implementagéo do ciclo basico e dos programas de aceleragdo da
aprendizagem. De um lado consta a opinido dos 6rgaos oficiais, que se apoiam em
Piaget, Ferreiro, entre outros, para afirmarem que essas politicas sdo de enorme
importancia para a transformagéo da escola, pois, estdo buscando respeitar o ritmo
de desenvolvimento de cada aluno e desta forma estdo garantindo a permanéncia
do aluno na escola, diminuindo com a evasio escolar. Do outro lado, professores,
estudantes e tedricos que questionam a aprovagao automatica, o aligeiramento do
ensino, embutidos nos ciclos e nos programas de ‘aceleragdo de aprendizagem, que
permitem a um aluno chegar na 4° serie, sem estar alfabetizado. Tendo por pano de
fundo, um cenario neoliberal, onde investimentos dos bancos estrangeiros no Pais
sao feitos mediante a um maior indice de escolarizagdo e onde o governo Federal
cria o FUNDEF, fundo que repassa aos municipios verbas estreitamente
relacionadas com o numero de alunos matriculados no ensino fundamental. Esses
fatos acabam nos levando a profundas reflexdes' sobre o interesse e a validade da

aplicacdo dessas politicas em nivel nacional e, neste caso, mais especificamente na
reaiidade do municipio do Rio. !
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INTRODUGAO
‘

A secretaria Municipal de Educégéo do Rio de Janeiro, visando
implementar efetivas agées de transformacgéo éa educacao basica, lancou em 1996
a chamada MULTIEDUCACAOQ. que sédo diretrizes que norteiam o nucieo curricular
basico, e que segundo a prépria, define-um cl":urriculo comum para as mais de mil
escolas publicas de 1° grau. alem de subsidiarg agao pedagogica dos professores.

A Escola publica de 1° grau, instituicdo.indispenséve! a uma sociedade-que se
deseja democratica, no centro deste-debate, precisa transformar-se. Ha
necessidade, pois de-se repensar a educagdo e suas formas de organizagéo
cumricular nesse tempo de- mutacbes vertiginosas..Por isso 0
MULTIEDUCACAOQ. pois o que une a todos nds & uma proposta de educagéo
com qualidade (MULTIEDUCAGCAO p.108) .

Em 1998, dando continuidade ac éeu projeto de-transformar a educag¢io
publica municipal, foi lancado o projeto da aceleragcdo da aprendizagem que
segundo a SME, tem por objetivos: Aprender com qualidade em menos tempo e-
resgatar a auto-estima dos alunos que:apreseéntam distor¢do entre série:e-idade.

E por fim, em prol de—'sua.transforrﬁagéo numa nova escola, foi implantado
em janeiro de 2000, pela Secretaria-uma: :'nova organizagao curricular: os ciclos
basicos de formacao, com a alegagio de due estaria buscando respeitar o ritmo
com que cada aluno se desenvolve e desta ‘l‘forma estar garantindo que ele -avance,

com qualidade, em sua trajetéria escolar.

De acordo com os autores, CAMPOS e JUNIOR (2000), a municipalidade
priviiegia, apés a implantagido do programa de MULTIEDUCACAO, o
estabelecimento dos altos indices de apr_bvagéo em detrimento claro do ensino

ministrado em suas escolas.

Vale lembrar que essa nova poﬁtica educacional impiantada pela SME,
que visa o enquadramento em fungdo da. idade, e também a corregdo do fluxo

escolar para diminuir-a repeténcia e:a evaséo, acaba sendo muito produtiva para o
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Municipio do Rio pois aumenta as estatisticas .de alunos matriculados na rede. e
quanto maior for 0 numero de alunos maior sérd o repasse de verbas feito pelo

governo federal.

De acordo com CAMPOS e JUNIOR;‘(2000), a comunidade escolar ainda
nao tem muita certeza sobre quais sdo na realiciiiade 0s objetivos desta nova politica
de ensino. Ela centra seus esforgos no conte(:dc buscando a maior qualificacdo para
0 mercado? Aprova macigamente a clientela palira meihorar as estatisticas da rede?
Avalia os alunos qualitativamente para buscar;a construgdo da cidadania? Ou cria
um discurso como pano de fundo para nao justificar o sistema. exciudente de

educacao?

Eis ai a pertinéncia desse-trabalho rhonogréﬁco, que teve como proposta
questionar os objetivos que levaram ao Muniq'ipio do Rio de Janeiro a adotar uma
pratica- politico pedagégica que se-diz voltada para a construcao do conhecimento, e
se utiliza de mecanismos como o sistema de cfclos e a aceleragao da aprendizagem.

Neste - sentido, essa pesquisa buscou responder a seguinte questéo:
Quais os reais interesses da escola publica municipai do Rio de Janeiro, ao adotar

essa hova- politica educacional ?

Para a.realizagdo desse trabaltho, e para o aicance dos objetivos

propostos, buscou-se:

¢ descrever a nova pratica politico pedagégica que vem sendo aplicada

na maioria das escolas municipais do Rio de Janeiro;

 discutir as causas da adogio desta nova proposta;

e avaliar as conseqiéncia dessa pratica no processo ensino

aprendizagem.

Para o maior aprofundamento do tema foi reaiizado uma pesquisa
bibliografica, que buscou investigar o problema tomando por base autores como:
Dermeval Saviani, José Carlos Libaneo, George Snyders, Tomas Tadeu da Silva, ,

Henry Giroux, Lucia Neves, Teresinha:Burnham: entre outros.
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Concluiu-se gue a politica adotada pela SME esta mais preocupada em
suprir as atuais necessidades basicas do mercado neoliberal, aumentando as
estatisticas da rede e com isso recebendo um maior investimento por parte do

governo Federal, do que de fato instrumentalizar o aluno e com isso dar reais

possibilidades de atuagao / transformacéao.
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O NEOLIBERALISMO E AS'QUESTOES EDUCACIONAIS

Nio podemos ignorar que-as mudan¢as educacionais nao sao neutras. A

educacdo esta vinculada a um posicionamento politico. Quem educa, educa ou para

a transformacao, ou para a reprodugao.

Ao propor determinadas-transforméc;ées em sua pratica pedagogica a

SME', incorpora algumas providéncias presentes nos PCN's® e na LDBEN®,

NEVES (1999) nos diz.que:

o governo federal, com vistas de adequar:o conteudo curricular a maneira de-

pensar sentir € agir capitalista no atual ‘estagio de seu desenvolvimento,
mediante a assessoria de seus intelectuais orgénicos na aparethagem estatal
e na- sociedade civil, passou a definir paulatinamente os Parametros
Curriculares Nacionais para educagdo basica. Esses pardmetros.
verticalmente elaborados pretendem se constiluir em instrumento do
planejamento pedagdgico de cada unidade escolar-em todo temitorio nacional
e, também, no instrumento do planefamerito do ensino de cada professor em
cada rincdo deste pais. (p.144) X

Para a autora o que.vem ocorrendo, € que alguns educadores e parte da

popuiacdo conduzida. pela midia, véo-send'o induzidos a acreditar que-as metas

neofiberais- de gestdo democratica da- escola' vao ao encontro de reivindicagdes

histéricas de democracia educacional. E sedundo ela, constituem-se em medidas de

convencimento dos propodsitos participativos:do governo no campo educacional.

Sabemos que o mundo atual q'travessa uma grande crise de valores,
pautada numa ideologia neoconservadora que afina-se facilmente com a sociedade
administrada pelos chamados paises. avangados, onde o cidadéo foi transformado

em mercado consumidor e mercadoria de consumo.

Todo esse processo de profundf) agravamento das desigualdades sociais

gue o Brasii vem passando nos ultimos anos, ocorre justamente em funcdo das

' Secretaria:Municipal de Educagéo
? Parametros Cumiculares Nacionais .
? |ei de diretrizes e bases-da Educacso Nacional |
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|
crises economica e de valores. e tem provocado um consideravel impacto sobre

educagao. |

Isto ocorre no momento em que neoliberalismo tornou-se a ideologia

. dominante. Ideologia esta que procura responder a crise do estado nacional

ocasionada pela interiigagdo cada vez maior das economias das nagdes

industriaiizadas por meio do comércio e das novas tecnologias.

Se quisermos compreender as estratégias que- o projeto neoliberal, tem
|

para a educagdo, precisamos compreender primeiro, “a totalidade” do qual esse-

projeto faz parte.- |

Podemos afirmar-que-tivemos.uma grande-regressdo no campe social e
politico, pois quando o liberalismo foi impiantado, pregava os direitos do ser humano
dentre eles o da educacdo, mas nos-dias de hoje, diferente do "original " o

neoliberalismo enfatiza ¢ direito consumidor e céntesta participagéo do Estado no

amparo aos direitos sociais.
N . i :
O neoliberalismo baseia-se no pressuposto de que a economia
internacional & auto regulavel, capaz.de vencer todas as crises &, com isso, distribuir

beneficios pelo mundo, sem necessidade de intervengéo do Estado. Apropriando-me
das palavras de MARRACH (1996), diria que:

"Enquanto o Liberafismo tinha por base o individuo, o Neoliberalismo esta na
base das atividades do FM!, do Banco Mundial, dos grandes conglomerados
e das corporagbes intemacionais. A liberdade que postula é a liberdade:
econémica das grandes organizagdes, desprovidas do conteudo politico
democrético proposto pelo  Liberalismo iC!éssico. Qualidade total,
modernizagdo da escola, adequagéo do ensino.a competitividade do mercado
internacional, nova vocacionalizagéo, incorporagdo das técnicas e linguagens
da informética e da comunicagdo, abeftura da universidade aos
financiamentos empresariais, pesquisas préticas, utilitarias, produtividade,
essas sdo as palavras de ordem do discurso neoliberal para a educagdo. O

que significam ?” ( p.43 )

De acordo com SILVA (1999), uma das operagbes centrais do
pensamento neofiberal; particulammente no campo da:- educagio, consiste em:

transformar -questées politicas:em questdes técnicas.



200 00OGOGOGOGOO . Y
000000000000 00000000000000000000000000 (

15

O neoliberalismo ndo trata as lutas em torno da distnbuicdo desigual de
recursos materiais e simbdlicos e de poder como problemas politicos,
simplesmente os transforma em questbes tecnicas para, de
eficdcia/ineficdcia na geréncia e a administragdo de recursos humanos e
materiais. Acima, a situagdo desesperadora enfrentadas cotidianamente em
nossas escolas por professoras/e estudantes vista como resultado de-uma
mé gestdo e desperdicio de recursos por parte dos poderes publicos, como
falta de produtividade e esforgo por parte dos professores e administradores
educacionais, como conseqléncia de metodos afrasados e ineficientes de
ensino e de curriculos inadequados e anacronicos. (p.19)

MARRACH (1996) definiu trés objetivos: para .o neoliberalismo, que
demonstram que-a politica neoliberal tem um'ipapel estratégico definido. para- a.

educagao: |

1) Alrelar a educagdo escolar 4 preparagdo para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou 8s hecessidades da livre iniciativa.
Assegurar que 0 mundo empresarial tem :pteresse na educagdo porque
deseja uma forga de trabalho qualificada, apta para a competi¢do no mercado

nacional e internacional.
2) Tomar a escola um meio de lransmissdo de seus principios

doutrindrios: O que-estd em questdo é a adequagdo da escola a ideologia

dominante. Esta precisa sustentar-se também no plano das visGes do mundo,

por isso, a hegemonia passa pela construgdo da reafidade simbolica. Em

nossa sociedade-a fungdo de construir a realidade simbdlica é, em grande
parte, preenchida pelos meios de comunicagdo de massa, mas a escola tem

um papel importante na difusdo da ideologia oficial.

3) Fazer da escola-um mercado para 0s{produtos da.industna cultural e-
da informética, o que alias é coerente com a idéia de fazer a escola funcionar
de forma semeihante ao mercado, mas é contraditério porque; enquanto, no

discurso, os neoliberais condenam a participagdo direta do Estado no

financiamento da educacdo, na pratica, ndo hesitam em aproveitar oS

subsidios estafais para divuigar seus produtos didaticos e paradidaticos no

mercado escolar. (p.46)

Os objetivos do neoliberalismo, sintptizados por MARRACH (1996),
confirmam o que SILVA (1999) afirmou, pois démonsﬁam na pratica, que aqui no
Brasil, o discurso neoliberal disfargou os problemas educacionais, sejam eles de
ordem social, econémica- ou politica. em forma de problemas técnicos ou
administrativos. i

Sé@o palavras de ordem: do neoliberalismo. adequac&o. do: ensino a.

competitividade: do mercado, modemizagédo- da. escola,. produtividade; qualidade-
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total. entre outras, fazem com-que-ao invés de cumprir sua fungdo de democratizar o
saber, a escola publica, esteja desempenhandé nada mais do que um papel
nitidamente seletivo e excludente contribuinde de muitas maneiras para a

i ]
manutencido da ordem vigente ao mesmo tempo que culmina na crescente

desqualificagao da escola publica.

As conseqiliéncia dessa nova tendéncilal ja sao bastante- conhecidas: o
atrofiamento das potencialidades humanas, a desicontextualizag;ﬁo, a fragmentacao
do individuo, a “psicologizagdo” no social € a naturalizagdo dos fendmenos
humanos, como resultado da negacéo de seu_carét:er fundamentalmente: histérico.

Com isso; a escola.assume na.visao QevBourdieu... (Apud, FREITAG,) o
papel de:-apareiho ideolégico do estado (AIE), paﬁel este-em que-o estado portador-
da hegemonia dominantes faz perpassar via ideologia 0s seus desejos e anseios
para escofa. A escola fica inerte face a essa;Ir situacao, necessitando. que’ oS -

educadores assumam papel de intelectuais orgéw‘nicos como foram pensados por

Gramsci.

NEVES (1999) diz que é necessario saﬁe!ntar que, a aparefhagem estatal atua

- de forma mais. organica para. difundir a ideologia; do bloco no poder no -4mbito da escola-

basica. (p.144) \

Isso nos leva a refletir , junto com SILVA (2000) que:

dado um tal diagnéstico € natural que se prescrevam solugbes. que he
correspondem. Tudo se reduz, nessa solugdo, a uma questdo de melhor
gestdo e administragdo e de reforma de métodos de ensino e conteudos
curriculares inadequados: Para problemas: récmcos solugbes . técnicas ou
methor, solugbes politicas tratas como técmcas E nesse raciocinio que se
insere discurso sobre a qualidade e sobre geréncia da qualidade total. E
nesse ponto também qgue converge as presentes propostas neoliberais e atual
hegemonia do discurso construtivista em educagao Esta convergéncia, alias,
vai além desse desiocamento do politico (p.19). .
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DE QUEM E A FALHA?

O governo vive culpando a repeténcia / evasao, como o grande vil&o para
os problemas educacionais do Pais. As estatistica§ comprovam que o brasileiro fica
pouco tempo na escola. Eles evadem diversas razées, entre elas por que precisam
trabaihar. E alguns acham que para camuflar a essas estatisticas, a lei n.? 9394 de
20 de dezembro de 1996 (LDBEN), instituiu a prggresséo continuada, implantada,

hoje em dia, em grande parte do pais.

A estratégia que foi utilizada de adogéé) deste regime, € de acordo com
documentos oficiais do municipio, algo que contribui para viabilizar a universalizagéao
da educagéo basica. Este é o impulso para as nagc’?es se projetarem mundialmente e
se tornarem mais competitivas. E, também, um modo de garantir o acesso e mais do
que isso, a permanéncia do aluno na escola. Os documentos oficiais também
indicam que esta medida é uma forma de otimizar os recursos e de regularizar o
fluxo de alunos da rede (idade/série), pois a evaséo e a repeténcia sdo considerados
pela Secretaria de Educag¢ao como formas que de‘isperdigam 0S poucCos e preciosos

recursos de educacao.

Em razéo disso, foi implantado neste ano de 2000 o primeiro ciclo de

formagéo na rede municipal do Rio de Janeiro. !

Esses sdo, de acordo com a SecretariaMunicipal de Educagao, Carmem

Moura, alguns beneficios desse sistema divulgados em uma carta aberta os
i
professores: .

no ano de 2000, primeiro ciclo de formagdo ja é uma realidade. Com ele
objetivamos consolidar o processo de aquisicdo da leitura e da escrita ...e das
ciéncias. Desta forma, um tempo mais elastico e mais plastico vai permitir a
todos os alunos a continuidade de seu processo de desenvolvimento, sem
interrupgdo, e os professores v8o poder atuar com cada um de seus alunos
em suas diversas singularidades e diferentes ntmos
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|
No ano 2001 sera implantado o segur1"‘do ano do cicio para 32 e 4% séries,

em 2002 o terceiro ano do ciclo para 5% e 6° séries. Até que em 2003 termine a

implantagao, abrangendo o quarto ano do ciclo que serd para a 7% e 82 séries.
|
|

Para garantir a "aceitagdo" desse novo regime, a Secretaria de Educac¢ao
divulgou alguns outros documentos de cunho pédagégico que explicitavam as suas
bases tedricas como sendo aquelas- utilizadasl no construtivismo, ou seja, o0s
principios de Piaget, Emilia Ferreiro e- Paulo Freire, conceitos de-que todos sdo

capazes.de aprender e de que a aprendizagem € ininterrupta e nao linear.

A partir destes principios ndo faziamaissentido reprovar um-aluno pela
faita: de- dominio de-alguns- contetdos; -mesmé porque- a avaliagdo: passa.a. ser
constante; continua e-cumulativa: e-o reforgo escolar e-recuperagéo, se:necessarios;.
devem ocorrer ao iongo do ano. A retengao de um aiuno sé acontecera ao final dos

ciclos:em casos extremos: |
]

Em momento algum da:implementagdo dos' ciclos: houve: uma: efetiva-
capacitacdo do corpo docente; ocorreu.apenas-a divulgagcio do novo sistema:pelos -

documentos oficiais.da SME. |

Apos isso, a SME ao.fazer alguns: levantamentos sobre a-assimilagéo da-
proposta construtivista. na: pratica: escolar, apontc_‘:u; entre-outros-aspectos; para: uma:

dificuldade-por parte-do professor de: compreendri-.'r a."teoria.construtivista®'.
I

Para o governo & bem mais facil concluir que esse profissional apenas
apresenta distorgdes ou assimilacbes deformantes, do gue levar em' conta que as
bases: tebricas que-lhe foram apresentadas-como transformadoras lhe chegam de .

forma parcial, fragmentada ou mesmo limitada. |

No municipio do Rio. de-Janeiro o rr?ateﬂal. que chega ao professor se
limita mais ao campo do “‘comentario” do que da “autoria”, como diria Foucault,
(apud, Giroux) pois os textos que the chegam Tse fazem muito mais via- de- textos.

secundarios.do que:textos primarios.
|
Que- textos sao- esses=querchegam- ao: professor? Que- fontes: limpas de-

pesquisa-o.professor possui? i
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Os textos que chegam até os professores da rede municipal parecem com
“uma coicha de retalhos”, pois o autor escreve a respeito das idéias de outros

autores, possibilitando assim, a manipula¢éo das idéias contidas no texto original.
|

Seria importante-que chegasse até os professores as fontes, os textos
primarios, para que pudessem ser isentos de concepgdes e conceitos alheios ao do
proprio professor. Como pretendem que os professores sejam pesquisadores se-nao

ihes fornecem os subsidios necessarios. para que construam uma gama de-

conhecimentos inerentes? |

Também seria importante que a SME _‘ouvisse-as reagoes dos professores

e as suas interpretagfes sobre-a adogdo do rebime de Progressédo Continuada.ao.

o . J . <
invés de “jogar’ para- eles a falha do processo, ja. que: ndo foram  realmente:

capacitados e muito menos participaram da sua elaboragao.



ALIGEIRAMENTO.DO ENSINO. |

Dados oficiais do SAEB* de 1999, afimham que ¢ Brasil estad melhorando
as taxas de transigdo no ensino fundamental,l‘ apesar da distor¢cdo idade-série
continuar eievada (46,7%). A taxa de promogaoevoluiu de 64,5%, em 1985, para
72,7%, em 1997, enquanto, no mesmo periodo,‘I as taxas de repeténcia e evasao
diminuiram de 30,2% para 23,.4% e de 5,3% para I3,9%, respectivamente.

Com isso confima-se a tendéncia- no ensino media , de aumento da
promocao e de queda da repeténcia e da evasgo. A taxa-de promogao. variou. de-
65% em 1995, para 74,5% em 1997. No mesmo éeriodo, o indice-de:repeténcia caiu
de 26,7% para 18,7%, e o de evasao regrediu de 8,3% para 6.8%.

Vale destacar que esta tendéncia é observada em todas as regides e em
todos as unidades da federagdo. A melhona do fluxo escolar esia sendo
agilizada com a implantagdo dos ciclos, em alguns estados, e com a
expansdo das classes de aceleracdo de aprendfzagem em outros. Ou com
os ciclos e as classes de aceleragéo juntos. (EFA2000)°

|

Ensino Médio — Taxas:Médias Ponderadas'de-Promocio, Repeténcia.(Brasil) -

ANO TAXA MEDIA-

PROMOCAQ REPETENCIA EVASAQ
1995 65,0 287 8,3
1996 72,2 22,6 52
1997 74,5 187 6,8
Variacdo 9,5 L -80 -1,6

NEVES (1999) afirma que tem merecido atengdo especial do govemno as
iniciativas pedagégicas destinadas a corregdo dos fluxos escolares do ensino
fundamental nas escolas publicas. Ou seja, o go:vemo utitiza. medidas que abreviem

Slstema deravaliagao da educagio basica:
® Relatorio Nacional de-Avaliagao de-Educacso para Todos
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o tempo de permanéncia do estudante no ensind fundamental e evitando as aitas

= L n Lo Ca s .
taxas de evasao e, principaimente, de-repeténcia rlm base da piramide educacional.

SAVIANI (1984) ja criticava em SEL:I livio, escola e democracia, ©
aligeiramento do ensino destinado as camadas-populares. Ele dizia que-com isso o

ensino dessas camadas poderia ser aligeirado até o nada, até se desfazer de mera

formalidade.

Por isso, esse autor (1984) criticava duramente a flexibilidade da lei n.”

|
5.6921, que dizia que todo o contetdo de aprendizagem do primeiro grau. devena:
ser dada em oito anos, mas que se em determinado lugar ndo-houvesse:condigbes

de-ter escola de oito anos; ent&o:que-se-organizar-se-contetdos para:seis:anos, ou.
|

para quatro o para dois-anos.
!

A nova potitica.dos ciclos-de-formagéoi adotada pela SME, parece: utiliza-
se claramente dessa tendéncia de aligeirame:nto do ensino para as camadas

populares, ao afirmar em carta aos professores. (2000)-que:

0 tempo do ciclo é o tempo da totalidade, na totahdade em que o todo é igual
a soma das partes, mas da {otalidade que-é 'fruto da- -inter-relaggo entre.as:
partes. |

Ao considerar, por exemplio, que trés anos de escolaridade, para cnangas.
que- ingressam na escola: com seis anos de idade, comple: umcicio de-
ensino aprendizagem, pressupbe-se- a formagao dos. alunos, alravés. de
conceitos, habilidades e- valores que favoregam a- construgéo. de.
conhecimentos, nesta etapa de sua vida. Esta construgdo ocorrera em niveis
diferentes de

aprofundamento — em complexidade e abstrag'a’o.

Por outro lado, se entendermnos que- a crianga que- inicia sua escolarizacéo
aos - sete anos de idade, ja: cresceu um pouco mais. biolégica. e
cognitivamente, atérm de: Ter vivenciado, em seu ambiente sociocuftural,

expernéncias que, certamente fizeram avan;:ar em seu conhecimento global,

o curriculo previsto para o primeiro ciclo de formagdo podera ser cumprido
ermn menos tempo — dois anos . |

Da mesma forma, ocorrera com aqueles alunos que entram mais tardiamente
para a escola — aos oito anos de idade. Com certeza, a etapa em que eles se
encontram em seus processos mentais e permitiré. que, em um ano fetivo,
possam dar conta do curriculo planejado para o primeiro ciclo.

Néo podemos pensar no primeiro ano no segundo ano com um terceiro ano
do primeiro ciclo sob pena de ndo alcangarmos em relagdo a organizacgéo
proposta no regime-seriado.o pressuposto basico embutidos ai é-que:

Os alunos concluiram o primeiro_ciclo de formacéo em tempo mais ampiiado

ou. mais abreviado:
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O gue-isso quer dizer? Que independjente de ter ou nao ja freqilentado a

escola, a crianga de 8 anos é automaticamente matricutada no 2° ano do ciclo,

sabendo ou nao ler. -

Taxa de.aprovagio no municipio do Rio®

SERIES. 1996 1997 '11998 1999
19 SERIE 77% 74% : 81% 85%

2%°SERIE- 86%: 82% 87% 89% -
3% SERIE 90% 87% 90% 92%
4° SERIE: 94%.- 93% 94% 96%-
ACELERAGAQ’ - - : 97% 98%-
52 SERIE- 83% 79% 5 88% 92%

6%°SERIE: 93%- 89% - . 92%- 92%:
7% SERIE: 94%- 91%-- 92%- 94%-
8° SERIE- 6% %% | 97% 98%-
Indice:geral 88% 85% 91% 91%-

® Fonte: home-page oficial-da: SME- ,
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A-OPINIAO DA SITUACAO !

I
De acordo com o EFA (2000), a educagao brasileira avangou muito nos
|
(ltimos dez anos e, de forma mais notavel, nos ultimos cinco anos embora

!
confirmem que ainda esta ionge de onde podemos e devemos chegar.

Esse relatério afima que o reordenamento legal do sistema educacional
brasileiro e a estreita colaboragao firmada entre os trés niveis de governo — federal,
estadual e-municipal — garantiram mais velocidade, inovagao e eficiéncia as grandes

transformagdes implementadas, principalmente, a partir de 1995.

De-acordo com ele o maior objetivo do governo foi dar mais equidade na

educagdo como ponto de partida para a construgao de uma sociedade mencs

desigual e mais justa..

Os dados do EFA (2000) demonstram quée o resultado dessa mobilizagao,
que de acordo com eles, colocou a educagcdo no topo de prioridades do Pais,
comprovam que os esforcos realizados foram extremamente compensadores € devem

ser mantidos. |

|
A carta de abertura deste relatério, escrita pelo ministro Paulo Renato,

afirma que :

As politicas de universalizacdo do atendimento ac ensino fundamental
produziram efeifos muito positivos. De 1991 a 1998, a taxa de escolarizagédo
liquida da populagdo de 7 a 14 anos saftou de 86% para 95,3%. Com isso, ©
Brasil conseguiu antecipar e superar a meta estébelecida pelo Plano Decenal
de' Educacgao para Todos, que previa aumentar para 94%, peio menos, a

cobertura da popufagdo em idade escolar, até 2003.
|

Mas para ele, o ensino fundamental no Brasil, ainda € caracterizado pela
distorcao idade/série, fruto de taxas elevadas de repeténcia, que marcaram, todo o
sistema. O ministro afirma que os avangos registrados pelos dltimos censos

escolares, merecem destaque, principaimente, por trés aspectos:
|
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|

:
1. Uma enorme expansdo do sistema, que aumentou de forma
significativa 0 acesso de criangas e jovens a educacdo...Esse resultado é
consegiiéncia direta do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valonzagdo do Magistério (Fundef) e da campanha Toda
Crianca na Escola, grande mobilizagdo nacional fe:ta em 1997, que envolveu
govemantes, educadores e pais. Instituido em 996, o Fundef consolidou
responsabilidades e competéncias entre as frés esferas de governo. mas,
principalmente, definiu critérios adequados para a divisdo dos recursos
destinados a educagdo, entre Estados e municipios, tendo por base o namero
de alunos efetivamente matriculados. |

2. O segundo aspecto digno de nota, no cendrio da educacgdo brasileira
da Uftima década, é a redugo expressiva das diferengas regionais, tanto no
acesso a educagdo quanto na sua qualidade. As Regides Norte e Nordeste
registraram uma expans8o da educagdo bem| acima da média nacional.
Embora os indicadores giobais referentes a cobertura dos sisternas de ensino
fundamental e médio, nas duas regiGes, ainda Sejam inferiores & média do
Pais, a evolugdo mais favoravel dos ultimos anos aponta uma tendéncia de

redugdo dessas diferengas. |

3. O ferceiro aspecto a destacar ¢ o fprre e rapido processo de
‘municipalizacdo” do ensino fundamental e de. “estadualizacdo” do ensino
médio, conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
aprovada em 1996 e responsével, junto com a Emenda Constitucional n° 14 ~
que instituiu o fFundef — pelo reordenamento legal do sistema educacional
brasileiro. Em 1997, havia 18 milhbes de alunos nas.escolas estaduals de-
ensino fundamental, e 12 mithGes, na rede muni¢ipaf. Em 1999, ha 16 mithbes
de alunos em cada uma das redes. No ensino médio, a expansdo total da
matricufa foi de 41,2%, entre 1994-e 1998, mas na rede- estadual o aumento
chegou a 50,2%, no mesmo pericdo. (EFA2000) -

Para o ministro, hoje, o Brasil oferece \vagas. suficientes para garantir a
matricula de todas as criancas e de todos os' jovens em idade escolar, e os
problemas existentes sao remanescentes da ja mencionada repeténcia excessiva,

|

que retém os alunos nas séries iniciais. Segundo 0 Ministro:

o grande desafio que o Brasii tem peia frente 6 muito mais o de melhorar a
qualidade da educagdo do que -o de aumentar o numero de vagas
disponiveis. E imperativo investir no professor na sua formagdo, em
treinamento e em remuneragdo, nos materiais com que trabalha em sala de
aula e em programas de aceleracdo da aprendizagem, fa instituidos em todos
0s Estados. para comigir a distorgdo idade/série.

Afirma o ministro que com base nos re:sultados alcanc¢ados nos anos 90 e
com a determinagdo com que o Brasil vem enfrentando o desafio de promover
educagao para todos, com qualidade: e-eqiiidade, eie-tem plena: confianga.de que o
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Pais tem condi¢cbes de coroar a Década Paulo I'Freire com a erfradicagdo do

analfabetismo e a universalizagio da educagao basica.
|

Para ifustrar de modo mais claro possive,ll. as intencoes do goverro, foi
retirado do documento, EFA (2000), fragmentos:- do novo Plano Nacional de

Educacdo, que estabeiece uma ordem clara de prioridades educacionais.

A primeira prioridade consiste na garantia de oferta de ensino
fundamental obrigatério de oito séries, para propiciar o ingresso e a permanéncia na
escola de todas as criangas de 7 a 14 anos. Esta primeira prioridade;, acaba

desdobrando-se em outras trés: ;

|
e esforgo para assegurar que todas as criangas concluam as oito séries do
ensino fundamental. adquirindo a formacdo escofar minima para o exercicio
da cidadania, para o usufruto do patriménio cu!tural da sociedade modemna e
para a empregabilidade; \
* 3 adeguagdo do processo pedagogico as necessmades e caréncias da

populagéo escolar;
e 3 promocdo de formacdo inicial e contmuada de professores em

conformidade com as demandas. do ensino.

A segunda prioridade refere-se-a garantir educagao fundamental a.todos
aqueles que nao tiveram acesso a ela na idade; adequada ou que nao lograram
conclui-la. Essa meta incorpora, de forma ampliada, a determinagéo’ constitucionai

de erradicagédo do anaifabetismo. !

A terceira prioridade é a ampliagio do acesso aos niveis educacionais

|
anteriores e posteriores ao ensino fundamental, representados pela educagdo infantil,

0 ensino médio e a-educacgao superior. .

Para aicancar as prioridades que t}agou, o governo definiu Metas

quantitativas de ampliagdo de acesso ao ensino basico. Sao elas:
I

e universalizar 0 acesso ao ensino fundamental e garantir a permanéncia na
. I

escola de todas as criancas de 7 a 14-anos; |

» elevar, pelo menos, em 70% o nimero dos concluintes das oito séries do

ensino fundamental; !
»- regulanzar o fluxo escolar de forma. a -reduzir para nove. anos o tempo

médio de conciuséo do ensino fundamental;
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e ampliar. dentro de cinco anos, o ensino fundamentai obrigatério para nove
anos, com inicio aos 6 anos de idade:

e ampliar em 5% ao ano. pelo menos, a oferta de atendimento em creches,
de forma a alender, no minimo. a um tergo das cnang:as de 0 a 3 anos, até o

final da década:
e assegurar ¢ expansédo anual minima de 5%, na oferta de vagas em pre-

escolas publicas e gratuitas;
» ampliar a matricuia no ensino medio. de fon‘na a atender, pelo menos, a

80% dos concluintes do ensino fundamental;
= garantir, em trés anos, que a jornada escolar de todos os alunos da
educacédo basica do turno diurno compreenda, no minimo, 20 horas semanais
de efetivo trabalfio em sala de aula;
e universalizar para a populagéo indigena, em 1 0 anos, a oferta de ensino
bilingiie equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental e ampliar
a oferta de ensino das quatro séries do ensino fundamental;
e generalizar, em dez anos, o atendimento a alunos com necessidades
especiais na educagéo infantil e no ensino furidamental. preferencialmente-
em estabelecimentos regulares da rede de ensino.

|

Alem destas metas, definiu também no EFA 2000, outras metas

referentes : I‘
:
* g educagao para jovens e adultos; !
* a0 pessoal docente; f
¢ & democratizagdo da gestdo escolar; ;
* Ao financiamento e gestao.

1
1
I
|

E- para justificar ¢ seu novo modeio educacional - neoliberal: o governo

brasileiro afirma que: !

Como muito bem reconhece a Unesco, educagdo de boa qualidade para
todos néo é um objetivo que possa ser alcan¢ado, exclusivamente, por meio
de agbes do govemno federal. Depende da colaboragdo e do empenho das
diferentes insténcias do poder publico e da sociedade civil, de modo geral,
mas, especialmente, das organizagbes ' ndo-governamentais e do
empresariado. (EFA, 2000) oo

|

O reiatério afirma que os Empréstimos externos, do BIRD' e do BID?
constituem uma fonte importante para financiar projetos que tém como objetivo
central a melhoria da qualidade do ensino e a ampliacao da eqilidade do sistema

' Banco Mundiat

2 Banco interamericano de-Desenvoivimento
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educacional. E gue alem disso, O Brasii possui, um excelente sistema legai para
assegurar um fluxo regular de recursos publicos para a educacgao. A Constituicao de
1988 determina que Estados e Municipios estao 'dbﬁgados a aplicar em educacéo,
pelo menos, 25% da receita resuitante da arn_acadégéo de impostos, 60% dos quais
no ensino fundamental — por determinacao da Emenda Constitucionai n.® 14, de
1996, que instituiu 0 FUNDEF. No caso da Uniao, 'a percentagem minima é de 18%
da arrecadagio, sendo que pelo menos o equivalente a 30% destes recursos
também devem ser destinados a erradicagéo do analfabetismo e a manutengéo e ao

desenvoivimento do ensino fundamental.

Outra afimacao do relatério que, a ,‘criagéo do FUNDEF, um fundo
contébil que redistribui automaticamente-os: recursos publicos: vinculados. ao ensino
fundamental- obrigatorio, contribuiu para diminuijr os problemas de partitha e de
aplicagao de recursos. O FUNDEF se. destfna, exclusivamente, ao ensino

' !
fundamental obrigatério. Os recursos do Fundo, em cada Estado, sio constituidos

por 15% de todos os impostos- e- redistribuidds entre: os govemos estadual e
municipais. A partir do montante do Fundo em céda Estado, calcula-se o valor por
alunofano, sendo os recursos repassados as redés-estaduai € municipais, de acordo
com o numero de matriculas efetivadas. Os impoétos exclusivamente locais n&o sao
incluidos no FUNDEF, mas Estados e Municibios sao obrigados a aplicar em
educacdo 25% de-sua arrecadagdo, dos: quais;;,igualmente, 15% para o ensino

fundamentai. g

Merece registro o efeito positivo provocado pelo Fundo sobre a expanséo da
matricula do ensino fundamental. O critério de redrstnbu:gao dos recursos —
baseado no numero de alunos atendidos pelas redes municipais ¢ estaduais
— estimulou, por si 50, o esforco dos sisternas de ensino para matricular
todas as criangas em idade escolar. Com isso, de 1997 para 1998, houve
um crescimento de 6%, no fotal de matnculas do ensino fundamental

publico. (EFA2000) ‘
Segue em tabelas’ retiradas do proprio relatorio, a Hustracdo do que foi

relatado até aqui. !
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Evoiugido da matricula por nivel de ensino / Brasil — 1970-1998 (em mii})
ANO | TOQTAL Ed. infantil* | Fundamental | = Médio Superior
1870 ' 17.814 374 15.895 . 1119 425
1980 28.130 1.335 22.598 - 2.819 1.377°
1985 31.8635 2.482 24.770 ' 3.018 1.288
1991 39.823 5.284: 29.204 - , 3770 1.565
1997 48.299 5.718 34.229 - 6.405 1.946
1998 49.805 4.917 35.793 - 6.969 2.126

* tnclui criangas matriculadas na pré-escola e em classe de alfabetizagio.

Taxas: de-atandimento escolar por faixa etéria=;5‘ Brasil — 1970-1998

Ano de 4 3 6 anos De7a14 :- De15a17
anos .‘I anos

1970 9,3 67,1 ; 41,1

1975 12,2 75,0 1 514
1980 19.1 81,1 T 56,3
1985 28,6 81,8 | 59,2,
1991 412 91,6 69,2
1998. () 958 | | 81,1

Foi dito no relatério, que a questao da repeténcia &, hoje, o principal
desafio para a politica:educacional brasileira. Os desafios estdo concentrados nas -

questdes de qualidade, eficacia e eqliidade.
Por alguma razao & no nivel do ensino 'fundamental, que os avangos
educacionais tém-sido mais constantes e continuados, o que se traduz no grande
|
crescimento do numero de matriculas. Em apenas 7 anos, entre 1991 e 1998, houve
um aumento.de 6 milhdes e 500 mil alunos na matricula, o que representa 22,3% de

aumento. Esse aumento pode ser verificado na Tabéla8 a sequir:

7 Fonte: MEC/ INEP/ SEEC
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|
Matricula no ensino fundamental e taxas de crescimento Brasil

Ano Total Cresc.%

1970 15.892 | _

1980 22598 42,2

1991 29.204 . 292

1998 35793 ' 22,3
e

'_-Clrésciméﬁ'ta % (70/98) -

A colaboragéo pelos trés niveis de governo, produziram resultados muito

positivos, através da politica de universalizagdo do atendimente no ensino

fundamental, adotada na ultima década. Vejamo# que a taxa de escolarizagcao

liquida da populagao de 7 a 14 anos saltou de 86% bara 95%.

Matricula no ensino fundamental por faixa etaria — Brasil e Regides — 1998

Matricula por faixd etaria
Unidade |
d Menos de 7 De7a14 De 15219 Mais de 19
e Total
Federagéo anos anos anos anos

N2 % Ne % N % N® % N2 %
Brasil . [35.792.554:] 1000 |449.279'1,3 |:26.870.018'( 75,1 | 7.097.448 | 19,8 | 1.375.808 | 3,8
Norte 3.207.880 100,0 36.561 [1,1| 2.377.054 j74,1 664.080 | 20,7 | 130.185 |41
Nordeste 12.210.131 100,0 182.830 | 1,5 | 8.407.429 | 68,9 |2918.530 | 239 | 701.342 |57
Sudeste 13.249.814 | 100,0 71.441 | 0,5| 10.431.785 :78,7 2.369.062 | 17,9 377526 |28
Sul 4.558.892 100,0 117483 | 26 | 3.777.447 ;82.9 614,192 | 13,5 ( 49.770 |11
Centro-Oeste | 2.565.837 100,0 40964 |16 1.876.303 ;73.1 531584 | 20,7 | 116.986 |45

A tabela® acima indica que uma proporgao muito significativa dos alunos

apresenta acentuada distor¢do idade/série, ou seja, tem idade cronologica superior
a correspondente a cada série. Este fenébmeno pojssui duas causas principais: a
primeira é ingresso tardio, depois dos 7 anos de:idade, que ocorre com maior

8 Fonte; MEC/INEP/SEEC
® Fonte; MEC/INEP/SEEC
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freqliéncia na populagao rurai; e a repeténcia.

: ; , | oa
Segundo as informagdes do relatério, a repeténcia revela, o grau de
ineficiéncia que ainda ocorre no sistema 2ducacional brasileiro, pois os alunos

levam, em média, cerca de 10 anos para completar as 8 séries da escolarizagao

cbrigatéria.

A distorgdo idade/série causada pela repeténcia tem, pelo menos, duas
outras conseqiéncias muito graves: a primeira delas refere-se ao impacto
sobre os sistemas de ensino, que tém seus custos aUmentados em cerca de
30%. a segunda- recai diretamente sobre os alunos corn atrasp no percurso
escolar, afetando a sua auto-estima e o seu rendimento, o que é comprovado
pelos resuitados das avafiagbes mais recentes realizadas pelo INEP. As
provas apiicadas pelo Sistema Nacional de- Avaliagdo da Educacéo Bésica
(SAEB) e pela Avaliagao dos Concluintes do Ensino Médlo (ACEM) revelaram
que o desempenho dos alunos tende a piorar a medrda que aumenta a
distorgao idade/série. (EFA2000)

Mas ha uma falha nessa argumentagao dp govemo. As estatisticas
revelam que em termos da rela¢do idade/série; a peroen‘tagem dos aiunos.com mais
de 14 anos de idade, matriculados no ensino fundamental, aumentou entre 1991 e
1998. Se este percenttjal, que-vinha.se-mantendo em torno de 15,5%; atingiu. 16,3%,
em 1991, e 23,6%, em 1998. Ha uma contradigao. Se-!as sucessivas repeténcias
levavam a evasio, como é que o numero de aluncs matriculados sé fazia crescer?

Para o governo:

houve um movimento de reingresso de alunos que haviam se evadido no
decorrer do curso. Neste caso, o aumnento do numero de alunos com mais de
14 anos constitui um fato auspicioso, que denota o empenho dos evadidos
em retornar para completar a escolaridade obrigatoria. {EFA2000)

Entretanto, segundo o governo, apesar de o problema continuar a ser
grave, houve uma evolugdo bastante positiva nos indica'dores de fluxo, com a taxa
de distorcao idade/série caindo de-64,1%, em 1991, para 46,6%, em 1998, como se

verifica petas Tabelas'® a seguir.

'° Fonte: MEC/INEP/SEEC
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Ensino fundamental — taxas agregadas de tra{nsigéo (Brasil — 1981-1997)

Ano Promogao (%) | Repeténcia i(%) Evasao (%)
1981 58 36 } B
1985 58 36 6
1990 60 34 6
1995 65 30 ' 5
1997 73 23 4
|
O préprio governo afirma que:

|
A reducdo foi mais acentuada nas séries im’ci.':u'sI tendéncia que certamente
esta associada & iniciativa de muitos sistemas de ensino de implantar o ciclo
basico, eliminando dessa forra o problema da reprovag:ao Esta politica ainda
ndo produziu efeito sobre as séries finais, que continuam exibindo taxas
histéricas de distorgdo mais elevadas, espec;a!mente a 5? série (54,3%).

Ensino fundamental - taxa de dlstorqao idade/série
( Brasil e Regides — 1982!1998)

Séries (%)
|

Regido/Ano ‘
Total | 12 série | 2% série | 32 série 4‘|‘ série | 5% série | 6® série

72 série

L - Brasil 0o

1982 84,4 78,2 87,3 88,3 I87.9 90,2 90,0

1991 79,0 | 72,5 81,0 81,6 :81 4 84,3 83,1
|

1996 62,3 54,7 63,1 65,0 64,9 69,1 67,5

9 69,7 67,4

1998 61,3 51,2 62,3 64,5 434,
:
|

90,0
81,8
60,7

65,7
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Nordeste
1982 - 851 80.9 87.0 87.8 87.6 89.7 89.2 88.9-
1981 806 75.7 828 82.6 81,6 84.5 82.8 82,6
1996 - 857 58.4 66,9 68.0 67.3 72,8 70,2 87,1
1998 64,1 54,1 65.0 67,7 66,2 722 69.2 70,2
Sudeste- _

1982 69,8 61,0 68,9 70.7 705 76,2 76,2 757
1991 54,7 39,6 49.0 53.8 54,1 64.5 63.5 61,6
1996 348 16,7 26,5 321 344 474 46,1 429
1998 34,2 14,7 226 25,6 343 439 455 454
Sul

1982 70,5 64,3 701 71.1 717 74,2 74,8 743
1991 438 333 381 40,0 443 52,5 53,0 52,6
1996~ 272 12,8 20.0 238 26,7 38,2 , 38,1 347
1998 258 10,5 17,6 214 24,0 35,8 | 331 322

Centro-Oeste-

1982 80,8 73,7 80,8 829 83.0 86.6 86,0 86,3
1991 65,9 55,0 63,1 65.0 65,5 739 729 721
1996~ 471 30,0 40,0 449 47,4 . 60,6 58,9 55,6
1998 455 25,1 363 422 434 58,7 58.0 57,5

Outra- atitude que vem sendo tomada para corrigir essas distor¢oes séo:
0s programas de aceleracdo da aprendizagem que consistem na criagdo de-classes
especiais, com atendimento para os alunos que apresentam distor¢ao idade/série-de
dois anos ou mais, de forma a pemitir que completem, em prazo reduzido, a

aprendizagem necessaria para serem integrados. em classes mais adiantadas,

adequadas a sua idade.
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Matricula em classes de aceleragio no ensino fundamental
(Brasil e Regides — 1998)
Matriculas em Classe de Aceleragéo
Brasil e Regides
Totai Rural
Brasil - 1.189.998 64.031 -
Norte | 29.454 2.890
Nordeste 411.719 33.380
Sudeste 56.964 18.157
Sul 153.789 7.142
Centro-Oeste 31.072 2.462
Ensino Fundamental — Taxa de reprovagao por série
{Brasil e Regioes — 1996-1997)
Unidade da Taxa de Reprovagio por Série (%)
Federacdo | Total |12 série | 22 série | 3° série | 4° série | 5 série | 62 série | 72 série | 8 série
1996 142 191 187 124 92 470 137 104 73
1997 114 183 137 91 74 124 98 16 54
-~ s
1996 19,0 28,3 20,0 15,4 12,3 22,2 17,0 121 89
1997 16,7 251 17.9 136 10,8 16,4 11,5 85 7.0
Nordeste '
1996 17,6 255 20,3 15,2 11,5 16,1 12,9 10,4 7,7
1997 15,5 229 17,7 13,1 99 14,4 11,0 8,6 6,0
Sudeste
1996 101 6,7 13,4 10,2 6.4 15,5 11,7 84 59
19897 6,6 71 8,9 4.8 3,7 9,2 7.5 58 44
Sul
1996 14,9 18,5 14,6 10,7 10,4 19,8 18,4 14,4 9,3
1997 11,6 17,0 12,9 8,8 8.3 13,9 11,9 9,7 8,1
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Centro-Oeste
1996 14.8 19.6 15,9 12.4 9.5 184 15.8 12.6 8.0
1997 12,5 17,2 13.4 10.4- 7.5 16,7 13.1 10.5 7.5

Concluindo, para o governo:

a evolugdo positiva das taxas de transicdo, sustentada pela queda sistematica
das taxas de repeténcia e evasdo e pefo crescimento da taxa de-promogao,
tem proporcionado um substancial incremento do niimero de Concluintes, no
ensino fundamental. Este crescimento foi de 34,4%, nos ditimos quatro anos,
enquanto- @ matricula aumentou, apenas, 12,2%, no mesmo periodo. Esta
lendéncia devera manter-se nos proximos anos. impulsionando a.demanda e,
consequentemente; o crescimento das matriculas do ensino medio; que-ja-

esta ocorrendo.
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A: RESPOSTA DA:OPOSICAO.

Como foi demonstrado pelos proprios documentos oficiais, o governo
brasileiro, em suas 3 instancias: federal, estadual e municipal, esta trabalhando em
conjunto para garantir a impiementagao de novas politicas educacionais que visam
esforcos para assegurar “ a formagéo escolar minima para o exercicio da cidadania,
para o usufruto do patrimonio cultural da. sociedade--modema e para a

“empregabilidade” .

Com a adogio de-medidas como o FUNDEF, o governc tem conseguido .
nos:Ultimos 10 anos-reduzir os:indices evasao: escolar. e aumentar. os indices:de-
escolarizagdo, através de medidas como as classes de aceleragdo da aprendizagem
e -implementagao. do ciclo. basico, em muitos Municipios e Estados do Brasii. Tudo

isso faz parte de seu projeto neoliberal de “Qualidade total” .

O Rio de Janeirc também tem investido nessas alteragdes: O Prefeito Luiz:
Paulo Conde; instituiu, juntamente-com a.secretaria municipal de educacao, Carmem

Moura, medidas que favorecem o aumento de indices de-escolarizagao.

Mas a que. prego essa “modernizagdo’ vem chegando? Se forem analisar
outras-fontes:de-dados; que-nao as oficiais, verdo que essa estratégia.que o:governo.
do Rio esta-implantando, ja vem sendo utilizada:em outros estados do Brasil, pelo

que parece, sem muito sucesso.

A revista EDUCACAO'" publicou em sua matéria de capa uma
reportagem com o titulo: Fracassamos — fim da repeténcia gera sistema- que-da
diploma para jovens de 15 anos anaifabetos. Essa reportagem, fala de varios
estudantes do ensino fundamental de Sao Paulo, que nao foram capazes de
escrever um “singelo ditado” de apenas duas linhas: “No dia 22 de abril,

comemoramos os 500 anos do nosso Brasit que € uma terra maravithosa.”

“NO DINA VIT DO DE ABINU D DONi COME KICNA DO NO BA BASINU
TERA MLAZSA*. Esse:foi o resuitado da producéo:do menino de 11 anos; Wetlton,
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que para a surpresa de todos esta matriculado na 4° série do ensino fundamental. A
producdo dos outros meninos. nao foi muito diferente desta. Os textos pareciam

escritos em russo ou alemao. Garranchos ilegiveis. que mais se parecem com

hieréglifos.

Vale lembrar. que esses meninos frequentam a escola regularmente, o
que nos leva a refletir que: - seré que a escola publica, ndo esta formando hoje, com
diploma e carteirinha, subcidaddos despreparados para o futuro? Afinal essas
criangas estdo saindo da escola, sem saber ler, escrever e tampouco fazer as 4
operagbes. £ o dinheiro do contribuinte indo para o ralo, num circulo vicioso: o0s
govemantes fingem investir em educacéo, a escola finge que ensina e o aluno finge que

aprende.{p.39)

Ao ser informado do resultado dos textos produzidos por 9 alunecs, o

ministro de educagédo Paulo Renato teve uma reac¢éo de-espanto e-exclamou:

E o fracasso da escola. Ela tem que fazer o aluno aprender. Temos que
cobrar e exigir dedicagdo dos professores. Precisamaos trocar essa culftura da
reprovagdo, mas com avaliagdo. Esse tipo de situagdo ndo pode continuar.

(p.39)

Embora ndo se canse de dizer que “nunca um govemno fez tanto: pela:
educagio no Brasil.” Acontece, que com essa politica de investimento em ampliar os
indices de escolarizagio, pouca coisa mudou efetivamente. A consultora do proprio
ministério, Telma-Weiz, no mesmo artigo parece concordar que, efetivamente pouca
coisa mudou. Ela afirma que o problema € que as salas de aula continuam divididas entre
0s “que vdo” e o0s que “ndo vdo”, com uma pequena diferenga: todos passam de ano, mas

$0 alguns véo aprender (p. 39)

Segundo a reportagem publicada, o drama das criangas. aprovada sem
saber ler ou escrever, se repete hoje em grande parte das escolas, principaimente
as das regides mais carentes. k£ os professores dizem néo tornar publicos os casos

de analfabetismo, porque as secretarias de educacao costumam: abrir sindicancias

Y Junho de 2000.
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“para apurar os fatos’ e somente os professores acabam sendo penalizados.

enguanto o0 governo nunca cumpre a sua parte.

E se- o problema de alunos gue nao sabem ler e estdo sendo
“empurrados”’ ja é grande -em Sao Paulo, nas regides mais carentes a situacdo é
desoladora. Dados da revista mostram que os técnicos do propric ministério da
educacao dizem que em determinadas regides, ja foi detectado um indice de 75%

de alunos matriculados na 4® série que ndo sabe ler nem escrever.

Dados oficiais do SAEB' de 1999, mostraram que apenas 10% dos
alunos matriculados na 4° série do ensino fundamental aprenderam matematica
satisfatoriamente e 42% portugués: Com esse padrao avaliativo, o corpo discente-é

levado a um-fracasso escolar, ja que um nimero muito grande desses alunos vai

autoraticamente para a 5% serie. E um indice muito baixo, de alunos que

aprenderam:; mesmo desconsiderando o fato que, para eles, satisfatério traduz um

rendimento de 40% a 79% dos conteudos aprendidos.

Com isso, 0 conhecimento historicamente adquirido, podemos dizer, o
conteddo formal, passou a ser algo totalmente preterido em relagao a “ auto.estima
do individuo”. Essa atitude: acaba por enfraquecer por compieto a possibilidade:de-
mudanga/ transformagdo social deste individuo. E mais do que necessdrio nos
posicionarmos reflexivamente: diante da produgdo cientifica, temos- que- situar- o
conhecimento, ir a sua raiz, definir os. seus compromissos sociais e histéricos,
localizar a perspectiva que o construiu, descobrir a maneira de pensar e interpretar a
vida social da classe que apresenta esse conhecimento como universal, ao invés de

simplesmente ignoramos a importancia dele na transformagao.social.

O professor deve contribuir para a reafirmacgao da importancia social da
escola como instancia socializadora do conhecimento historicamente acumulado e
fornecer os subsidios necessarios a reflexdo sobre a fungéo social da educacao no
processo historico de humaniza¢do do homem e dos elementos que facilitam ou

dificuitam o seu pieno exercicio.

Conforme-aponta- Saviani (1984), a-educacio é 0 espago que-garante a-

2 Sistema de avatiagao do ensino basico.
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classe trabalhadora a reapropriacio do saber do qual €& sistematicamente
desapropriada pela classe capitalista. Desta forma, por diferentes mediagdes, a
educacao ho espacj:o que ihe € préprio, pode cumprir sua funcao politica emergindo

como instrumento de luta.

"(...) Tornar o politico mais pedagdogico significa utilizar formas de pedagogia
que: tratem oS estudantes como agente criticos, que problematizem o
conhecimento, utilizem o didlogo e tormem o conhecimento significativo. De tal
modo faze-lo critico pare que seja emancipatono.” (p.49)

Com tudo isso, pode-se afirmar que-a. estatistica “positivista” , construida
a partir da nova proposta pedagégica do Municipio do Rio de-Janeiro, fortalece o
orgcamento da prefeitura, ja que o maior numero de alunos matriculados aumenta o

repasse de verbas do governo federal. (CAMPOS, 2000, p.6)

Embora nao se preocupe efetivamente com o aprendizado da populagao.

Para eies a manutengao da situagdo € uma solugido muito confortavel.

Cabe dizer que mesmo os-dados - relacionados ao fracasso escolar
retirados da revista Educacao, sejam relativos a Sao Paulo. e ao. interior do Brasil,
infere-se que, se ocorreu 14, pode perfeitamente ocorrer no Rio de Janeiro e-isso

tem deixado diversas pessoas apreensiva. E-com razdo. BURNHAM,(1991)"* afirma:

que:

Esta a apreensdo justifica-se face ao risco de permanecermos , fodos nés,
passivos diante. dessas nossas para escolas, vazia de- conhecimento que.
interessam aos cidadédos, para participar das referidas decisbes, se visamos a
uma sociedade verdadeiramente democratica. (p.12)

Ela também fala da importancia de argir o "porque" dessas limitagdes.

BURNHAM (1991) afirma que Tudo isso ieva a crer que a escola publica

brasileira, tém se restringido a exercer um papel quase que meramente cartorial.

2 BURNHAM. Teresinha Froes. 1991, So Paulo
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Emite diplomas e certificados de conclusdo de- diversos niveis de escolarizacao,

sem um minimo de rigor e de qualidade nos servigos gue oferece:

~ Ma-realidade embora parega estar sendo extremamente democratica,
essas medidas podem contribuir @ muito para a manutengao do status quo. E o que

afirma NEVES (1999):

Se bem que o dessas medidas, embora a primeira vista, tenham o meérito de
ampliar as chances educacionais dos estudantes oriundos das camadas
populares, podem contribuir, se ndo implementadas com a necessaria
competéncia técnica, para maior aligeiramento da escolarizacdo de um-
conjunto  significativo  de  trabalhadores/cidadédos e, com  seu
consequentemente, favorecer a sua exclusdo social. Ou seja, o estudante-
pode vir a ter acesso a escofa, mas ndo teré necessarnamente; 0 acesso .

conhecimento. (Pég.146) :

Segundo SAVIANI (1984),

quanto mais se falou em democracia no interior da escola, menos
democrética foi a escola: e quanto menos se falou em democracia, mais a

escola esteve articulada com a construgdo de uma ordem demaocrética.”

(p.52)



40

SUGESTOES:..

Sabemos que o discurso pedagégico da escola € muito poderoso. Ele
pode explicitar a realidade ou oculta-la, pode prestigiar aqueles a quem se dirige ou
menospreza-los, pode também esclarecer dividas ou. confundir mais. Enfim, ele-

pode anunciar a educagdo da transformacéo ou da manutengao.

Por isso precisamos estar cada vez mais atentos, ao discurso que esta
sendo veiculado nas escolas municipais, o esponteonismo educacional, ndo €&
democratico, pelo contrario e muito mantenedor. Por esta razéo -os professores’
precisam- estar atentos: para que-a -Escola:Municipal cumpra com o seu papei-de-
emancipadora, e garanta que " o papel politico da educagdo cumpra-se- na
perspectiva dos interesses dos dominados, quando garante- aos trabalhadores o

acesso ao saber, ao saber sistematizado.” (SAVIANI, 1992, p.786).

Cabe ao professor, assumir uma postura politico-pedagogica coerente-
com a visdo de mundo que acreditam, se querem transformar, que assumam uma
visdo critica- mundo e educagdo e se engajem a uma. pratica progressista e-
transformadora, mas se acham gue- esta- certo a:situacao, adotem consientemente

uma pratica."pragmatica”’ de:uma-pedagogia neoliberal. .

Acreditamos na necessidade de transformacao, e para: isso a tendéncia.
educacional capaz de. transformar a atual situagao vigente, nos parece ser, aquela
que entende a apreensdo do homem como um ser social concreto, parte de:uma
totalidade histérico social. E chamada de historico- critica por Saviani, de pedagogia
critico social dos contelidos por Lib&neo, de critica por Giroux ou de progressista por

Snyders.

Independente de que nome ela receba, fica claro, que todos esses
autores a vém essa tendéncia como uma perspectiva contextualizada da atividade:
educacional, que. € condicdo fundamental para a compreensdo das diferentes
maneiras: a partir das. quais se torna possivel a apropriagao. do conhecimento e a
elevacgiao do:nivel de compreensao dos individuos sobre-a realidade.



Segundo Saviani (1984):

"os contetidos sdo fundamentais e, sem contetidos relevantes, contetdos
significativos , a aprendizagem deixa de existir, ela se iransforma num
arremedo, ela se transforma numa farsa...A prioridade de contetdos é a unica
forma de futar contra a farss do ensino...justamente porque o dominio da
cuitura constitui Instrumento indispensavel para a participagdo politica das
massas. Se 0s membros das camadas populares ndo dominam os conteudos
culturais, efes ndo podem fazer valer seus interesses, porgue ficam
desarmados contra os dominadores, gue se servem exalamente desses
conteudos culturais para legitimar e consolidar a sua dominagéo.” { p. 59)

41
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Conclusoes

E. fato. que- novas politicas - educacionais estdo sendo implantadas em
todos os niveis de governo no Pais. Politicas essa que traduzem o discurso
neoliberal para a educagao. isso ninguém tenta negar, nem mesmo os documentos
oficiais, como : MULTIEDUCACAOQ, FAE, SAEB.

A -mudanga étida como a redentora da educagéo. Atitudes que-salvarao o

caotico quadro educativo no pais.

Acontece, que nenhum posicionamento- educacional é neutro. E: esse-
assumido. agora como “salvagdo” , traz diversos' beneficios. para o municipio que-
adere -a ele: O montante de dinheiro investido & proporcional ac numero de-alunos-
matriculados produzindo e freqientando a escola, por isso, n&o parece- ser

economicamente viavel a retencio e a reprovagao de nenhum aluno.

As estatisticas "positivistas” , que vem sendo construidas pela- SME,
através da adogdo da nova proposta pedagogica fortalece o orgamento da

prefeitura, ja que o maior humero de alunos matriculados aumenta. o repasse de

verbas do governo federai.

E-uma politica que vem de: cima, ndo s6 do governo federal; para o
municipal; mas € algo mais amplo, mais-global, uma vez que vem de.encontro com -
as necessidades do mercado globalizado, que precisa da mao de obra minimamente

capacitada.

O governo vem tomando medidas que abreviam o tempo de-permanéncia:
do estudante no ensino fundamental e evitando as aitas taxas de evasado e,

principalmente, de repeténcia na base.da piramide educacional.

Aumentam as taxas de aprovacgdo, diminuem as de reprovacéo/ evasao,
mas a qualidade do ensino piora de modo inversamente proporcional ac aumento

das estatisticas. Alunos.chegam a 4® serie-sem saber ler nem escrever.
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Acredita-se que com o fim da repeténcia, éscoias publicas -aprovam
alunos que ndo sabem ler nem escrever e comegam a diplomar analfabetos. Esses
sdo exemplos de uma situagdo perversa reinante no ensino publico. E como se a
escola estivesse formando, com diploma e carteirinha , subcidadaes despreparados

para o futuro.

Sob um falso discurso de liberdade, criticam duramente a escola
tradicional- em funcdo da valorizagdo dos conteudo. - E bem verdade que- estd
ultrapassada em diversos pontos - Mas, ao valorizar o conteudo, efa pelo menos

proporciona a possibilidade de aquisi¢ao dos conhecimentos universais e com eles

a possibilidade de transformagéo social.

Sabe-se-que a escola ndo deve-apenas transmitir conhecimentos, mas
também. preocupar-se com a formacgdo global dos alunos, numa visao onde o

conhecer e o intervir no reat se encontrem.

Mas aceitar o espontaneismo educacional, ndo € uma atitude democratica
como querem nos convencer, pelo contrario, € uma agéo de conservagao disfarcada

no respeito do desenvolvimento humano.

E o que isso representa entdo? Liberdade-de escotha? Respeito ao saber
do outro? Desta forma isso parece nao representa: a- nada mais do que- a.
manutengdo de uma sociedade de-castas, em piena.sociedade pos-modema.

Com todas essas informagfes e opinides de diversos autores, este
trabalho monografico tende a concluir que os interesses do governa do municipio do
Rio de Janeiro, ao adotar determinada politica educacional, parecem estar bem mais
voltados para a melhoria das estatisticas da rede do que para uma avaliagdo
qualitativa do aprendizado do aluno. Ao aprovar macigamente a clientela, SME
aumenta: sua amecadacdo de verbas, e se enquadra as novas perspectivas.
neoliberais, a0 mesmo tempo que centra seus esforgos para criar um discurso gue
funcione como pano de fundo para justificar o sistema exciudente de educacgzo, no

caso a reprovacgio/ evasao.
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