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RESUMO

O assunto escolhido para a elaboragio desta monografia tem como tema
principal o portador de necessidades especiais e as bases da politica pablica federal,
assumida pelo Estado, enfocando a prestagio de servigos especializados nas dreas de
tratamento de reabilitagfio e de educagdo especial, através do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social ¢ do Ministério da Educagdo e Cultura. O registro dos fatos
ocorridos na politica brasileira, nas décadas de 70 a 90, tem o propésito de resgatar o
trabalho realizado por profissionais, tanto os servidores da Legifio Brasileira de
Assisténcia quanto profissionais de outras dreas de agdo governamental, e de registrar a
meméria da Instituicdo voltada para as questdes sociais da populagdo brasileira. A
apresentacdo da proposta de trabalho para a UNIRIO reforca a necessidade da
concretizagiio do papel politico de suas agdes ¢ aponta como indicador primordial a
contextualizagdo da Universidade no processo € no convivio social da academia ¢ a
pessoa portadora de necessidades especiais, indicando seu envolvimento no processo
de formagdo académica, pesquisa, atendimento ¢ prevengdo, como também na area
cultural. Os pontos de discussdo abordados na parte conclusiva da monografia sio
resultantes da expeniéncia adquirida durante dezoito anos de atuagido no Programa de
Apoio & Pessoa Portadora de Deficiéncia desenvolvido pela Legido Brasileira de
Assisténcia, do qual fiz parte como técnica ¢ como Coordenadora do Programa da
Diregdo Nacional, evidenciando a importincia da formagfo de um educador apto a
lidar com as diferengas e consciente da atengdo e do respeito com o qual deve ser

tratada pessoa portadora de necessidades especiais.
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I- Introducdo: ¢

Era uma vez...

Assim se comega a contar uma fibula. A Cinderela, A Bela Adormecida, Os
Trés Mosqueteiros, sdo todos aqueles livios que, envelhecidos de tanto serem
manuseados, v0 para a estante da biblioteca ésperar que outra pessoa 0s pegue para
que, novamente, uma crianca possa ser embalada na fantasia de seu enredo e ,quem
sabe, devanear através das imagens de florestas, bosques e castelos encantados.

E voltam todos aqueles livros para a estante do quarto do menino ou da menina
a espera de que seu dono, algum dia, queira ser crian¢a outra vez. Caso contrario, eles
permanecerio em prateleiras de cristal, trajados de capa e espada, diz a lenda...
adormecidos, mas belos...nfio mais.

Era uma vez...

Assim ¢ que se continua a contar a mesma fabula. Sdo eles, os livros, que
guardam e perpetuam os segredos dos contos, o mistério das fabulas, a magia da vida,
o poder da “histéria”.

Mas, aquela crianga cresceu. E para que amontoar estas coisa velhas e
empoeiradas no armario?. Entdo, em um dia qualquer, o grande saco plastico preto
desce prédio abaixo com um destino final... o lixo!

La se foi a sua infincia, 14 se foram seus sonhos infantis, 14 se foi ,quem sabe, a
“histéria” desencantada, perdida, destruida. Foi sumindo...sumindo...sumiu. A estante
ficou vazia e limpa.

O Brasil retumbante de alegria, festejava s margens placidas, o povo heroico e

a liberdade. Brilhando no céu da patria a igualdade, a amada entre outras mil, salve,
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salve a democracia. O povo brasileiro elegia seu presidente, pelo voto direto,
'
escolhendo Fernando Collor de Mello para a Presidéncia da Republica.

E com ele, novas medidas foram tomadas, decretos foram assinados, e dentre
outros, a transferéncia, para Brasilia, dos érgios publicos federais cujas diregies
centrais/diregdes nacionais que localizavam-se na cidade do Rio de Janeiro. Assim, em
poucos meses, os funcionirios que aqui permaneceram, imediatamente, foram
destocados para a Superintendéncia Estadual daquela instituigdo.

Um dia, em especial, eu estava contemplando a vista que se descortinava da
janela da sala na qual trabalhava, e que de fato era maravilhosa, ndo por ser a cidade
assim chamada, mas porque do nosso prédio avistava-se a bela Baia de Guanabara,
porta de entrada dos navegantes de outrora e gue hoje, grandes navios por ela deslizam
para ancorar em terras brasileiras, como também, imensos passaros de ago voam,
saindo e entrando da cidade.

E pensava...

Como poderia reunir, novamente, a equipe de profissionais com os quais havia
trabalhado, por longo tempo? Ali comigo, restavam apenas poucos deles. Eramos em
seis, duas Assistentes Sociais, uma Pedagoga Especializada, dois Psicologos ¢ uma
recém-formada em Pedagogia.

De comum, eu era a primeira a chegar ¢ aos poucos nossa sala se completava e
inicidvamos o trabalho didrio.

Entretanto, naquele dia...

e Gloria, vamos até o corredor, eu quero que vocé veja o que tem lal.

Dizia Luiza, para mim, com a voz trémula e ofegante por ter corrido para me
chamar.

¢ (Calma, Luiza. O que esta acontecendo?
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respondi, imediatamente.

* Ndo sei direito, mas tem algo estranho acontecendo, os arquivos da nossa
antiga sala ndo foram removidos na mudanga, porém estiio vazios.. Sumiram com os
documentos do “PPD”. (esta era a sigla do Programa de Apoio a Pessoa Portadora de
Deficiéncia, no qual trabalhdvamos).

Encaminhei-me até a porta de entrada daquela sala e juntas constatamos que 0s
arquivos haviam sido esvaziados por completo e o material desaparecido.

¢ E agora, Gloria. O que vamos fazer?. Como fizeram isto?. Sera que ja
enviaram tudo para Brasilia?. Por que ndo nos chamaram para ajudar, eles sabiam que
estavamos aqui ao lado e que nos irfamos separar o material. Assim estava combinado.

Luiza nfo se continha e falava compulsivamente, o que era normal acontecer
todas as vezes que ficava nervosa, ndo parava de falar.

e (Calma Luiza.

Dizia eu para ela, tentando entender o que realmente teria acontecido.

¢ Vamos procurar 0 pessoal da mudan¢a e perguntar a eles onde esta o
matenal do PPD

e Vamos, depressa. (Respondeu Luiza, j4 mais tranqiila). Acho que eles,
estdo embalando os méveis do outro andar

Voltamos, entfo, as duas perplexas e com a certeza de que nada mais havia do
Programa na Superintendéncia da LBA do Rio de Janeiro. Nio sei se devido ao susto,
voltamos tristes pelo mesmo corredor , de retorno a nossa sala.

Com os olhos baixos, olhavamos o chdo pelo qual caminhavamos, quase que
contando 0§ passos que nos separavam de um passado tdo recente em nossa memoria, €
a0 mesmo tempo pensava eu aflita, como contar esse fato para os colegas que ficaram

em suas mesas?.
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Ao chegar junto 4 porta do Gabinete, que era a passagem obrigatéria para nossa
sala, me dei conta de que haviam grandes sacos de plastico preto préximos ao “hail”
do elevador. Falei para ela.

* Luiza, o que ¢ aquilo ali?. Eu nem tinha reparado quando saimos em
disparada, antes.

Disse, com um tom de apreens#o em minha voz.

¢ Nio sei. Eu também nfo tinha reparado!. Mas vamos dar um olhada.

(Ela respondeu).

Nio ¢ preciso dizer, ¢ claro, que naquela montanha de plastico estavam todos
os nossos documentos, alguns rasgados outros n3o, mas ali estava o material, de vérios
tipos, tamanhos, rascunhos, originais, projetos, livros, apostilas, simplesmente tudo.

S6 ndo estavam nossos companheiros de trabalho, a equipe técnica do PPD
(Médicos, Psicélogos,  Assistentes Sociais, Pedagogos Especializados,
Fonoaudiologos, Psiquiatras, Fisioterapeutas, Neurologistas, Pediatras, ...).

A tnica lembranga naquele momento era a caligrafia reconhecida uma a uma,
enquanto traziamos os documentos para a sala ¢ os colocavamos, agora com a ajuda
dos nossos colegas, de volta para a estante.

Para o lixo?...

Nio sei se este seria o fim daqueles sacos amontoados no corredor. O material
encontrado ficou guardado conosco, € depois de quatro anos, com a extingdo da LBA,
decretada no ato de posse do presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1994, passou
a fazer parte da estante de minha casa.

Era uma vez...

Assim, eu conto esta histéria, pensando no que representou para mim ter tido a

honra de ser funcionaria da Legiio Brasileira de Assisténcia, ter participado da
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implantagdo e da execugdo da politica nacional de atendimento a pessoa portadora de
necessidades especiais, ter tido colegas de trabalho, profissionais de alta qualidade, de
ter aprendido com eles uma grande ligdo de vida. Cuidar da “coisa” publica e cuidar,
principalmente, dos cidaddos brasileiros, que, por motivos de ma formacdo congénita,
acidentes genéticos, lesdes, riscos de parto, como também, riscos sociais, além de
outras tantas causas, necessitaram do nosso trabalho, de nossa atengfio, de nosso afeto
¢ de nossa dedicagdo profissional.

E assim, acabou-se a histéria...

Ao contrario...

Por estar em minha estante, por pertencer a minha vida, por ter sido recuperado
parte do que foi escrito ¢ realizado pela equipe técnica da LBA e do Programa de
Apoio a Pessoa Portadora de Deficiéncia, em todo o territério brasileiro, eu posso
comegar este conto, eu devo registrar isto como histéria, porque falando sobre ela,
escrevendo sobre os fatos, redescobrindo caminhos ja tragados pela politica (social)
publica no Brasil, ¢ por alguns, esquecida..., penso estar resgatando, um pouco, do que
muitos deixaram por escrito, trabalharam e lutaram para uma sociedade e populagio
brasileira digna, resgatando, também, um pouco, da memoéria de uma institui¢do,
criticada por muitos, mas capaz de manter, até hoje, no coragéo de seus servidores,
técnicos ou ndo, uma saudade imensa e uma vontade de que o tempo pudesse voltar
atras.

A temética da monografia tem como objeto de estudo o portador de
necessidades especiais ¢ as bases da politica publica assumida pelo governo federal no
que se refere a prestagio de servigos especializados, através do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e do Ministério da Educagio e Cultura, retratada,

neste trabalho, pela ordenagfio dos resultados de um empreendimento cooperativo de
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estudo, reflexdo, debate e conclusdes em que se empenharam profissionais da érea,
técnicos, juntamente com os representantes das entidades particulares, todos a procura
de solugdes adequadas para a educagdo ¢ a reabilitagdo dos portadores de necessidades
especiais no Brasil.

Sem o preciosismo dos conceitos e fugindo ao risco das definigdes
controvertidas, cabe-nos perguntar - e tentar responder: o que ¢ a pessoa portadora de
necessidades especiais € como deve ser ¢la caracterizada nas relagdes do Estado com
os deveres da Assisténcia Social, Educagdo, Saude etc..

Praticamente ¢ deste século a preocupagio sistematizada de aceitar a pessoa
portadora de necessidades especiais e procurar integri-la na sociedade. Adotando um
conceito difundido entre os técnicos da érea, quatro aspectos basicos podem qualifica-
las:

- a existéncia de qualquer anomalia, defeito, deficiéncia ou desajustamento
fisico ou psiquico;

- a origem congénita ou, pelo menos, a aquisigdo precoce, no periodo de
maturagdo sdmato-psiquica infantil, de tais alteragdes;

- o cardter habitual de cronicidade e persisténcia das alteragdes por toda a vida,
ainda que podendo ser, eventualmente, atenuadas;

- a impossibilidade ou, pelo menos, a dificuldade de plena utilizagio da maioria
dos individuos nos deveres e tarefas do meio comunitario, ficando ela condenada a
uma situagdo de maior ou menor marginalidade.

Respeitando esses aspectos, poder-se-d4 dizer que a pessoa portadora de
necessidades especiais ¢ o individuo portador de anomalias fisicas ou psiquicas,
congénitas ou de aquisi¢do precoce, persistente ou modificaveis no curso da vida e que

dificultam o seu pleno ajustamento ao meio comunitario.
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Sendo a deficiéncia uma situagio congénita ou de aquisigio precoce, entendida
‘
esta ultima como limitada até o final do desenvolvimento, ndo ¢ recomendivel que
recebam também a rubrica de “deficientes” todos os que venham a apresentar
anomalias depois desse limite etario. Se assim o fizermos, estaremos contribuindo para
complicar ainda mais o entendimento dessa figura clinica.

No entanto, a deficiéncia também n3o é, obrigatoriamente, uma patologia a ser
interpretada apenas durante o periodo de infincia, pois ha, evidentemente, a
considerar 3 niveis etdrios:

1) - criangas portadoras de necessidades especiais - aquelas que apresentam
defeitos fisicos ou psiquicos, congénitos ou adquiridos até o fim da infancia;

2) - jovens portadores de necessidades especiais - aqueles que, vindos da
infancia, conseguiram chegar & adolescéncia, apesar de suas deficiéncias fisicas,
mentais ou sensoriais;

3) aduitos portadores de necessidades especiais - representados por aquele
contingente de individuos que atravessaram o periodo de adolescéncia, chegando a
idade adulta com toda a patologia caracteristica da deficiéncia.

Cada um desses grupos exige um enfoque especial numa politica global de
atendimento, em vista da evolugdo de sua patologia em intera¢io com o meio
ambiente em que vivem,

A complexidade que envolve o tema desafia especialistas, educadores e os que
tem o poder de decisdo. A sociedade contemporinea, até mesmo nos paises em
desenvolvimento, vem demonstrando crescente interesse pelos problemas relativos a
pessoa portadora de necessidades especiais. A transigdo de uma economia agricola
para uma fase de tecnologia industrial aumenta as exigéncias quanto ao nivel de

preparo ¢ desempenho de seus cidadfios. As criangas e os adolescentes portadores de
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limitagSes podem ajustar-se ao meio rural, mas tornam-se inseguros ante as maiores
.

exigéncias do meio urbano. A menos que recebam atendimento adequado, tornar-se-

d0 apenas consmﬁidores, sem qualquer contribuigio 4 sociedade.

Os conceitos atuais de vanguarda, conectada aos avangos trazidos pela geragio
de tecnologia, também, aplicaveis 4 educagdo valorizam outras formas de oferecer a
sociedade cultura e conhecimento. E fato pensar que na atualidade somente uma
entidade voltada para o futuro poderd oferecer ao estudante uma qualidade tal de
ensino comparavel & existente no mundo pés-industrializado.

Vale ressaltar, ainda, que a posigio tomada na elaboragio desta monografia
fundamenta-se nas caracteristicas filosoficas, politicas e socioculturais da sociedade:
todas as pessoas devem ter oportunidade de desenvolver ao maximo suas
potencialidades. A reabilitagdo, a educagdo, o esporte € o lazer, a saude, a cultura e o
trabalho exigem a atuagdo conjunta de equipes interprofissionais, planejamento e
acdes sistematicas para que apresentem resultados significativos.

O Brasil ndo dispde de levantamentos sistematicos ¢ fidedignos do nimero de
pessoas existentes no pais que sejam portadoras de “quaisquer” tipos de defici€ncias.
No entanto, a ONU estima que, em paises da nossa caracteristica de desenvolvimento,
cerca de 10% da populagio apresente os mais diversos tipos de deficiéncia ¢ estéo em
sua maioria desassistidos ou s3o atendidos de forma precéria, e, consequentemente,
marginalizados do processo de desenvolvimento humano e social.

Resultantes de defeitos congénitos, de doengas, abuso de drogas, nutri¢do
inadequada, de acidentes, de natureza doméstica como maus tratos, agressdes e
relagdes humanas conflituosas e, principalmente, da falta de informagdo adequada, a
incidéncia de deficiéncias tem aumentado, em todo o mundo, com maior rapidez do

que a expansdo dos servigos especializados oferecidos a populagdo brasileira, dentre
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eles o da prevencio, educacio e tratamento de reabilitagdo.

O que se observa através desta realidade, prende-se, dentre outros, aos

seguintes fatores:

* - alto custo, quer seja por 6rgdo publico ou entidades particulares, € que
impede um maior alcance numérico da massa critica evidenciada;

* - insuficiéncia quantitativa e qualitativa de entidades voltadas para a
educagio e para o tratamento especializado;

» - falta de interiorizagio, impedindo que os pequenos nucleos afastados dos
grandes centros, as zonas distantes, rurais ou ndo, sejam, também, atingidas;

¢ - a pouca atengdo que tem sido dada a prevengdo de deficiéncia em sua
verdadeira acepgdo € em seus trés niveis, primario, secundario e tercidrio, pela
sociedade brasileira;

s - estratégias politicas que representem agdes governamentais concretas e
eficazes no trato da matéria.

Com relagiio a saude, a analise da situagio nos remete a um quadro ainda mais
critico. Grande parte das deficiéncias poderiam, e podem, ser evitadas, através de
medidas preventivas e de programas de informagdo e esclarecimento 4 populagdo para
a efetivagdo de medidas gerais de satude.

A precariedade dessas medidas tornam o sistema oneroso, ndo sO em termos
econdmicos como em termos sociais, além de manter grande faixa da populagdo num
processo crescente de marginalizagio. Além disso, as agbes basicas de saude ndo
priorizam a prevengdo especifica das deficiéncias, bem como o desenvolvimento da
crianga de 0 a 6 anos.

Faz-se relevante lembrar que, muitas deficiéncias (congénitas ou adquiridas)

poderiam ser evitadas ou reduzidas, mediante a adogio de medidas simples, as quais
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estariam dentro das possibilidades de cada comunidade, familia e indiviquo. E tempo,
portanto, de se encarar com seriedade o problema e tentar soluciond-lo & partir de uma
acdo comunitaria simples, efetiva e eficaz.

Para essa solugio, ¢ preciso muito pouco, devendo ser o assunto encarado de
frente, sem temores de agir, simplificando as agdes tanto preventivas quanto de
tratamento, na medida em que for viavel essa simplificaggo.

A caréncia de especialistas e professores preparados para 0 ensino especial vem
dificultando a criagio de novos servigos educacionais, bem como a methoria dos ja
existentes. As universidades, de modo geral, e outros centros de formacio e
aperfeigoamento de recursos humanos, ndo desenvolveram preparagdo sistematica para
cobrir as necessidades existentes.

Ainda hoje, encontramos profissionais que desenvolvem seus proprios
programas educacionais, suas proprias técnicas de tratamento, seus proprios grupos de
trabatho, cujos resultados, embora respeitados, mantém particularizado o
conhecimento técnico e restrita a oferta de servigos. Perpetuando-se, assim, agdes €
iniciativas de uma minoria de pessoas que, em sua grande maioria, esta, direta ou
indiretamente, envolvida com o problema,

A busca de solugdes ainda estd nas mios daqueles que necessitam encontrar
alternativas répidas e de facil alcance para auxiliar-lhes num momento tdo delicado
como este no qua! inimeras familias se véem a encarar. Nio ¢ simples, nem
confortavel conviver com tal sofrimento sabendo que existem leis e politicas pablicas
destinadas, alids unicamente destinadas a proporcionar condigdes de tratamento,
educacio e trabalho para aqueles que por infortunio da vida nasceram ou adquiriram

uma deficiéncia, ou que, como é moderno dizer, pessoas que necessitam de atengio

especial.
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Como entender os preceitos da Carta Magna de nossa na¢fio que enuncia “todo
individuo tem direito a saide, educagdo e trabalho™. Como aceitar, sem indignagio,
que seres humanos sejam colocados 4 margem do processo de desenvolvimento social,
que ndo sejam respeitados e valorizados como cidaddos brasileiros com todos ou mais
direitos aos bens e servigos governamentais.

O que se objetiva com o desencadeamento da abordagem, nesta monografia, ¢ o
fortalecimento de uma acio integrada (e integradora), consciente (politicamente
falando), consistente (humana e socialmente falando), simples, efetiva e eficaz da
atuagdo da UNI-RIO junto a pessoas com necessidades especiais, mediante uma
proposta de trabalho, cujo propdsito ¢ o de indicar agBes que concretizem,
cfetivamente, seu envolvimento nesse processo, abrangendo as areas de tratamento de
reabilitagiio, educac¢iio especial, formagio académica, pesquisa aplicada, prevengio,
como também a area cultural.

Esta proposta, entendida como elemento de transformagfio social, tem como
objetivo sugerir meios capazes de conduzir ¢ preparar uma UNI-RIO nova ¢ pronta
para estar “de pé” com as demais universidades no limiar do 3° milénio. Ressaltando,
ainda, que este processo de transformagdio da Universidade perpassa por outras
propostas que devem, também existir,

A retorica de hoje é a modernidade da comunicagdo. A velocidade do
intercimbio de informagdes permite a evolugdio das ciéncias, aceleradamente, porque o
mundo esta mudando, o pais estd mudando ¢ a UNI-RIO néo deve estar, apenas,

presente em si mesma, mas assumir o seu carater de UNI - VERSIDADE para atentar

pelo tempo que ha de vir.
Partindo-se da premissa de que o processo transformador na universidade

inicia-se pela expansdo e implementagio de diversas dreas da pratica académica, a
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integracdio e efetiva participagio da UNI-RIO no contexto social tornar-se-do
.
clementos facilitadores de sua “inter-agio” como um todo, colocando-a,
concretamente, frente ao atendimento das demandas sociais e das reais necessidades da
comunidade inter ¢ extra muros”.
O cardter desta proposta é fruto da urgente necessidade de adequagdio ¢ criagio
de mecenismos dgeis de respostas aos modelos social, econdémico, tecnolégico e

cultural estabelecidos pelo Governo Federal que fundamenta-se em linhas politicas de

descentralizacdio das agdes do Estado e da globalizacfio da estrutura da sociedade

brasileira imposta pela modernidade mundial.

Através do reconhecimento de que se trata de iniciar um processo dindmico, em
constante adaptagio 4as peculiaridades das diferentes etapas, medidas e
responsabilidades inerentes aos varios 6rgdos de governo, estaremos desempenhando
nosso dever institucional e nosso papel como educadores e formadores de uma
sociedade “pensante”, contribuindo a passos largos na formulagio de politica de agéo
capaz de unir os esfor¢os no atendimento que urge na atual conjuntura brasileira.

Revelar a identidade da LBA e o grau de efetividade de suas agdes requer
retomar sua trajetoria no interior das préprias formas que o Estado brasileiro seguiu
contribuindo para enfrentar a pobreza de seus cidaddos. E assim necessario sinalizar,
mesmo que sumariamente, a determinante maior deste processo: o projeto econdmico
politico brasileiro ¢ seus desdobramentos sociais nos ultimos 40 anos. O capitulo I
inicia o desenvolvimento da monografia visando proporcionar uma leitura breve da
histéria da politica piiblica social, como também, perceber o papel da LBA na sua
integragio na politica social de atendimento a pessoas portadoras de necessidades

especiais.
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No capitulo II ¢ apresentada a efetiva integragdo e participagdo da LBA, tanto
na estruturagdo quanto no estabelecimento de linhas de atuagio da Instituigdio no
campo mencionado, social e de reabilitagio. Além disso, sdo destacadas as
responsabilidades de cada 6rgfo representativo do Ministério da Educagfio e da Cultura
e do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social tendo como objetivo demostrar que
as politicas publicas federais estabelecem na década de 70 planos concretos, efetivos
de atuagdo conjunta na tentativa de implantar um trabalho voltado para o contexto
social.

A iniciativa de elaborar uma proposta de trabalho, integrado e ;‘)articipativo,
voltado para o atendimento a pessoas portadoras de necessidades especiais &
demostrada no capitulo III, através da apresentagdo do projeto, ja formalizado na
Universidade (por tramites legais), em 1977, e que tem como indicador primordial a
contextualizagdo da UNI-RIO em seu papel politico € social.

O capitulo IV, aborda assuntos relativos a educagfio especial como parte
integrante do processo educacional, o trabatho e a sociedade. A busca de solugdes ¢
alternativas de atendimento.

A conclusdo € apresentada como consideragdes finais do tema da monografia
evidenciando pontos de discussdio sobre os resultados apresentados em documento
elaborado por representantes da 4rea publica e privada, participantes de Evento
recentemente organizado no estado do Mato-Grosso do Sul. Além disso, abordada
tema referente a importincia da formagéo de um novo educador que saiba lidar com as
diferengas e seja consciente da capacidade do portador de necessidades especiais de
atingir 0 maximo de potencialidades individuais e a atengfio especial com a qual deve
ser tratado: como um individuo, respeito e dignidade, como um cidadfio, pleno em seus

direitos e deveres, e como ser humano, que ele €.
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Capitulo I: A Assisténcia Social no Brasil
¢ Um pouco da histéria da LBA

Em 1942, quando surgiu, a Legido Brasileira de Assisténcia destinava-se a apoiar as
familias dos soldados brasileiros que participavam da Fért;a Expedicionaria Brasileira -
FEB. Dona Darcy, mulher do presidente Vargas, assumiu a responsabilidade de liderar as
mutheres brasileiras para participar, a titulo de voluntérias, do esfor¢o de guerra que se
fazia no pais, assistindo aos necessitados e, especialmente, as criangas e suas mies.

¢ [942 - O periodo campanhista:

At¢ o inicio dos anos 30 o Estado brasileiro assumia a questio social basicamente
como uma questdo de policia ¢ ndo de politica social. O compromisso assumido apés a 1°
guerra - Tratado de Versalhes - de amparar o trabalhador, foi no Brasil, saldado de forma
fragil e precaria pela regularizagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes. O atendimento
as necessidades da maioria ndo previdenciaria, se dava pelas iniciativas da rede de
solidariedade civil - Santas Casas, Beneficéncias e Associagdes de Socorros Miutuos.

Como missdo legionaria da sociedade, a LBA foi instalada, em 42, no Ministério da
Justica e Negocios Interiores, como uma sociedade civil de finalidades nio econdmicas
para congregar as organizagdes assistenciais de boa vontade. Seu vinculo institucional era
duplo: de um lado o Ministério da Justiga e Negdcios Interiores para as agdes sociais €, de
outro lado, o Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio para aplicagiio de recursos.

Naquele momento, seus recursos procediam de cotas iguais de colaboragdo entre
empregados, empregadores e a Unido, tendo por base 0,5% sobre o salario do empregado.

Ocorreu, também, um forte chamamento dos governos estaduais, através das
primeiras-damas buscando a unido de esforgos. Os usuarios eram as familias dos
pracinhas; os integrantes da Marinha Mercante, os servidores, as voluntdrias ¢ alguns

funciondrios publicos disponibilizados para trabalhar com as primeiras-damas. Esta era sua
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clientela prioritiria, porém a Legido estendia sua agdo as classes sociais menos favorecidas
do pais, sem restrigio alguma, a2 quem recorresse a seus postos de auxilio - tanto 4 grande
massa ndo previdencidria, como aqueles ja ligados ao sistema.

Até entdo, a LBA néo tinha quadro funcional préprio. Era o tempo da madrinha dos
combatentes, das campanhas, etc. Expressava a “parceria” entre o voluntariado civil e o
empresariado. Reforgou-se com a criagio da LBA o papel contributivo da mulher no
enfrentamento das situagdes sociais adversas ja que a esse 6rgdo coube a mobilizagio da
sociedade durante a 2* guerra mundial.

A histdria das Superintendéncias Estaduais refletia este rumo inicial. Foram criadas no
periodo do nascimento da LBA nacional. De inicio, eram Comisses estaduais presididas
em cada Estado pelas primeiras-damas, ou seja, esposas de governadores, um secretario,
um tesoureiro, um grupo de voluntérios e uma “meia dizia” de servidores cedidos. Este
principio se estendia aos municipios através de Comissdes Municipais, que eram presididas
pelas esposas dos prefeitos,

A agio da LBA, naquela época, ndo se fazia de maneira sistematica mas,
ocasionalmente, em épocas de calamidades piblicas, como no caso da seca, enchente,
campanhas em geral, € campanhas para angariar fundos para a propria instituicéo. Ela
servia, assim, de instrumento do populismo brasileiro nas aliangas Estado/Sociedade Civil,
insinuando-se como a mée da sociedade, marcada por a¢do paternalista e de prestagdo de
auxilios emergéncias ¢ paliativos a miséria.

Embora o discurso da presidente, D. Darcy Sarmanho Vargas, insinuasse que a
orientagdo de suas agdes devesse superar o assistencialismo, de fato isto ndo ocorreu. A
LBA, em sua criagdo, era a expressdo da parceira entre o Estado, o empresariado € o
voluntariado feminino civil, para atender a pobreza.

¢ 1945 - O pos-guerra e a nova institucionaliza¢do:



333997990393397330093)0333)393393290339)393))3333)))

22

Nos diferentes paises aliados, ao final da Segunda Guerra Mundial comegava a tomar
forma o pacto interclasses sociais que iria sustentar o que se chamaria o Estado de Bem-
Estar Social.

Os servigos sociais deviam ser providos a todos os cidadiios. As garantias, pelo Estado,
da seguridade social ndo chegaram porém ao Brasil. Aqui os servigos sociais eram
estendidos gradualmente a alguns trabalhadores, a partir do tipo de ocupagio que
desenvolvessem. Nao se dirigia a todos, nem a todas as necessidades.

Os servigos sociais pilblicos naquela contexto mesclavam-se com os servigos
previdenciarios que operavam sob o padriio da seguranga social, isto &, estendiam-se so
aqueles que possuissem uma relagio contratual de pré-pagamento pelos servigos auferidos.

Os segmentos mais pobres, sob tal compreensdo ndo eram os trabalhadores, ja que sub-
empregados ou sem vinculo formal, ndo se incluiam em tais servigos. Para aqueles eram
destinados os programas assistenciais 4 titulo compensatorio ou de benesse por parte do
Estado ou da sociedade civil.

Em 1945 com a retomada democratica varios presidentes alternaram-se na geréncia da
LBA. A presidéncia fora ocupada interinamente em 1943 com a morte de Getillio Vargas
Filho, por Rodrigo Otdvio, ap6s por Alzira Vargas do Amaral Peixoto que dava inicio a
padronizagio das agbes da LBA, criava orgamento, definia salarios aos funcionirios
retornando apos a Darcy Vargas.

A LBA ja dispunha de algumas unidades proprias, possuia inimeras umdades nos
vérios estados como creches, lactarios, orfanatos, hospitais. Aquela rede de servigos
aparecia como de alta relevincia naquilo que ja se insinuava claro: a assisténcia social
como complemento fundamental das politicas sociais no que se referia a extensdo de

alguns servigos a massa de trabalhadores excluidos ou pauperizados. J4 demonstrava no
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pds-guerra a preocupagdo com a modernidade administrativa dos érgdos ?statais, cujo
crescimento sob a ditadura do Estado Novo - 1937/1945 - fora significativo.

Seus estatutos reformados criavam o cargo de Presidente efetivo, agora de “livre-
escolha” do Conselho Deliberativo. A esposa do presidente passava a ser uma patronessa
na condi¢do de presidente de honra. Ocorria o incremento do pessoal técmico. Os
empregados deixavam de contribuir para a assisténcia pela LBA, j4 que o faziam para com
a previdéncia social. Cabia ao empregador bancar a sua parte.

Naquele novo momento, a LBA nacional estabelecia novas parcerias com o capital
financeiro. Nos anos 50 os programas sociais tiveram forte carater assistencial e foram se
alterando e se moldando 4s diversas conjunturas, respondendo as necessidades do capital -
preparo de mio de obra; ampliagdo de demanda por bens de consumo; controle social - ¢
algumas necessidades de parte dos trabalhadores do exército de reserva.

Os anos 50 representaram o inicio da modernizagdo do aparetho do Estado. Suas agdes
assistenciais evoluiram, passando desde a arrecadagio de fundos para a manutengio de
instituigdes carentes, auxilio econdmico, amparo € apoio & familia, orientagio maternal,
campanhas de higiene, fornecimento de filtros, assisténcia médico-odontolégica,
manutengdo de creches e orfanatos, lactarios, colénias de férias, concessdo de instrumentos
de trabalho, etc.

Expandia, na época, na maioria dos estados sua rede de equipamentos sociais: Casa da
crianga, Postos de puericultura, Hospitais Infantis, Maternidades, Educandarios.

¢ Pds-64 - A LBA em compasso de definigdo.

Nos anos pos-64 transmutava gradualmente o perfil legionirio para o de érgdo
governamental. Distinguiam-se, porém, dois momentos no interior da LBA:

1) sua rejeicdo pelo novo governo militar, espelhada na reducdio de recursos e

condigGes, e
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2) apos 1974, o comego de sua institucionalizagio como 6rgio govemaantal, a nivel
federal.

Perdia a patronesse da primeira-dama como a contribuigio empresarial. Seus recursos
procediam do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS através de repasses
realizados pela Unido. O governo militar ndo supunha, inicialmente, a manutengéo da
figura de primeira-dama. Tal posi¢do foi quebrada porém por Yolanda Costa e Silva.
Mesmo assim, a LBA passava a ter no pds-64 vinculagdes com a Previdéncia Social.

Naquele periodo o discurso institucional e académico tendia por forte acento na
antinomia entre assisténcia social e promoggo social. O discurso iria marcar a rejeigio das
agOes tidas assistenciais, embora elas permanecessem e se expandissem. A ideologia da
promoc#o social valorizava a “ascensdo social“ da populagdo demandataria dos programas
assistenciais através da educaggo social e insergio no mercado de trabatho.

O ano de 1966 foi 0 marco de mudangas para toda a LBA, e, uma série de alteragdes
ocorreriam nas LBA’s Estaduais, alternado sua face inicial: transformavam-se as
Comissdes Estaduais em Diretorias Estaduais. Demarcava o inicio da assisténcia
profissional, com a criagio da Divisio de Servigo Social. Redimensionava seus objetivos
que passavam a ser, além de defesa da maternidade e da infancia, a preocupagio com o
adolescente, criando condiges de trabalho para os jovens/adultos. Eram criados os
Departamentos de Educagdo para o Trabalho, Medicina Social e Servigo Social. Contudo,
mantinham os antigos Departamentos de Administragdo ¢ da Procuradoria - Assisténcia
Juridica.

A partir de 1969 seus recursos passariam a proceder da Loteria Esportiva Federal, 40%
de sua renda liquida para os Programas da LBA. Deixava de ser um 6rgdo legionario
transformando-se em Fundagfio vinculada ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia

Social.
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A politica desenvolvimentista forgaria a agdo da LBA através de programas que
segmentavam a populagdo em clientela. Os conceitos de populagdes, cidaddos, classe
social eram higienizados e neutralizados. A década de 60 trazia o retorno de um regime
politico militar ditatorial e, naquele contexto, a assisténcia/repressio voltam a se constituir
na “dobradinha” de enfrentamento e trato das questdes sociais. Germinava igualmente a
expansio acelerada da economia resultando no chamado milagre econdmico dos anos 70.
A vertente tecnicista vai marcar a década de 70.

A produgdo de servigos sociais desses organismos, seguia a légica do retalhamento do
social e das necessidades do individuo “carente”. Era o tempo das “re-parti¢des”™ sociais.
Manifestava-se um recorte claramente compensatério e conjuntural.

Com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, em 1974, a LBA
ganhava novo estatuto como 6rgo federal reforgando sua identidade no conjunto da agdo
social federal. Seus recursos agora eram procedentes do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social - FAS. Vai rompendo sua natureza explicitamente como parte
componente da acdio governamental. Tornava-se um dos drgdos componentes do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - O SINPAS. A este tempo vivia-se um novo
momento social e politico.

4 1977 - A LBA no contexto da protegdo social

Em 1974, quando a LBA passava a fazer parte do entdo recém-criado Ministério,

incorporava o Programa FUNRURAL, o atendimento ao Idoso e ao portador de

necessidades especiais, procedentes do INPS.

Com esta mudanga a LBA extinguia o Departamento de Medicina e transferia a
Prpvidéncia os hospitais ¢ maternidades, embora permanecesse com as a¢des basicas de
atengio a saide materno-infantil. Idosos e portadores de necessidades especiais, até entiio

grupos demandatarios da Previdéncia Social, foram realocados no campo da Assisténcia
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Social, ja que a LBA, uma fundagio e ndo orgio de administragdo direta, ficava
responsabilizada pela politica de assisténcia social governamental.

O pobre, a pobreza apareciam em cena na concepgdo de quarto estrato. Era o periodo
da teorias da marginalizagfio e, seu contraponto, a integragio social. Refor¢ava-se, naquele
momento, a concepgdo de promogdo social como openente da assisténcia.

Esta representava a manutengo da dependéncia, em contrapartida, a promogdo soctial,
o idedrio da ascensdo social. O conceito de caréncia era o contraponto da visdo de
“normalizagfo”. As lutas no campo ndo tinham visibilidade, o urbano ¢ que era posto em
foco. E de se lembrar que foram criados, a exemplo, os Centros Sociais Urbanos.

“..., ém termos praticos, consiste, justamente, na proposta de aplicar-se
um somatoério de multiplas atividades tendo em vista a inser¢do daquele
individuo na regido de reestratificagdo,..., mediante estratégia de diversos
programas existentes, bem como de projetos na area de influéncia da
LBA, em operagéo conjunta com a comunidade.” (pronunciamento do
presidente da LBA, a época, Luiz Fernando da Silva Pinto).

Identificada com a pobreza a estratégia de a¢do era transformar a LBA num banco de
desenvolvimento. Sem duvida ¢ uma questdo que permaneceu nas agdes da LBA quando
eram repensadas suas duas frentes de agl3o: a prestagdo de servigos padronizados ¢, de
outro lado, o financiamento e apoio a projetos de desenvolvimento comunitario.

A fala do presidente da LBA, no periodo, representou sem divida arranque
fundamental ao 6rgdo ao indicar a importincia da agdo comunitdria, contudo, pensada e
vista a populagio demandataria como quarto estrato, ou como carente, nio era
compreendida como forga para lutar pelos seus interesses.

A agdo comunitaria foi, entdo, a resultante do perfil educativo do técnico. Cresciam os

recursos da LBA, em 100%: o trato da pobreza havia sido tornado “cientifico” com
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padrbes e indicadores. Era um fendmeno a ser estudado, analisado ¢ minorad.o. A pobreza
passava a ser reconhecida pelo governo, mas na condi¢do neutra de um fenémeno sem
sujeitos, isto &, sem interlocutores.

Na revisdo estatutaria de 1979 a LBA expressava algumas marcas politicas do periodo
como a vertente tecnocratica € mudava, também, a fonte de custeio dos servigos para o
Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS. Os nucleos de voluntariado foram
reforgados, j& no governo do General Figueiredo, com a implantagio do Programa
Nacional de Voluntariado e a presenga de Dulce Figueiredo. A LBA multiplicava frentes
de trabalho, mas nfio alterava seu perfil de atuagdo.

Embora na década de 70 novos recursos, programas e 6rgdos tivessem se voltado ao
combate a pobreza, a miséria se apresentava mais extensa; aprofundava-se a desigualdade
social.

* 1985 - A descentraliza¢do da LBA

Ao apresentar relatorio, em 1984, Léa Leal, presidente da LBA, na gestdo Jodo Batista
Figueiredo, apresentava um patriménio de:

-135.000 voluntérios
-6.000 entidades sociais conveniadas
-2.000 equipamentos sociais proprios e
-8.000 servidores.

O voluntario foi “o parceiro” potenciado nesta gestdo: a estratégia de agdo da LBA
voltou-se & “co-participa¢do” efetiva e responsivel da sociedade no trabalho social para
buscar e realizar solugdes, obrigag@o que, no Estado moderno, ndo podia mais ser deixada
aos cuidados, por vezes paternalistas, do governo.

Desenvolvia-se o conceito de seguridade social. Esta nova concepgio substituia as leis

policialescas em relagdo a pobreza pelo reconhecimento do cidadio e atribui¢do de direitos
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soctals. Em decorréncia o governo passava a prestar servigos sociais a todos 0s cidaddos,

]

universalizavam-se os programas de satde, educagdio, habitagdo. A assisténcia social era
absorvida pelos direitos de seguridade.

A partir da Nova Repiblica, o Plano Setorial/Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social - MPAS - 1986/1989 afirmava para todo o sistema um conjunto de principios,
dentre os quais se destacavam:

-“democratizagio da gestio com transparéncia das agbes e participagio de
contribuintes, beneficiarios e usudrios...- descentralizagio das agdes, em particular da
assisténcia médica e da assisténcia social...- modernizagio e racionalizagio gerencial
instituindo mecanismos eficazes e ageis de planejamento, implementagdo e controle das
acdes”.

A LBA, como parte integrante do SINPAS, via-se impregnada destas orientagdes que
supunham um reordenamento institucional trazendo a tona a figura do usuario. Mais do
que isso, resgatava a idéia “pobre usu4rio” como um cidadfio. Mudava a fala institucional
incorporando a no¢do de servigos como direitos, o brasileiro pobre deixava de ser o cliente
carente para se constituir no cidaddo usuario.

O novo idedrio convivia com uma instituigio onde amplo quadro de servidores
buscava também, sua cidadania institucional articulada numa organizagdo, de carater
sindical, denominada Associagdo dos Servidores da LBA - ASSELBA. Em muitas
situagdes, 0 novo quadro dirigente da LBA passava a ser retirado exatamente dos
segmentos mais mobilizados dentre os servidores, forma estratégica para impulsionar um
novo perfil institucional.

A nova diretriz era a modernizagio deste aparato, a descentralizagio e

municipalizagdo; a elei¢io de novos parceiros na gestdo de programas sociais - no caso as
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associagbes comunitdrias e as prefeituras. A nogdo de direito aos servigos sociais ja
atravessava os discursos de mandantes e usudrios. .

Na Nova Repiblica, a LBA ganhava novos contornos. Sem descartar a assisténcia
social buscava se afirmar como uma agéncia de desenvolvimento social. Sofria um
processo de reestruturagdo e modernizagdo cujo objetivo era caminhar em consonincia
com as diretrizes da Nova Repiblica: descentralizagio, participagdo da comunidade e
usudrios, desburocratizagio e municipalizagio.

Compondo as propostas de revisio organizacional a LBA era submetida a novo
regimento interno que indicava a possibilidade de cada Superintendéncia Regional criar
sua proposta organizacional. A Dire¢3o Nacional era reorganizada e a antiga estrutura
funcional assentada em programas (Secretaria de Assisténcia e Bem Estar Social com os
Departamentos de Servigo Social, Educagio para o Trabatho, Nutrigio Materno-Infantil,
Assisténcia aos Excepcionais e Idosos) fora substituida por duas areas objetivos na “Nova
LBA”: Apoio ao Cidaddo e 4 Familia - SAC e Apoio Comunitirio ¢ Institucional - SAI.

Na gestdo de Marcos Vilaga foi instituido grupo de trabalho para processar a mudanga
administrativa da instituigdo com fungdes de subsidiar o processo de regionalizagiio das
acoes e sua descentralizagdo.

...”A nova preocupagio ¢ de : procurar trabalhar com “potencialidades™ e
ndo s0 com “caréncias”; “buscar sistemas integrados de parcerias ¢
acordos”, que levem a “formas alternativas de trabalho social com a
populagdo”. (documento Descentralizagdo e regionalizagdo das agSes da
LBA)..Com a inten¢3o de transformar a LBA, o Governo Federal
empreendeu, a partir de 1987 a implantagio gradativa da Reforma
Administrativa, envolvendo funcionarios e profissionais em um processo

de reflexdo, estudos e debates para uma reforma organizacional moderna,
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na tentativa de amenizar os complicados rituais burocraticos, assegurar a
qualidade e ampliar a distribuigio de servigos, implantar. a
descentralizagdo € municipatizar o mecanismo assistencial”.(Relatério do
Nucleo Institucional de Pesquisa de Mato Grosso).

¢ 1988/1989 - Fim da década - A LBA no enfrentamento da pobreza do Brasil

Assistimos nos ultimos anos de Nova Republica o uso ¢ abuso de velhas e modernas
formas populistas de condugdo da relagio Estado e Sociedade Civil. Mas, foi, um
momento de avango de conquista da cidadania ja que os servidores publicos,
trabalhadores, pobres e excluidos reclamavam relagdes igualitdrias e transparéncia no
discurso ¢ a¢do do Estado.

A LBA e os demais 6rgdos voltados a assisténcia social representavam uma forma de
Estado Paralelo (mesmo que secundéaria) na distribuicio dos servigos as camadas
populares. Esta forma secunddria de constituir do Estado comegava a apresentar vontade
politica em sair do ocultamento para se apresentar a claridade oficial. A assisténcia social
¢ os orgaos prestadores de assisténcia reclamavam o ganho de identidade e transparéncia.

A crise politica ¢ o movimento de ampliagdo do espago democratico brasileiro
permitiam revelar caminhos desta identidade e uma clara propositura para a politica de
assisténcia social no Brasil.

¢ A década de 90

Chega a, entio, era “Collor”. Rosane Collor de Mello assumia a presidéncia da LBA,
retroagindo quase trés décadas, ao retomar a tradigdo e ser a primeira-dama, presidente da
instituigdo. Transfere a Diregfio Nacional da LBA para Brasilia e indica, pessoas da
sociedade (alguns poucos profisstonais), para os cargos de dire¢do da institui¢do, e reduz,
para trés, os programas a serem desenvolvidos em sua gestdo, o programa de Creche, o

Programa de Apoto a Pessoa Portadora de Deficiéncia, e o Programa de Apoio aos Idosos,
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resultado do encontro de profissionais de todas as areas do governo e sociedade civil, no

chamado “Bolo de Noiva”, quando as linhas da administragdo do novo presidente do
Brasii foram delineadas.

Nomeia como a¢do indireta aquela desenvolvida através de parceiros conveniados:
entidades sociais, organizagSes comunitirias, drgdos plblicos (federais, estaduais e
municipais). Nomeia, igualmente, de agdo indireta aquelas a¢Bes circunscritas ao papel
normativo do érgdo que define, normatiza, implementa, assessora € controla as agdes
finais.

O perfil normativo do 6rgdo LBA estava posto: restava que ela o assumisse com
competéncia. Isto porque estd claro um referencial da moderna gestio do Estado liberal
nas sociedades capitalistas.

¢ 1994 - Pés-Collor

Apbs a tragica trajetdria da administragio Collor de Mello, ¢ realizado um grande
debate na LBA, quando inimeros servidores participaram de seminario que resultou no
Plano Operativo das a¢des da LBA visando, sem abandonar sua face executiva, indicar
caminhos de como o drgdo federal (claramente normativo no campo da Assisténcia Social)
pudesse comandar o processo de definigdo, descentralizagio, municipalizagio,
democratizagdo das politicas e a¢des nesta area.

E apresentado, naquela oportunidade, o plano de reestruturagdo da LBA, elaborado,
pelos técnicos da LBA, em final de dezembro de 1994, como proposta de fortalecimento
da instituigio no ambito governamental, conseqiiéncia de grande debate interno, e
encaminhado ao, entdo, presidente Itamar Franco, conforme quadro apresentado no anexo
L

Em 1° de janeiro de 1995, em seu discurso de posse, o presidente Fernando Henrique

Cardoso, assinava Medida Proviséria extinguindo, dentre outras entidades de assisténcia
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social, a Fundagio Legido Brasileira de Assisténcia. A primeira-dama do Brasil criava a
“Comunidade Solidéria”, como programa de a¢do do governo federal, através :ia Secretaria
de Assisténcia Social - SAS, ao enfrentamento da pobreza brasileira.

Com o propésito de explicitar o papel da LBA frente ao portador de necessidades
especiais ¢ fundamental que se recapitule alguns momentos politico-institucionais para que
se possa compreender a postura politica daquela entidade.

A década de 60 representou um marco de mudancas para toda a LBA, principalmente,
no que se refere ao aspecto legionario pelo qual foi fundada para de transformar em
organismo governamental. Isto significou o inicio de sua institucionalizagdo em nivel
federal, ganhando forga politica.

Mais tarde, sendo uma organizagdo vinculada a Previdéncia Social, € como tal passa a
implementar, planejar, coordenar ¢ executar a Politica Nacional de Assisténcia Social,
como também orientar, coordenar € atuar através de parcerias com outras entidades agdes
para o desenvolvimento dessa politica.

A ideologia de promog#o social marca a rejeigdo das agdes consideradas assistenciais e
pronuncia-se atraveés da valorizagdo da “ascensdio social” por meio de programas de
educac#o social e msergcio no mercado de trabalho.

A assisténcia social passa consequentemente a ser reconhecida como dever do Estado.
Neste sentido, a LBA amplia seus programas de agfo para dar conta das varias
necessidades que, entfio, se apresentara. Essa ampliag3io ocorria a partir de alguns eixos,
provocando, assim, a mudanga gradual para uma nova modalidade de assisténcia,
objetivando a modernizagio de ag¢les que ao longo do tempo permaneceram e a
implanﬁqﬁo de areas pouco, ou nio, desenvolvidas pelas demais politicas publicas, como

os portadores de necessidades especiais, os idosos, a infra-estrutura urbana, efc.
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Com a retomada da democracia e a consequente reforma administrativa processada na
LBA, uma nova Iégica de articulagio de sobrepunha. A partir dai as mes;nas € novas
atividades passam a se articular em torno de grandes objetivos, a familia, o cidaddo e a
comunidade. Ha, portanto, a distingfio entre atengdes individuais e atengfes coletivas, e
sendo seu principal objetivo a promogio econdmica e social do individuo e da comunidade
busca, através da inter-relagio de programas e interlocutores da sociedade civil, atender
suas necessidades e interesses,

O homerm, a educagio, o trabalho e a sociedade.

Procuravam, assim, os poderes puiblicos concretizar um dos principios basicos da
democracia, ou seja, assegurar a todos, indistintamente, igualdade de direito a educagio, e
ao mesmo tempo, oferecer a cada individuo as condigGes necessdrias a um
desenvolvimento integral, compativel com suas proprias capacidades, assumindo
responsabilidade cada vez maior na luta pela integragéo social do portador de necessidades
especiais e pelo seu direito a atendimento especial adequado.

A integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia insere-se no conjunto desse
processo politico, econdmico e social e so pode ser equacionado dentro do contexto geral
da politica social, e através dos sistemas basicos de saide, educagfio, previdéncia €
assisténcia social. Esta era a base dos servigos prestados pela LBA, esta era a diretriz
basica do plano de atendimento do Programa de Apoio a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
PPD. Vale reafirmé-las neste caso especifico para compreender que como parte integrante
do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS a LBA assumia
plenamente seu papel como instituigdo social e adotava esta postura frente ao que
entendia-se como processo de integra¢io da pessoa portadora de necessidades especiais.

Essa integragio exige a formulagdo e o desenvolvimento de programas nos diferentes

niveis de administragio publica e a conjugagdo de esforgos de todos os segmentos da
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organizagdo social ¢ da vida coletiva. Pois, ndo sé os individuos sofrem, no corpo e na
mente, as deficiéncias que os atingem; os preconceitos ¢ o desconhecimento .desagrcgam
familias, ferem a cidadania, afetam a organizagio da sociedade, introduzem na economia
dnus que poderiam ser evitados.

Uma sociedade livre nfio se constréi mantendo 4 margem os diferentes. Todos os
envolvidos de algum modo com os problemas da pessoa portadora de necessidades
especiais devem participar- e colaborar, sociedade civil com o governo, para o
enfrentamento do grave problema de integragdo social dessa parte dos brasileiros. Os

canais de acesso se abrirdo, somente, por meio da unidade que reune e engloba todos os

programas e linhas de trabalho.
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Capitulo II: O Programa de Apoio a Pessoa Portad i .
(MPAS/MEC) ora de Necessidades Es'peclals

¢ Histérico/ Criagio de Programa / Reabilitagdo / Educagdo Especial

O primeiro passo para o atendimento disciplinado para o portador de necessidades
especiais com finalidade de integragio social baseava-se na filosofia da Reabilitagdo,
entendida como o desenvolvimento de programagdo terapéutica especifica de natureza
médico-psico-social. Essa medida foi objeto da Resolugio n° 998, de 29/06/1966 do
Conselho Diretor do Departamento Nacional de Previdéncia Social, que aprovou o Ato
Normativo n° 34.

A implantagdo dessa assisténcia objetivou criar um sistema de prestacdo de servigos
proprios e contratados, capaz de desenvolver ao méaximo as potencialidades psico-fisicas
dos atendidos, levando o portador de necessidades especiais a superar suas limitagdes e,
consequentemente, ampliando suas oportunidades de integragéo social.

O Ato Normativo n° 34 estabeleceu normas para a assisténcia especializada aos
beneficirios da Previdéncia Social compreendidos na faixa etiria de 4 meses a 16 anos e
que, submetidos a processos de avaliagio bio-psico-social, apresentassem perspectivas de
alcancar a independéncia parcial ou total nas atividades de vida diaria, considerando-a
como meta minima de reabilitagéo.

O tratamento - executado em entidades especializadas previamente avaliadas e
classificadas dentro de padrdes técnicos pré-estabelecidos - poderia ocorrer nos regimes de
externato, semi-internato e internato. Incluia-se, também, como parte do tratamento, a
concessdo de auxilios complementares: préteses, Orteses ¢ medicamentos. A remuneragdo
destes servigos, prestados pelas entidades especializadas, era custeada sob a forma de

pagamento “per capita”.
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A partir de 14/02/1969, o Ato Normativo n° 72 estendeu a assisténcia a clientela ndo
necessaniamente beneficiaria da Previdéncia Social e estabeleceu nove.l forma de
financiamento para a assisténcia aos portadores de necessidades especiais, sob a
modalidade de subvengio social, coexistindo com o Ato Normativo n° 34.

Com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, a Secretaria
de Assisténcia Social através da Portaria MPAS/SAS n° 01, de 01/06/1975, reformulou a
assisténcia prestada ao portador de necessidades especiais pela Previdéncia Social.

Essa Portaria determinou que a participagdo da Previdéncia Social no custo do

tratamento poderia assumir as seguintes modalidades:

a) subvencdo_social - subsidio fixo concedido a entidades filantrépicas,

calculado mediante sua classifica¢o e capacidade de atendimento;

b)  pagamento “per capita” mensal - calculado com base no maior valor de
referéncia e na assisténcia efetivamente prestada;
c) pagamento de consultas _especializadas - feito sob a forma “per capita”
unitario em consultorios credenciados pelo, entdo, INPS.
Em 1977, com a implantagio do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
- SINPAS, o Programa de Assisténcia ao Excepcional (assim chamado, & época) passou
para a responsabilidade da Legido Brasileira de Assisténcia - LBA.
> Criag¢do do Programa: reabilitagdo e educagdo especial
O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS promoveu estudos e
pesquisas durante aproximadamente 3 anos com o objetivo de aperfeigoar o atendimento
prestado naquela época a pessoas portadoras de deficiéncia, que resuitaram na proposi¢io
de novas bases para a implementagdo de uma politica orientada no sentido de uma agdo

preventiva e terapéutica.
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Duas portarias interministeriais n® 477/77 e n° 186/78 foram o fruto desses estudos,
garantindo ao portador de necessidades especiais atendimento ¢ educagio espécial, através
da agdo conjunta do Ministério da Educagdo e Cultura - MEC e Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social - MPAS.

A Portaria Interministerial n° 477/77, preconizava que o atendimento fosse organizado
de forma integrada, onde as a¢des de assisténcia médico-psico-social ¢ de educagdo
especial se¢ complementariam, a fim de possibilitar o atendimento global ¢ continuado
daqueles individuos.

As agdes previstas, deveriam ser planejadas e desenvolvida de modo a possibilitar o
atendimento ao maior nimero possivel de pessoas portadoras de necessidades especiais,
envolvendo a familia, com prioridade 4 gestante ¢ nutriz, beneficiando a crianga desde os
primeiros anos de vida, o adolescente e o adulto, e objetivando a prevenir defici€ncias ou
caréncias, minimizar os efeitos daquelas ja instaladas e integrar o individuo a sociedade.

Além disso, o atendimento a pessoa portadora de necessidades especiais serta feito em
estabelecimentos do sistema regular de ensino e em instituigdes especializadas, de carater
assistencial ou educacional, piblicos e particulares, cuja implantagio € funcionamento
obedeceriam ao principio da intercomplementariedade, garantindo-se a utilizagio plena dos
recursos comunitarios, a fim de compatibilizar a demanda-oferta do complexo de servigos
de natureza médico-psico-social e pedagégica, indispensdveis para a recuperagdo e
desenvolvimento integral dessas pessoas.

As competéncias foram assim estabelecidas:

I. Ao Ministério de Educagio ¢ Cultura - MEC, através de CENESP, em atuagio
integrada com outros orgéos do setor de educagdo, das diversas Orbitas administrativas,
competia planejar, coordenar e promover o desenvolvimento da educagdo especial, em

todo o territério nacional, ampliando as oportunidades de atendimento educacional para os
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portadores de necessidades especiais, em estabelecimentos do sistema regular de ensino,
L]

desde o periodo pré-escolar até o ensino superior visando a sua progressiva participagdo
social.

Il. Ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS, através da Secretaria de
Assisténcia Social - SAS, planejar e coordenar, em todo o territorio nacional, a assisténcia
aos portadores de necessidades especiais a cargo dos servigos especializados dos érgios e
entidades do Ministério, garantindo o conjunto de atividades que compusessem o0s
programas preventivos e terapéuticos, capazes de promover a integragio de portador de
necessidades especiais a familia e 4 comunidade.

Ao MEC e MPAS, através, de seus orgos especificos, numa agfo intercomplementar,
competia fornecer apoio técnico e financeiro as instituigdes especializadas, pablicas e
particulares, que prestassem assisténcia médico-psico-social e educacional a pessoa
portadora de necessidades especiais, assim como, expedir, conjuntamente, normas gerais
que garantisssm o cumprimento das diretrizes estabelecidas, prevendo, inclusive,
mecanismos para a sistematizagdo de planejamento de agfes comuns.

A Portaria n® 186/78 foi regulamentada na area do MPAS, pela Portaria MPAS/SAS n°
08/78 e pela Portaria MPAS n° 2261/80. Ambas definiam metas minimas de reabilitacéo,
promovendo melhor aproveitamento da capacidade instalada e maior dinamismo do
tratamento, ¢ fixavam as areas de responsabilidade dos orgdos de assisténcia medica e
social componentes do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS.

A Portaria n° 186/78 foi regulamentada na area do MEC, pela Portaria CENESP/MEC
n° 069/86. Esta regulamentacio se deu nove anos mais tarde, expedindo normas para
fixagdo de critérios reguladores da prestagdo de apoio técnico e/ou financeiro & Educagio

Especial nos sistemas de ensino publico e particular.



1797739990999 333)3793339903993393930095933333330333)3)) -

39

Ao atos regulamentados na drea do MPAS, pela Secretaria de Assisténcia Social
definiam metas minimas de reabilitagio, promovendo melhor aproveitamento da
capacidade instalada e maior dinamismo do tratamento, ¢ fixavam as é4reas de
responsabilidade dos 6rgdos de assisténcia médica e social componentes do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social - SINPAS.

Ainda, com relagdo a atuagdio das entidades integrantes do SINPAS, era ressaltada o
desenvolvimento de programas preventivos, através da assisténcia a gestante de alto-risco,
aconselhamento genético, diagnéstico precoce, selegdo e encaminhamento do portador de
deficiéncia ao tratamento de reabilitagio, bem como a complementagio terapéutica, com
atendimento médico, odontolégico e farmacéutico, sempre que assim o fosse necessario.

Outro aspecto significativo era o estabelecimento de critérios ¢ prioridades para o
apoio técnico e financeiro as entidades publicas e particulares, o que possibilitaria methor
qualidade do atendimento e maior resposta 4 demanda. Para que esse objetivo fosse
alcangado, o custeio do tratamento de reabilitagio variava em fun¢io da complexidade do
diagndstico € do quadro técnico das instituicdes classificadas, mediante tabelas de
classificagdo.

Visando aperfeigoar o padrio de atendimento foi planejado um sistema permanente de
supervisdo e assessoria as entidades, pelo corpo técnico das instituigdes vinculadas ao
SINPAS, que beneficiana, especialmente, as entidades localizadas em regides carentes de
recursos humanos.

A melhoria da qualidade técnica dessas instituigdes permitiria a realizagdo do
tratamento de reabilitagdio nas proprias entidades, evitando assim o desdobramento da
clientela do interior para os grandes centros.

Para que se atingisse 0s objetivos propostos era necessdrio que esse trabalho se

desenvolvesse de forma integrada e fosse executado por profissionais capacitados a
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oferecer aos portadores de necessidades especiais condigdes de utilizar a0 maximo seu

potencial, tornando-os auto-suficientes e aptos a contribuir para a sociedade dentro de seus
limites individuais.

Estava sempre presente o principio que visa destacar as semelhangas entre portadores
de necessidades especiais e individuos ditos normais, levando aqueles, sempre que
possivel, a ingressar nos sistemas regulares de ensino ou conduzindo-os as atividades
laborativas.

O permanente acompanhamento da execu¢do das normas mencionadas mostrou que a
multiplicidade de categorias e tipos de deficiéncias tornou complexa a organizagio de um
sistema que tinha como finalidade a integragdo social desses individuos.

A avaliagdo dos resultados obtidos, aquela época, revelou que qualquer programa de
atendimento a pessoa portadora de necessidades especiais exigia um processo de triagem €
avaliagdo, programas de reabilitagfo e programas de educagdo especial.

Essas pesquisas ¢ observagdes evidenciaram a necessidade de definir metas mais
abrangentes e voltadas ndo somente para a¢des terapéuticas, mas também, para acdes de
prevengio das deficiéncias. Para que tais metas fossem atingidas, identificaram-se dois
pré-requisitos, considerados fundamentais, para a obtengdo de melhores resultados:

1. agdo integrada e harménica dos Ministérios da Educagio e Cultura ¢ da

Previdéncia e Assisténcia Social;

2. maior racionalidade na distribui¢io dos recursos financeiros.
Partindo-se da fundamentagdo exposta, pode-se destacar como fatores importantes na

montagem do sistema assistencial:

a) o planejamento dos servigos, com base na andlise das necessidades, na
identificagdo de mecanismos e fontes de recursos financeiros que pudessem ser

mobilizados e na disponibilidade de recursos humanos e técnicos;
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b) a estrutura, dos programas, obedecendo escala de prioridade, elegendo
aqueles que pudessem das definidos e significativos resultados, considerando custo,
eficiéncia e produtividade;

c) a acdo mais direta e imediata do MPAS nas grandes areas urbanas. Assim,
0s servigos especializados, de maior custo operacional, deviam ser localizados onde
houvesse mais concentragdo de clientela e aprecidvel rede de servicos de saude,
promogio social ¢ educagfio. As localidades selecionadas deviam contar com pessoal
técnico que pudesse garantir a necessaria eficiéncia de funcionamento soa servigos.

9 Ac¢do integrada MEC/MPAS:

A Portaria Interministertal MEC/MPAS n° 186/78 foi 0 marco que definiu o esforgo do
Governo para integrar as areas da Educa¢io ¢ da Previdéncia e Assisténcia Social. Essa
integragdo previa o surgimento de medidas para racionalizar o atendimento proposto,
objetivando o diagnodstico e o atendimento precoce, a reavaliagdo ¢ a escolarizagdo da
pessoa portadora de necessidades especiais.

A integragdo se configurava sob triplice aspecto:

1. do portador de necessidades especiais, em relagéo a si mesmo ¢ a sociedade;,
2. das areas de atendimento, educagdo, saude, reabilitagéo,
3. das orbitas em que se processava o atendimento - federal, estadual,

municipal, iniciativa privada, comunidade em geral.
A racionalizag8o se concretizava:

a) no planejamento sistémico, em nivel nacional, da educagdo especial ¢ da
reabilitagio, com base em levantamentos e analises que caracterizavam a realidade

brasileira;
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b) em acglo programatica baseada no equacionamento dos objetivos, recursos e
.

limitagdes, pelo qual se estabeleceriam metas exeqiivels a serem alcangadas nos prazos
previstos, com maximo de eficacia e com o menor custo operacional possivel;

<) na plena utilizagdo dos recursos humanos e materiais, sem duplicagdo de
meios para fins equivalentes;

d) no intercdmbio de experiéncias, conduzindo ao aperfeigpamento permanente
da atuacio;

e) na supervisdo continuada das atividades desenvolvidas, possibilitando o
ajustamento da programacéo ¢ a realimentagdo do processo de planejamento com base
na realidade.

Dai fluiram as duas grandes linhas de programacio:

1. expansdo de oportunidades de atendimento de reabilitagdo e de educagdo
especial,;
2, supervisdo, apoio técnico ¢ financeiro as entidades prestadoras de servigo,

cniando ¢ desenvolvendo condigdes que elevassem o padrio de atendimento prestado.

Os objetivos gerais de ampliar o atendimento, atuar preventivamente, garantir a
continuidade, fixar critérios qualitativos de um padrdo minimo dos servigos especializados
e possibilitar atendimento integral ao portador de necessidades especiais eram comuns a
area da educacgdio e assisténcia médico-social e de reabilitagio em qualquer nivel de
operacionalizagio do sistema.

<> Bases do sistema de atendimento:

O diagnoéstico ¢ o0 encaminhamento para os programas de assisténcia médica,

reabilitagdo e/ou educagdo foi a etapa que maior complexidade apresentou, pelas

caracteristicas da clientela, pela necessidade de rigor cientifico e de adequagdo dos

procedimentos. Sua realizagio exigia equipes interprofissionais especializadas, com
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capacidade de efetuar as avaliagdes cabiveis e, principalmente, estabelecer prognésticos e
programagdo terapéutica.

A clientela deveria ser avaliada em funcgiio de suas potencialidades, periodicamente,
reavaliada com vistas a revisdo dos diagndsticos que serviriam de base 4 sua caracterizago
€ ao ajustamento do tratamento que iria receber abrangendo de forma global os aspectos

fisicos, psiquicos ¢ sociais. Os atos normativos estdo apresentados no anexo II.



4 pe i ma = Hargans s -
k.k).‘f‘f Ooostde i do p'LO fu ':_ . o n ol
gA LNTen A O >

“‘*@-%

L~

4> uiTT\L,anrL:ﬁ-)'ijlgll'@ );,\

g ——

A
-~ —.—‘-‘-'/
Lo A rdFimies - (e plorrer O A iedaddy ]
0 19, 20 Q.Q;Q.Qr,)__ﬁ
A
P R e .

g 2l AT e

T g N ——
7)0/ LAOCER g 2 santd 0 80 zszﬂq

Al 27,28 24,202 9% 39042 20 27 2, 2
° A ——

H* D pupl e~ gol FoEo W8 ol ferandts i Al
P Ay b, 42

g m
Y

w
7 oA A AANAD

.‘{.@/‘\;
e LG M50 G

W//\/

\/\_’_\h
Pty T sk = 40,1, 42 13 14,15,16 AR

i T—— —————— " “——




IIIONINONIOINONIINIIIIINIIINIIIIIIIININGIIINIIIIINIINIININIIIIY

Capitulo ITI: Proposta de Trabalho para UNI-RIO:

Para iniciar este capitulo, é oportuno explanar que o desenvolvimento da linha de
pensamento sobre o tema selecionado para a monografia reflete ideais sociais e
educacionais”, adquiridos com a pratica profissional e a experiéncia acumulada na area
social, principalmente no que concerne a concepedo do trabalho desenvolvido na area de
atendimento a pessoa portadora de necessidades especiais.

No convivio com a pratica académica, da qual fago parte, atualmente, e com a
percepgdo da estrutura da Universidade do Rio de Janeiro, ¢ relevante apontar as condigdes
ideais que a UNI-RIO apresenta para que um trabalho integrado e de larga abrangéncia
possa ser desenvolvido neste ambiente académico, através do desdobramento de idéias e
conjungdes possiveis dentro desse meio académico que, composto por dreas interligaveis,
demonstram-se passiveis de estimular a proposta de trabalho apresentada 4 UNI-RIO.

A atuagdo da Universidade, como interlocutora das agdes governamentais ndo a
desobriga de cumprir sua fungo pressipua - educar / formar profissionais qualificados -
cabe-lhe, outrossim, propor estratégias técnico-operacionais, avaliativas, de controle, ¢ por
que ndio dizer estratégias politicas de forma a possibilitar, em nivel de qualidade e de
eficiéncia, a plena execugdo dessas politicas piblicas, sem perder de vista a necessidade
que se apresenta como imperativo: a elevagio dos niveis de satide, culturais, educacionais
e sociais, beneficiando, efetivamente, a familia, o individuo, a crianga, em suma o cidadio
brasileiro. Com base nesse pensamento, ¢ da méaxima importincia que a Universidade
estabeleca uma politica de a¢do voltada para a pessoa portadora de necessidades especiais.

Por meio de leituras, Encontros, troca de experiéncias e, sobretudo, pelo passado
profissional percebe-se ser fundamental e necessario um processo de transformagdo da

Universidade para que esta proposta possa vir a ser viabilizada. Considera-se, ainda,
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indispensavel que este processo de transformagio na UNI-RIO perpasse por outras

propostas que devem, também, existir.

Partindo-se da premissa de que a qualidade de uma universidade esta ligada ao grau
atribuido aos cursos de graduagio, pos-graduacio, extensdo, n® de pesquisas institucionais
e qualificagdo do seu corpo docente, é proposto, como iniciativa de um processo
transformador, a expansdo e implementagio de diversas dreas da pratica académica
devendo ser entendido, esse processo, como elemento de transformagdo social, e ter como
objetivo alcangar, um retorno técnico-cientifico, tecnolégico e financeiro capaz de
conduzir ¢ preparar uma UNI-RIO nova e pronta para estar “de pé” com as demais
universidades no limiar do 3° milénio.

Na firme decisdo de levar ao plano da execugfio as agdes delineadas, trago as principais
linhas do plano de trabalho:

1- no sentido de pormenorizar e especificar as agdes a serem desenvolvidas

2- no sentido de propor a criag3o de uma equipe técnica, inter € multi-disciplinar, por
tempo determinado, capaz de estar disponivel a viabilizar o plano, com o objetivo de
elaborar a metodologia do trabalho.

A criagédo de uma equipe de trabalho para planejar e estimular a atuagio das diversas
dreas académicas ¢ dos diferentes érgios governamentais e setores privados se justifica,
pois a experiéncia tem mostrado que através de um direcionamento concreto dado a um
assunto € com prazo, previamente, determinado, sdo alcangados resultados que permitem o
desenvolvimento das ag¢des e a identificagdo dos recursos disponiveis, humanos e
financeiros, para que se passe, efetivamente, da teoria a pratica.

A sugestio de um plano de agio para esta politica de trabaiho, elaborado em conjunto,
tem como objetivo norteador a defini¢io de caminhos que contribuam para uma efetiva

integragdo e participagio social da UNI-RIO.
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Sdo objetivos gerais:
L]

1. estabelecer as linhas organizacional, estrutural e conjuntural das agdes a
serem desenvolvidas pela UNI-RIO no que se refere ao atendimento a pessoas que
necessitam de assisténcia especial.

2. propor as providéncias necessirias a completa implantagdo e adequado
desenvolvimento de Planos, Programas e/ou Projetos, inclusive, as pertinentes a
recursos ¢ as de cardter legisiativo, utilizando todo o espago fisico e unidades da
Universidade, seu corpo técnico propiciando desdobramentos comunitarios.

A defini¢@o de uma agio planejada , participativamente, fundamentada nos argumentos
técnico-politicos ¢ fator determinante para a consecugdo dos objetivos / metas
estabelecidos, de forma a possibilitar a concretizagio de seus pressupostos técnicos. Deste
modo, o processo operacional adquire um cardter educativo e dinimico que pressupde uma
acdo continua envolvendo interesses comuns de cardter politico, aplicagdo de teorias a
praticas e conhecimentos prevalecentes de carater técnico.

Levando-se em conta que urge a necessidade de profissionais muito bem preparados as
universidades tem um papel importante, na formacdo e reciclagem de estudantes,
professores e profissionais de nivel superior, e que durante o proprio curso da implantag3o
da proposta de trabalho as dificuldades e/ou problemas possam merecer tratamento
adequado € em tempo habil, destacamos como estratégia de integragio e participa¢do da
UNI-RIO, no contexto social, as linhas de atua¢do, assim discriminadas:

(1) - de Conscientizagio ¢ Esclarecimento

(2) - de Formag@o Académica

(3) - de Atendimento

(4) - de Pesquisa e Acompanhamento

As ag¢des prioritarias propostas no Projeto, mencionado, sugerem seu desenvolvimento,
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atraves das areas académicas e administrativas, Reitoria, Pro-Reitorias, € 0 HUGG, a curto,

médio e longo prazo, exemptificadas a seguir;

(1, 2, 3 € 4) - Concentragdo e Mobilizag3o de Recursos Financeiros com a fixacdo de
percentual orgamentario, ou procedimento similar, para a execugdo das agdes;

(1, 2, 3 e 4) - Desenvolvimento de mecanismos de Atuagdo Conjunta ¢ Cooperagio
técnica as Secretarias afins em nivel de Estado / Municipio,

(1,2, 3 e 4) - Viabilizagdo do desempenho das atividades de forma descentralizada;

(1, 2, 3 e 4) - Desenvolvimento de agdes voltadas para a realizagido de Planejamento
Participativo,

(1, 2, 3 e 4) - Mobilizagiio de recursos necessarios para a Promogio e Manutengio de
Contatos e Intercimbios freqiientes entre as equipes de trabalho, nos diferentes niveis de
atuacéo.

(1, 2, 3 ¢ 4) - Promog3o e Incentivo de um servigo de “Marketing” qualificado
buscando atrair a midia € os formadores de opinido;

(1, 2, 3 ¢ 4) - Incentivo a Divulgagio nos meios de Comunicac¢io de Massa ( Radio,
Televisdo, Revistas ¢ Jornais e etc.) como forma de uma tomada inicial de consciéncia
sobre os temas afetos a Prevengdo, Tratamento, Educagéo € Reabilitagio.

(1, 2, 3 ¢ 4) - Promog3o e Incentivo a Debates, Encontros, Semindrios, etc.;

(1, 2, 3 ¢ 4) - Busca de parcerias, publicas e privadas, como forma de integragio de
diversos seguimentos da sociedade visando “feedback™ técnico-cientifico, tecnologico e
financeiro;

(1, 2, 3 e 4) - Manutengiio com o Estado, Municipio, Institui¢gdes afins e com o setor
privado, de estreito relacionamento objetivando a confluéncia de agdes destinadas a

integracdo social;

]
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(2) - Garantia de Oportunidade de Formagdo Profissional através do Sistema

L]

Educacional;

(2) - Incentivo a Programas Educacionais a serem desenvolvidos em Escolas / Creches
que venham propiciar, tanto quanto possivel, o desenvolvimento normal da crianga sem
cortes ou interrupgdes, mesmo no curso das etapas criticas de seu processo evolutivo;

(2) - Promogdo e Incentivo as agdes académicas de Formagdo de Profissionais nos
niveis de graduagio, pos-graduagio stricto-sensu, lato-sensu, extensio e pesquisa;

(2) - Desenvolvimento de Programas de Educagio Comunitria;

(3) - Incentivo & participagdo em Programas de Nutrigio da Mulher ¢ da Crianga com
destaque para o Aleitamento Materno;

(3) - Incentivo a participagdo em Programas de Imuniza¢do da Crianca ¢ da Mulher
com o objetivo de prevenir doengas que conduzem a deficiéncias;

(3) - Desenvolvimento de Programas de Diagndstico e Encaminhamento Precoce;

(3) - Desenvolvimento de Programas de Estimulagdo Precoce;

(3) - Enfase de Programas de Satide Escolar para detectar Deficiéncias observando-se
proporcionar um tratamento instituido através da estimulaciio precoce a fim de integra-la
nas melhores condigdes possiveis na sociedade;

(3) - Expansdo dos Servigos de Atendimento Educacional, incluindo Periferias
Urbanas e Zonas Rurais, com €nfase na utilizagdo de Equipes Itinerantes;

(3) - Priorizagdo de acesso a area de Exames e Terapéuticas Especializadas;

(3)- Desenvolvimento de Programas que propiciem atingir o maior n° possivel de
criangas com impedimentos, auxiliando as suas familias a resolverem seus problemas mais

urgentes da vida diania;
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(3) - Incentivo a Programas de Atendimento que venham propiciar, tanto quanto

possivel, o desenvolvimento normal da crianga sem cortes ou interrupgdes, mesmo no

curso das etapas criticas de seu processo evolutivo;

(3) - Promogdo e Incentivo ao desenvolvimento de agbes de Atendimento nas areas da
Prevengdo - primaria, secundiria, terciaria;

(3) - Incentivo a Programas que tenham como objetivo de diminuir a incidéncia de

deficiéncias;

(3) - Desenvolvimento de Programas de Acompanhamento a gestante alto risco;

(3) - Desenvolvimento de Programas de Acompanhamento ao bebé alto risco;

(3) - Desenvolvimento de Programas de Atendimento a criangas de 0 a 6 anos;

(3) - Criag8o de equipe de Triagem e Encaminhamento especializado;

(3) - Criagiio de equipe de Diagnéstico Precoce;

(4) - Incentivo a Estudos, Pesquisas e Publicagdes em todas as areas de conhecimento
relacionadas por parte dos organismos ligados ao desenvolvimento destas atividades;

(4) - Apoio ¢ Incentivo as Experiéncias Brasileiras de Integra¢do das pessoas que
necessitam de assisténcia especial.

H4, ainda, para ser resgatada uma divida social interna. Sabemos, que mesmo na nossa
realidade ¢ significativo 0 n° de pessoas cujo estado de deficiéncia se deve as condigdes
socio-econdmicas.

A partir desta dimensdo é requisito primordial, que além de objetivos bem definidos,
sejam estabelecidos métodos , sistemdticos, de controle ¢ avaliagdo do desenvolvimento
do trabalho. Uma agio supervisora ha de se fazer presente nos niveis basicos (centrai,
intermediario ¢ local). de modo a permitir o encaminhamento das a¢des partindo, mais que
possivel, de suas bases de execugdo, sem perder de vista a necessidade que s¢ apresenta

como imperativo: a :levaglio dos niveis de satide, culturais, educacionais e sociats,
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beneficiando, efetivamente, a familia, o individuo, a crianga, em suma o cidaddo

brasileiro.
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Capitulo IV: Educagio - Educagio Especial / Trabalho / Sociedade

Como processo, a educagio pode ser encarada de dois pontos de vista. i)o ponto de
vista da sociedade e do individuo. A sociedade procura perpetuar-se estendendo-se pelas
suas aquisi¢des culturais as geragdes posteriores. Temos entio um processo, na sociedade,
¢ igualmente um fim, na transmiss#o. Unindo um ao outro, teremos uma visio do que seja
educacfo, que tem representado, e ,ainda, representa papel relevante na histéria das etnias,
sob 0 nome de transmisso social.

Como processo individual, a educagdo procura estimular o crescimento e o
desenvolvimento do individuo. Historicamente, tem sido esta a concepgdo educacional dos
povos ocidentais. Mas, 0 que devemos ter em mente, é que estes dois aspectos da educagio
ndo se opdem, mas se completam. Ndo se compreende desenvolvimento individual (ao
menos no seu inicio) exceto a partir do momento em que o individuo entra na posse da
heranga social, assim como, nio se admite transmissio social sem transformagoes
individuais.

Tanto do ponto de vista da sociedade como do individuo, educagéo é estimulo de
transformagdes. Relembrando o estado da crianga recém-nascida ‘“choramingando e
esperneando” em contraste com o adulto, crescido € culto, teremos uma idéia de quantas,
quiio variadas e intensas s3o essas transformagdes, orientadas ¢ conduzidas pela sociedade
com a finalidade de transformar aquele bebé num membro operante e 1til do grupo social.

Comparando a crianga recém-nascida com o individuo jovem das escalas animais
inferiores do reino dos vertebrados, encontramos diferengas marcantes. O pinto, ao sair do
ovo, na incubadora ¢ capaz de conduzir-se sozinho desde que haja alimento e seja mantida
a temperatura apropriada. Tal ndio ocorre com o individuo jovem da espécie humana. A

parte as denominadas “reagdes de massa” (movimentos descontrolados dos membros), s6 o
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que pode fazer ¢ agarrar, chupar e engolir, numa atividade sistematizada necessdria a
[ 4

preservagio da vida.

Estes habitos elementares de conduta sio hereditarios. Isto €, sdo instintivos, Afora o
processo de maturagdo, tudo o mais precisa ser aprendido. E é este processo de
aprendizagem que exige longo periodo de dependéncia - o da infincia social -
caracteristico do individuo jovem da espécie humana, e que se estende, para muitos, até a
adolescéncia. Entre os animais das escalas inferiores, o instintos, porém, significam habitos
fixos de reagdo, como o do passaro que constroi o ninho. Uma vez que sdo fixo, nio
mudam; dai nfio haver progresso na vida dos animais.

O homem, contudo, apesar do seu atraso inicial, ultrapassa, por meio da aprendizagem,
as possibilidades dos animais inferiores, apoiando-se cada geragio na precedente, de modo
a edificar uma civilizagdo. Seu periodo de dependéncia significa plasticidade. Plasticidade
significa educabilidade, ¢ educabilidade, capacidade de aprendizagem. O homem maduro,
a rigor, ndo tem instintos, no sentido cientifico da palavra, isto é, habitos hereditarios de
comportamento n3o alterados pela aprendizagem. Possui, entretanto, um sem-nimero de
habilidades. A principio, contudo, as habilidades nada mais sdo do que capacidades.
Significa i1sso que devem ser desenvolvidas.

Toda habilidade implica, naturalmente, algum conhecimento. Todo nosso
conhecimento comega com experiéncia sensorial (percepgdes), mas como seres racionais,
Nosso escopo € agir ante os problemas que se nos defrontam para chegar a sua significagdo
¢ compreensdo e, dai, & sua solugdo. Isto é crescer em conhecimento. A aquisi¢io do
conhecimento e o desenvolvimento das habilidades ndo esgotam o contetido do processo a
que denominamos educagéo.

Nido se pode separar habilidade§ de conhecimentos, nem os ideais, ou seja, os fins a

que se destinam, podem se separar de ambos. O homem é um organismo unitario. O
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processo em si, ¢ uno e se realiza num organismo unitario - o homen. Podemos, entio,
y

definir educagdio como o processo de crescimento e desenvolvimento pelo qual o

individuo assimila um corpo de conhecimentos, demarca seus ideais e aprimora sua

habilidade no trato dos conhecimentos para a consecucdo daqueles ideais,

Ensinar € uma poderosa forma de fazer conhecer uma informag@o ou tarefa, assim
como construir o conhecimento. Ensinar implica sempre em aprender?. Um aluno deve
aprender para que seja reconhecido o ato de ensinar?, Historicamente, o ensino ndo tem
sido definido nesta maneira tdo restritiva, o professor € o personagem que pensava-se ser o
responsavel pela quantidade e qualidade de conteiido repassados e a maneira pela qual este
era apresentado. Aos alunos cabia a responsabilidade de aprender.

Como referenciado por Paulo Freire ao discutir os saberes fundamentais a pratica
educativa-critica, a reflexdo critica sobre a pratica se torna uma exigéncia da relagdo
teoria/pratica; a pratica formadora. “Ensinar ndo ¢ transferir conhecimento, mas criar as
possibilidades para a sua produgo ou a sua construgio

Entretanto, devemos assinalar um outro aspecto do ensino e da relagdo ensino-
aprendizagem. S@o elas as pessoas que, por uma, incapacidade ou impossibilidade
qualquer, apresentam dificuldades em acompanhar, de maneira outra, o desenvolvimento
dos processos educacionais.

O que ¢ na verdade uma pessoa portadora de deficiéncias. Uma pessoa que tem uma
necessidade especial?. Um ser limitado, diminuido?. Um estranho entre nds?. Assim nos
habituamos pensar e sentir. Os termos: deficiente, excepcional e semelhantes fazem com
que, sem que muitas vezes nos apercebamos, marquemos estas pessoas com o estigma da

diferenca.
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A 1déia de que o portador de deficiéncia, seja fisica, mental, é um limitado, um ser fora
.
do contexto, esta firmemente associada a idéia de uma sociedade em que todos tem um
papel preestabelecido a exercer.

A consciéncia do papel social vinculado a determinado status econdmico-social
assume importincia capital durante e apés a revolugdo industrial. O artesanato, o trabalho
no lar, as corporagdes de oficio, os direitos e os costumes de sucessdo, a protecdo familiar,
que até¢ entdo ordenavam as atividades laborativas na sociedade, tendiam a colocar o
deficiente como vitima do infortunio e da desgraga, digno de comiseragio ¢ apoio.

Dele nada se exigia, pois ndo se exigia nada de ninguém. A cada um ja estava
assinalado um destino, nascesse na aristocracia, no campesinato ou na florescente
burguesia mercantil. N3o se concebia o individuo como elemento de produgdo e, portanto,
com um papel a exercer na maquina produtiva. Nesta concepgdo de ordem econdmico-
social, o deficiente era um infeliz.

Na revolugdo industrial muda-se a concepgiio do que o homem faz na sociedade. Ele
agora ¢ uma pega da produgfio: espera agora um papel social. A competigdo, realizada em
todos os niveis, estimula o império do mais forte. Todos devem produzir, fazer circular e
distribuir as riquezas. E os incapazes disto?. Um estorvo, digno de desprezo?. S&o
deficientes porque ndo eficientes?, Fora do contexto econdmico-social, limitados porque
ndo podem atingir o fim a que todos devem atender: A produgio maxima?...

As coisas comegam a mudar quando se suavizam as regras temiveis do capitalismo
vitoriano, as idéias socialistas ampliam sua difusdo e entram em cena novas idéias sobre o
trabalho, a sociedade e o homem. O novo homem atinge, também, a pessoa portadora de
deficiéncia, melhora sua situagio de vida, embora nfio progrida em sua existéncia. Ela

deixa de ser um estorvo para ir novamente ao limbo de ser um desgragado. A sociedade
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reconhece a realidade da existéncia daqueles homens pela metade e resolve ampara-los e
.
protegé-los.

Vivemos, ainda, nesta era de paternalismo excessivo sobre os deficientes como se
quiséssemos nos redimir de tudo que os fizemos sofrer nos séculos que se passaram. Mas,
estamos vivendo, também, a transi¢do para um novo periodo, uma nova abertura, com
desmoronamento e rupturas de paradigmas das ciéncias, novos conceitos de aprendizagem,
novas propostas de ensino, modelos de universidades independentes voltadas para a
criagdo de uma sociedade auténoma.

Uma nova visdo reconhece 4 pessoa portadora de deficiéncia o lugar que ela deve ter
na sociedade sem que seja um coitado ou um sofredor. Aos poucos vamos percebendo que
nem todos s&o obrigados a cumprir aquilo que queremos que seja cumprido por todos. Aos
poucos vamos reconhecendo em algumas o direito de ser como sdo e ndo como queremos
que sejam.

A predomindncia da tecnologia, a velocidade da mudanga, a intensidade da
especializagdo e a complexidade das relagdes humanas sdo caracteristicas presentes na
cultura moderna, que exigem profundas reflexdes do homem, no sentido de prepari-lo para
essas situagoes.

A ciéncia ndo ¢ estatica, sofre continua revisdo, que coloca exigéncias de atualizacio.
Mudangas importantes estio ocorrendo nas estruturas sociais, envolvendo todos os setores
e atividades. A mudanga ndio € novidade, mas sim a aceleragio do seu ritmo. Isso &
conseqiiéncia do desenvolvimento técnico e cientifico que, por sua vez, decorre do
progresso. Esse ritmo vem desafiando o homem para que se capacite a discernir, entre as

informagdes disponiveis, aqueles aspectos pertinentes a compreensio do que ocorre em si e

a sua volta,
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A explosdo dos conhecimentos tem transformado nfio somente a pratica profissional,
como os proprios fundamentos do processo educacional. O fim da Educagio ¢ tomado,
assim, como o desenvolvimento de uma sociedade em que as pessoas possam viver de
modo mais apropriado & mudanca do que a rigidez de normas, costumes e padrdes
culturais.

Os préprios educadores devem ser capazes de transmitir o conhecimento e os valores
imprescindiveis do passado, assim como de atender as inovagles que se impdem a
preparagdo de um futuro imprevisto.

A educagdo se manifesta, cada vez mais intensamente, como conseqiiéncia de
transformagdes rdpidas nos costumes. Assim, nd3o sdo importantes somente os
conhecimentos que se adquirem, mas os métodos de trabalho, 2 maneira objetiva de
entender e lidar com os problemas, ¢ a auto-avaliagio. A agdo do educador ¢ criadora a
medida que procura no educando atitudes que nio sejam de reproduzir, porém, de aprender
a pensar.

Apesar da grande diversidade dos programas de educagdio especial, ha alguns
pressupostos basicos subentendidos em todos eles. Ha, também, amplas diferengas de
opinido sobre os procedimentos e detalhes implicados na educagio das pessoas portadoras
de necessidades especiais.

As metas da educagdio para o portador de necessidades especiais sdo, em sua maior
parte, semelhantes as de todas as criangas/adolescentes/adultos e podem ser atingidas de
uma forma bastante andloga. Os programas de educagdo especial fazem parte de um
empreendimento educativo mais vasto que se estende desde a fase pré-escolar a
universidade, 4 educagfo adulta e programas de treinamento profissional.

As finalidades correntemente enumerada da educagio - realizagio pessoal,

aperfeicoamento das relagSes humanas, desenvolvimento da eficiéncia econdmica e
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promogao social - tanto se aplicam aos tipos de educagdo especial como aos outros. Toda a
.

educagdo visa & methor utilizagio das aptiddes fisicas e mentais do individuo, de forma

socialmente util.

Entendo assim, que a educag3o especial deve tentar assegurar as pessoas portadoras de
necessidades especiais programas educacionais que sejam equivalentes, ainda que
diferentes, dos que se encontram a disposi¢io das pessoas ditas normais.

O modo democratico de vida implica um compromisso de educar todos os individuos e
tal compromiséo requer que a sociedade crie e proporcione recursos € métodos especiais
que possibilitem aquelas pessoas que se desviam acentuadamente do normal serem
educadas correspondentemente. A educagdio especial incumbe dar forma concreta a
proposicio de que cada pessoa deve ser habilitada a aprender o méximo que puder
(educagiio), deve ser ensinada a contribuir, tanto quanto possivel, para a sua propria
manutengio (trabatho), e deve ser ajudada a tornar-se uma pessoa individual e socialmente
inserida.

A exemplo, a crianga portadora de necessidades especiais, pode ser, primeiro, uma
crianga, mas também ¢ uma crianga que ¢ diferente. E ¢ a diferenca que torna a educagdo
especial necessaria para ela. E bom, apontar que ndo se trata de “exclusdo”, em absoluto,
mas consciéncia de que essa crianga deve, merece, precisa de um “olhar educacional”
diferenciado.

Por razio dos desvios que apresenta sdo necessarios métodos especiais, professores
especiais, instalagdes especiais e legislagdes especiais, a fim de satisfazer suas
necessidades pessoais € sociais.

E necesséario assegurar transportes especiais (inclusive onibus com elevador), cadeiras
de rodas, muletas, capacetes protetores, edificios com rampas em vez de escadas, barras

paralelas e corrimdes para os diminuidos ortopédicos, aparelhos auditivos, treino na leitura
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labial, para os deficientes auditivos, salas acusticamente tratadas e grandes espelhos, papel
]

especial, obras escritas em Braille, pranchas Braille, maquinas de escrever Braille, livros

falantes, etc. para os deficientes visuais, fitas gravadas, especialistas em corregdo da fala

para criangas com deficiéncias de fala.

Além de edificios, salas, equipamentos e professores especiais, a pessoa portadora de
necessidades especiais, como um grupo, requerem um excessivo numero de servigos
auxiliares, como os de natureza médica, psiquiatrica, psicol6gica, enfermagem, assisténcia
social, aconselhamento e instrugio escolar.

A finalidade da educagdo especial, mediante essas provisdes especiais deve ser o de
habilitar a pessoa portadora de necessidades especiais a realizarem suas potencialidades de
desenvolvimento tio completamente quanto possivel e minimizar as inferiores resultantes
de suas incapacidades.

A sociedade ndoe pode permitir-se o luxo de um numeroso grupo de adultos portadores
de deficiéncias e totalmente dependentes, fruto da negligéncia social em assegurar-lhes os
meios adequados para a sua educagdo quando criangas e seu treino vocacional como
adolescentes.

Meu entendimento sobre a educacio especial, além dos temas ja abordados, é no
sentido de maior integrag@o possivel da pessoa portadora de necessidades especiais na
populagdo geral. Isto significa que as criangas deverio ser cada vez menos
institucionalizadas € mais adultos habilitados profissionaimente. Sempre que possivel, a
integridade da familia sendo respeitada e o contato da crianga com a sua comunidade
normal mantida.

Os vérios programas e servigos especializados precisdo ser integrados, ha a

necessidade imediata de organizagdes multidisciplinares, estrategicamente colocadas, que



373377337))3)))333¥)))373\3))3))3)33)\)7)))))33))'

60

sejam capazes de assegurar um completo servigo aos portadores de necessidad:es especiais,
em suma, o diagndstico, a escolaridade e a capacitag8o profissional.

O diagnéstico, os servigos de tratamento e a educagdo apropriada devem estar
vinculados, o diagnéstico, por um lado, e os servigos de educagdo, reabilitacio e
tretnamento vocacional/habilitagiio profissional, por outro.

A presenga de alunos portadores de necessidades especiais em uma sala de aula requer
planejamento e sagacidade extra, A necessidade de participagdo da familia ¢ maijor. O
professor também, encontrard momentos de hesitago de como lidar com esse individuo,
assim como manter uma atmosfera de aula que reconheca e dé o necessario desconto as
limitages genuinas do portador de necessidades especiais sem fomentar uma excessiva
dependéncia.

Para assegurar a piena aceitagdo e o respeito pela pessoa portadora de necessidades
especiais, mais ¢ requerido do que dar-se-lhe a liberdade ¢ a oportunidade de ganha-los
atraves de seus proprios esforgos.

Entretanto, cabe ressaltar, que a individualizagdo da instrugdo, a flexibilidade de
programagdo, a aceitacdo (e o respeito pelo) do aluno como pessoa, o incentivo a
independéncia, a méxima integragdo do aluno nas atividades de classe regular, o
aconselhamento, a cooperagdo familia-escola e o uso de outras disciplinas auxiliares, tudo
1sto sdo boas praticas educacionais para todos, tanto as pessoas ditas normais como para as
pessoas portadores de necessidades especiais.

A tnica diferenga é que o aluno portador de necessidades especiais tem maior
necessidade de procedimentos diferenciados de instrucdio € requer maior variedade de
instalagdes, aptiddes e praticas especiais.

O portador de deficiéncia tem potencialidade propria; tudo que nos pede ¢ apenas que

reconhegamos isso. Ele quer participar da sociedade pelo trabalho e ndo por piedade. Seu
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trabalho e seu estudo tém articulagdes proprias e pessoais que devem ser respeitadas. Nao
'
se trata de aspectos limitados, mas sim de aspectos proprios. O deficiente tem o direito de
Ser € existir como é.
O pleno reconhecimento de tudo isto tirarg o portador de deficiéncia da era do
paternalismo e protegio para sua plena insergdo na nossa sociedade. Nao se procura negar

a cegueira do cego, a claudicagZo do coxo ou o apoucamento do deficiente mental. Quer-se

reconhecer a existéncia da peculiaridade e seus efeitos, aceita-la e dar uma organizagio de

trabalho e estudo compativel.

A educagio especial ¢ parte integrante da Educagdo ¢ visa proporcionar, através do
atendimento educacional especializado, o desenvolvimento pleno das potencialidades do
educando com necessidades especiais, como fator de auto-realizagfio, qualificagdo para o
trabalho e integragdo social.

No que diz respeito 4 qualidade do atendimento educacional além dos problemas
relativos as redes fisicas, 4s metodologias e aos meios, registra-se a insuficiéncia de
docente especializados. Os fatore apontados tém dificultado o desenvolvimento do
processo educacional das pessoas portadoras de necessidades especiais, o que é tanto mais
grave quanto se deve reconhecer que a Educagfo ¢ o nucleo fundamental para a sua efetiva
integragdo.

Porém a distribui¢do espacial do atendimento privilegia as regides econémica e
socialmente mais favorecidas, deixando um grande contingente de pessoas portadoras de
necessidades especiais fora do processo mais fundamental para a sua efetiva integracio na
sociedade. Essa questdo relevante se configura na fragilidade do atendimento educacional

precoce e da habilitag@o profissional. As duas pontas do processo educacional, portanto,

ainda ndo foram consideradas com a devida énfase.
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Verifica-se ainda que, apesar dos esforgos ja desenvolvidos, a rede publlca de ensino

nfo se estruturou adequadamente para absorver e integrar os portadores de necessidades
especiais, deixando, por omissgo, a tarefa para as escolas especiais, que formam em muitos
estados um corpo 4 parte, sem vinculos com o sistema geral de ensino.

Algum tempo passara, ainda, até que se atinja um nivelamento socio-econdmico,

cultural e educacional. Parece-nos, entdo, que chegara a hora e a vez dos portadores de

necessidades especiais. N3o sendo mais alvos de misericérdia, protegio e paternalismo,

mas sim pessoas Uteis, necessdrias e valiosas. Eles passardo a constituir um contigente

muito importante para a sociedade e valero por isto.
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Consideragies finais:

¢

No ano de 1977 o atendimento a pessoa portadora de necessidades especiais foi
organizado de forma a integrar as areas de educagio especial e de reabilitagio. Para tanto,
as medidas adotadas, com vistas 4 consecu¢iio dessa proposta, foram de delegar
competéncias a0 MEC ¢ ao MPAS, através dos seus érgios representativos capazes de
assumir tais encargos, uma vez que 0 CENESP, a LBA, a FUNABEM, o INAMPS ¢ o
INPS possuiam infra-estrutura adequada para tal, isentando assim o Estado de criar novos
segmentos publicos, para executar as agdes pertinentes ao Programa.

Entendo, que as expectativas esperadas nio foram alcangadas na sua plenitude devido
aos eniraves tanto administrativos quanto financeiros que resultaram no prejuizo do
cumprimento total das atribui¢des dadas aos componentes do SINPAS e do MEC.

Na continuidade do trabalho realizado pela LBA, e no papel de agentes sociais,
vivenciei de perto, durante todos aqueles anos, ndo sé a problemadtica da pessoa portadora
de necessidades especiais, quanto as multiplas causas das dificuldades criticas por que
passava (e ainda passa) a populagfo brasileira e na qual eram inscridas as suas limitagdes.

Na luta em encontrar junto as comunidades carentes, solugdes alternativas frente a esse
estado de coisas que exigiam cada vez mais medidas, imediatas, creio que estivamos
diante de embargos ndo estruturais dos 6rgios governamentais em si mesmos, mas da
auséncia de uma conduta reorganizacionista do sistema criado pelas Portarias
Interministeriais MEC/MPAS 477/77 ¢ 186/78, as quais a LBA manteve-se, sempre,
atrelada.

Reportando a Lei n® 7.853 de 24/19/89 ¢ ao Decreto n® 98.822 de 12/01/90, que
atribuiam 4 CORDE a Coordenagiio Superior dos assuntos governamentais referentes a
pessoa portadora de necessidades especiais, entendo que a estrutura organizacional criada

para esse Orgdo presupunha o desdobramento de agdes programaticas com o
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estabelecimento de diversas coordenadorias técnico-administrativas e a ampliagdo de
cargos, além dos que se mantinham a ela vinculados, érgdos publicos afins existentes
acrescidos dos citados na Lei, visando disciplinar a conduta politica de integragdo das
agbes governamentais dirigidas ao atendimento desta populaggo.

Ter estado junto ao governo significou, para mim, como também para a equipe técnica
do Programa de Apoio a Pessoa Portadora de Deficiéncia da LBA, participar, intensa e
efetivamente, na execucdo e no desenvolvimento desse Programa, de forma a fortalecer o
alcance de objetivos comuns frente ao universo de necessidades da pessoa portadora de
necessidades espectais, ndo somente no trato individual quanto no coletivo, observando
que a postura profissional assumida por aquela equipe fundamentou sua atuagdo na busca
da unicidade das diversas agdes dirigidas 4 saude, educagéo, reabilitagdo, trabalho, esporte
e lazer, previdéncia social e outros decorrentes da constitui¢do, objetivando o bem estar
social ¢ econémico do portador de necessidades especiais para garantir-lhes dignidade e
respeito aos seus direitos civis € humanos.

Pelo exposto, considero pertinente estabelecer comentarios sobre documentos que
resultam de eventos realizados, recentemente, ¢ que parece-me ter contado com a
participagdo de profissionais conhecedores dos assuntos em debate. Entretanto, questiono-
me acerca da consolidagdo de idéias e propostas neles apresentadas, e a0 mesmo tempo
penso sobre o que de fato representa a agdo do governo federal; onde estariam os registros
de um trabalho que significa mais de dezoito anos de atuagio de institui¢fes, como a LBA,
a SESPE, o SUS, a CORDE, as Entidades Especializadas ¢ seus Grupos Representativos,
como a Federagio das APAE’s, a FEBIEX e outras tantas, todas elas integrantes e
participantes das regulamentag¢des planejadas e executadas pelos érgdos governamentais,

durante esses anos todos.
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Tomando como exemplo o documento -“Propostas de metas para o plano de Educagio
'

- Educagfo Especial - Consolidagdo das propostas apresentadas na reuniio do dia
19/11/97, por 6rgdos governamentais e nio-governamentais, e do dia 22/11/97, pelas
Instituigdes de ensino superior, no Férum Nacional de Educagdo Especial”-, realizado no
Mato Grosso do Sul, ressaltamos que a participagdio de orgdos do Poder Publico deve ser
efetivado a qualquer pessoa portadora de necessidades especiais, pois com tratamento dado
-“educando”- estamos limitando a dimensdo desse atendimento, caso ndo considerarmos
esse atendimento nas 4reas de prevencdo, tratamento de reabilitagio, educagdo e trabalho,
como também, compreendé-los como individuos, respeitando sua dignidade como seres
humanos que séo.

Em minhas reflexdes sobre a questiio levantada, observo que as trinta e cinco metas
propostas, no documento, continuam dependentes de manifestagdo por parte da Unido, isto
significa dizer que as instituigdes ndo-governamentais (Entidades particulares, ONG’s etc.)
permanecem vinculadas ao governo, inclusive na exigéncia de sua colaboragio e iniciativa.
Tal perspectiva pouco acrescenta ao desenvolvimento de agdes/programas alternativos de
atendimento visto que os recursos subvencionados pelo poder piiblico n3o é, e nunca foi,
suficiente o necessario para as reais necessidades deste tipo de atendimento.

Ainda com relagfio as metas, indago sobre a questdio relativa a descontinuidade das
agdes propostas pela legislagdo brasileira. Serd que os profissionais participantes destes
Encontros ndo se recordam que Portarias, Normas, Regulamentagdes existem?, Onde estdo
elas?. Exigir, sim, da Unido tornar publico o que de fato existe de responsabilidade
governamental?. Implantar programas de estimulagio e atendimento precoce que ja
existem?. Estabelecer parcerias com a 4drea de satde, assisténcia social e outras, ja
estabelecidos?. O que faz a SAS, ndo € ela agora que implementa programas na area

soctal?. Universalizar o atendimento aos alunos que apresentam necessidades educativas
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especiais nas classes comuns?. Onde estio as normas provenientes d? MEC que
determinavam tal procedimento?. Implantar parceria para o atendimento de casos
portadores de patologia grave?. Onde se encontra a portania do Ministério da Satde que
determina este atendimento, principalmente administrado pelo SUS?.E todas as demais que
s¢ apresentam no documento em aprego, tais como, programas de educagdo para o
trabalho, criagdo de niicleos cooperativos ocupacionais ou similares, programas de
informética para servigos de apoio, como também de tratamento de reabilitagdo, barreiras
arquitetonicas, area de transporte coletivo, etc.

Acredito no direito do cidaddo brasileiro de ser atendido, pelo Estado, em suas
necessidades especiais ou ndo, mas penso ser maior o dever daqueles que participam e
lutam pela causa do portador de necessidades especiais em re-clamar, re-forgar, e exigir do
poder publico continuidade das suas politicas de agdo.

O principal objetivo de muitos programas para criangas portadoras de necessidades
especiais ¢ a integragdo de uma equipe interprofissional e interdisciplinar voltadas a
ambos, diagnéstico e atendimento de reabilitagio/educacional, ou seja, tratamento das
dificuldades /limitagdes individuais, tendo em vista que essa crianga apresenta um
complexo € muitifacetado conjunto de problemas interrelacionados e nio uma simples
dificuldade isolada. Isto nos leva a concluir que é necessario um diagnéstico multifacetado,
como também uma multiufacetada estratégia terapéutica de reabilitagdo e ensino.

Na realidade, o0 que constatamos € que a crianga portadora de necessidades especiais
estd condicionada a ser tratada por uma equipe interprofissional apenas no nome, certos
membros dessa equipe, inclusive o professor de sua escola, ndo possuem status igual no
diagndstico e tratamento, € o trabalho de equipe niio é levado em conta no atendimento
global. Como resultado o ensino regular torna-se um elemento isolado e de dificil acesso

para cla,
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Para assegurar que o trabalho dos membros da equipe, tanto no diagndstico quanto no
:
tratamento de reabilitagdo e na escola, seja unificado e integrado, os seguintes elementos
sdo essenciais:

) Os membros que formam a equipe deveriam ter a concepgdo de que as
dificuldades apresentadas pelas pessoas portadoras de necessidades especiais ndo sio
isoladas, ou melhor, nfo ocorrem isoladamente. Devido a inimeros fatores que
envolvem o problema cada 4rea envolvida tem uma contribuigfo essencial a dar;

. Atitudes de rivalidade entre profissionais, ou éreas, podem facilmente ser
transformadas em conflitos pessoais que prejudicam a cooperagio entre 0 membros das
equipes,

. Conhecimento entre os membros da equipe, tal como idéias dos colegas,
suas perspectivas e troca de informagdes sobre o campo de trabalho de cada um;

. Tempo suficiente, livre de outras pressdes, é necessario para desenvolver
uma 1ntegra¢do com qualidade;

. Aceitagdio pessoal da competéncia profissional de cada membro é necessaria
para o efetivo funcionamento da equipe. A liberdade para admitir erros sem medo de
perder o status profissional ou pessoal pode levar a niveis maiores do processo do
grupo,

. Proximidade fisica ¢ condutora de um relacionamento efetivo da equipe. A
facilidade dessa aproximagio propicia um contato “cara a cara” que certamente reforga
a comunicacio.

Ndo ha um sistema de servigos educacionais considerado “o melhor”, nio ha um
tratamento de reabilitagdo considerado ‘”o melhor”, nio ha um professor considerado

como “o melhor” ou o especialista no assunto. Ndo ha a necessidade de que profissionais
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S¢ especializem em 4reas especificas, porque eles, naturalmente, se isolardio dentro do

processo ou sistema de atendimento,

A continuidade e um leque de Servigos sio indispensaveis para que virias opgdes

estejam disponiveis Para atender as diversas necessidades daqueles que necessitam de uma

atengdo especial.

A meta nfo € encontrar “o melhor” modelo de servigo educacional, mas implementar

Opgbes e sistemas educativos Capazes de atender as necessidades de cada pessoa em

particular. O fundamental ¢ que varios sistemas educacionais sdo necessarios para prover

Servigos para a pessoa com todos 0s tipos de necessidades especiais.

O professor que tem em Sua sala de aula criangas com necessidades especiais

representa varios papéis. A formacdo desse professor devera dar-lhe competéncia, como

membro de uma equipe oy sozinho, para realizar dentre outras as seguintes tarefas:

¢ Estabelecer programas para identificar, diagnosticar e ensinar criangas

portadoras de necessidades especiais;

¢ Encontrar ou apontar criangas dentro da escola que sdo portadoras de

necessidades especiais, principalmente aquelas que tem dificuldades de aprendizagem

causadas por um deficiéncia mental leve ou moderada ou decorrentes de uma disfungio

no desenvolvimento infantil;

¢ Consultar ou Teportar-se a profissionais de areas diversas e interpretar seus

diagnédsticos, relatérios ou indicagdes de atendimento;

* Testar e diagnosticar criangas individualmente;
* Planejar e prescrever programas educacionais;
.

Implementar o plano educacional através do ensino e da criagio e utilizagio

de materiais apropriados e métodos;

+ Entrevistar e conversar ¢om os pais;
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* Ajudar os professores da escola ou de outras escolas a entenderem a crianga
e dar-lhes meios para ajudar a crianga;

* Ajudar a crianga desenvolver o auto-conhecimento e adquirir esperanga e
confianga necessaria para competir em igualdade de condigdes e comegar a superar
suas dificuldades, talvez o mais importante.

A importancia desse professor em sala de aula, ajudando a criangas com necessidades
especiais, estd se evidenciando cada vez mais. No modelo que adota salas de recursos o
professor precisa coordenar esforgos com a aprendizagem que ocorre na sala de recursos.
No modelo “mainstreaming™, o professor precisa aprender a trabalhar como membro de
uma equipe. Por vezes um especialista pode trabalhar com a crianga na sala de aula
regular, outras vezes um auxiliar trabalhara com a crianga na sala de aula, e por outras
vezes o professor sera responsével pelo programa educacional da crianca.

O modelo “mainstreamimg” criou um nimero de problemas ndo previstos.
Frequentemente, professores ndo sfo treinados para a educagio especial ¢ ni sfo
preparados para lidar com problemas dessa crianga atipica. Eles podem ter medo de
responsabilidades ¢ em alguns casos serem relutantes em aceitar uma incumbéncia
adicional. Uma integragéo com sucesso da crianga portadora de necessidades especiais na
sala de aula regular necessita de pensamentos cuidadosos, planejamento e supervisdo.

O professor preparado para lidar com criangas portadoras de necessidades especiais
devera ser responsavel pela fungio de trabalhar com outros professores visando modificar
problemas de sala de aula. Devera, também, ser competente em diagnosticar e avaliar,
técnicas de ensino, organizagdo de sala de aula e administragio de recursos humanos.
Porém a tarefa mais importante ¢ a habilidade de relacionar-se e comunicar-se com

profissionais de sua area de conhecimento.
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Concluindo, esse professor tornar-se-a um agente de mudanga — um catalisador para
instigar caminhos de ensino e aprendizagem. E um papel muito delicado € cuja missio — a
de provocar mudangas — ndio devera ser acompanhada por uma confronta¢do direta. Ele
trabalhard em sua missio através de exemplos e uma discreta persuasédo. Isto pode levar
alguns anos de tarefas habilidosas antes de alguma mudang¢a seja evidenciada na escola.
Com essa missdo o objetivo a ser alcancado & o de integrar e incorporar a educagdo
especial no ensino regular.

...Sentindo o peso de sua cabega tombar para o lado de um dos meus bragos, percebi

que a crianga j4 havia adormecido em meu colo. Lentamente, levantei da cadeira de

balango ¢, com todo o cuidado a coloquei em sua cama.

Aconchegando-a com o travesseiro, disse a ela, bem baixinho:
¢ Querida, durma com 0s anjos € tenha bons sonhos... Amanh3 eu conto outra

histéna.

Fim
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APRESENTACAQ, NA INTEGRA, DO PLANO DE REESTRUTURACAO DA LBA

- DEZ 1994
AC(]ES A SEREM DESENVOLYIDAS (0 QUE ESTRATEGIAS {COMO FAZER) RESULTADOS ESPERADOS
FAZER)
- mobilizagio e engajomento de liderancas - arficulagdo permaonents com érgiios - Partidpaiio de liderangas no procssso de

comunitdrios no processo de munidpalizagio da
assisténeia sodal

governamentyis e ndo governamentais

munidpafizagio da assisténdo sodal

- Divulgagio dos servigs prestados pela s entidades

e organizaghes de assisténda sodial, das fungies dos

Conselhos o dos mecanismos de acompanhamento
ra controle da aplimoio de reurses

- campanhas publidtérias - distribuigiio de material
informative e adumtivo

- Partidpogtio dos vdrios segmentos da populagdo no
controle da prestagio de senvio

- Estrohetecimento da critérios de siegibilidade dos
munidpias viserdo a descentralizagio gradativa da
assisténia sodal

- Einborogio de dingnésticos da realidade sédo-
econdmica em articulagio com Grgdos setoridis.

- Descantralizagio gradativa da assisténda sodal

- Apoio aos estodos, OF 8 munidpios no instalagdo &
fundonamento dos Conselhas de Assisténdin Sedcl

- Mobilizedo da comunidade paro a miogio dos
Consefhos

- Implontagdo dos Conselhos

- Apoic 4 exequpiio de programas de aapactagio de
Recursos Humanos das Organizagaes
Governamentuis & nfio governomentuis

- Apuio téenico & financeiramente para realizogio de
aventos

- Qualificagdo de recursos humanos para a prestagdo
de servigos

- Assessotin aos munidpios na elaberagio, exeargio
# avaliegio dos planos

- Purtidpagfo nas diversos etapas de planeiomento

- Eloboragio & exscugio do Plane Munidipal de
Assistbnda Sodal

- Assessoria gos Consefhos estaduais e munidpais

- Particpagio e fundonomento dos Conselhos

- Cumprimento de diretrizes da Lei Orgdnico do
Assisrénda Social - LOAS

- Estabelecimenta de indicadores de avaliagio dos
progromas

- Haboragio de estudos para avaliagio do impado
dos agbes de assisténtia sodol

- Perfil do dessmpenho dos programas - Condigses
pura redonalizor o aplicagio dos rewrsos

- Coordenagio & acompanhamento dos projetes da
drea de Assisténda Sodal, finardados com reasrsos
fedsrais

- Manutenydo de parcerias com estodos, DF,
munidpios por meifa de ingtrumantos térics 8
financeiros

- Hidénda e eficdde no resultado dos agdes
desenvelvidas

- Implantagfio de sistema informatizado de cadastro
de anfidodes & organizagSes de Assisténda Sodial

- Revisdo dos dados cudastrados no SC0 & (NS5 -
Estabelecmento de rotinas pare a olimentagfio do
sisterna - Articulagio com setores governamentais &
da sodiedade divil para obter dados

- |dentificngio da reds nacional de entidades que
prestam servios de assisténda Sodal

- Implantaggo de sistema informatizado para
controle da instoiagie dos Consethos astaduais, de
DF, s munidpios

- Estaheledmento de rotinas para o alimentoghio do
sistema

- Acompanhamento da implantagio dos conselhos
&m termos nadonais

- Gingio de sisiema de documentatiio para ragistro e
experidndas na drea de assisténda sedal

- Coletu e selegic de materiol - Registro de
experindns préticos significativas - Incentive o
produgie dentfica

- Recoperngiin do meméria da assisténdu Sedal no
Brosil

- Criagdo de sistema de acompanhamento do
processo de descentralizagio

- Cringiio de indicadores e instrumentos da avaliagho

- Avalinglo periédica do processo

- Repasse gradativo dus agies da LBA - Articulagies com estados, OF monidpios e ORGs - | - Descentralizagiin das egias da LBA
Elabaragio de normas e procedimentos - Capedtagio
de Recursos Humanos

Implantugfio de estrutura organizdonal - Redefinigio de funges da Instituigio e - Estrutura e quadro de Recursos Humanos

redimensioiamento do quontitativo de Rersos
Humonos

adequados oo reordsnomento institudonol

- Proposigio de emenda 6 LOAS fixando pereemtuc! | - Encominhomento de propeste validada por - Orgamento ossagurodo paro a Gren
no oremento da UniGo para a assisténda Sodal represantantes de entidades governamentais e ndo

govemnamentais
- Copacitagio de sarvidores do LBA poro prestar - Treinomento de Recursos Humonos - Retursos Humonos copaditados

assessoramento témioo @ estados, DF munidpios
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Os atos normativos estdo apresentados no quadro que se segue:

ATOS NORMATIVOS - PORTARIAS - INSTRUGCOES NORMATIVAS
Quadro sintese e analise comparativa da Politica Nacional de Atendimento a
Pessoa Portadora de Necessidades Especiais

Ano | Orgéio Ato Assunto Observacao

1966 | Consalho Diretor do Ato Normativo n.° 34 - aia sisiemo de prastagfio de sarvigos prégrios ¢ - Estobelece assisténda espadalizada sos benefiddrios du
Departamento Nadonal contratados de iratamenta da reabitilgio Previdinda Sodal - Determina elogibilidade - foixa etiria de 4 0
de Previdénde Sodal 16 anos - Estabslecs forma de finandomentu: per cupin

1969 Ato Normativo n.° 72 - Estende o assistinda d dientela niio benefidério do | - Estobelews nova forma de finsntiamento: subyangio sodol

Previdénda Socal

{wexistindo com o Ato Normetivo n.° 34)

Criacio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

1975 | Ministério da Previdénda | Portarin MPAS/SAS n.°01

- Determina a partidpagio da Previdinda Sodal ne

- {ria a5 seguintes modalidodes de finondameno: - subvengie

@ Assistinda Sodiat / asto do tratumento sodal - subsidio fixo - per capita mensal - pagamento de
Secretria de Assktboria tonsuitas espedelizadas
Sodal

Implantagio do SINPAS (Sistema Nacional

INPS, INAMPS, CEME

de Previdéncia Social) - érgdos integrantes - LBA, FUNABEM,

\Ly Portaria Interministerial n.® 3 - Estabalecs diretrizes para a agin integroda no - Db competinde a0 MEC, aiovis do CENESP
a txmpo de whendimento d portodores de mecessidodes = Planejor, coordencs ¢ promaver ¢ dasenvoliments do
wspadgis educagio espedal
- Dé wmpetznda a0 MPAS, através da SAS
= planejer ¢ mordenar o conjurrto de atividedss que
complem propramas preventivos « terapéaticos
1978 | MEQUMPAS Portaria Interministerial .° | - Reguiamentn o Portaria 0°477/77. - Esiabelecs MEC, atrawis do CENESP:

186 mmpeténda no setor de Edumgio Espedal » de =sarvicos especializndos de naturezn sdumdonal -MPAS,
Reabilitagio pelo MEC/CENESP o pelos drglios do atrowés da LBA: = diagndstico # fratamento de reabilisagio,
MPAS, respactivamente. - Define @ delimita o dientels | prevengio e fratemento precoce
-MPAS, arravés do IRAMPS:
=Prevengiio primdrie {assistinda o gesiante de alto
rism, aconselhamento genético, diagnbsticn precoc, selegio ¢
enmminhamento do dientelo, complementegio reropéution
através do atendimento médio odontoldgico ¢ formatéutico, bem:
come 0 assistinca sspecioizuda dos peitadores de patologic
grave).
-MPAS, através da INPS:
=s#rvicos de regbilituho profissional
Portario MPAS/SAS n.° 03 - Estabelace o competinda da LBA no prestagfods | - Firn witérios reguladores da assisténdo o ser prestada pela LBA
assisténga que compreends o diognéstico, 0 otravés do Diregio Naconal & Supstintendindas Estaduais
fratamento de recbilitegio « @ contesséo de auxilios
tomplementares 9o procssso tercpittic
1980 | MPAS/SAS Portoria MPAS/SAS n°2261 - Dispbe sobre a prestogio da essistinda aos - Regelomenta a assisténda na drea d agio das entidades do

portudores de naessidades espadeis nas Entidodes do
SINPAS {LBA, INPS, FUNABEM o INAMPS), no forma
do Portaria Interna 184/77

SINPAS, determincndo, indusive, que as Secratarias de
Assistiinda Sodal, de Previdinda Sodcl e de Servigos Médices,
expadissen a regulamentagio dos normas, efravis de seus
begos repressntotivos.

- Define como meta minima de reabilitagdo a capacidade de atingir independéncia parcial ou total para o

exercicio de atividades da vida diaria ou de beneficiar-se dos recursos da educagdo especial de que resulte
nivel aceitdvel de recuperagiio ou de intera¢io social.
- Aos servigos de saide sdo incluidos aqueles cuja gravidade da patologia impossibilite o alcance da meta

minima de reabilitacdo.
- Estabelece competéncias:

- suporte técnico e financeiro: MEC/MPAS firmatura de convénios/contratos com entidades

particttlares.

- supervisio e controle: CENESP - acompanhamento, avaliago e controle dos programas

educacionais.

- LBA - acompanhamento, avaliagio e controle dos programas de reabilitagio.
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Os atos normativos est&o apresentados no quadro gue se segue:

ATOS NORMATIVOS - PORTARIAS - INSTRUGOES NORMATIVAS
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Quadro sintese e andlise comparativa da Politica Nacional de Atendimento 4 Pessoa Portadora de

Necessidades Especiais

1981 | MPAS/SAS Instrugiio Normativa - Regulamenty @ prestugio da assisténda pela LBA » | - Substite! 2 PT MPAS/SSAS n.°08/78
MPAS/SAS "0 FUNABEM
NOTA: Mais uma vez a SAS, isoladamente, baixa sua amentacdo na forma das portarias 2261/30 e 01/81

1985 | Comité "Plane Nudonal | Prasidinda do Repiblioa
de Agio (onfunta para | Decreto n1.872
Itegragio da Passoa
Deficiente”

- Trago politien de agio conjunta, visando o
oprimoramento da sduwgio espedal & a integragic
das pessoas portadoros de necassidades aspeciais, de
problemas de conduty ¢ superdotadas, mediants

uges de saide, reabilitagio « trabatho.

- Sugere um plara national de agio conjunta

Tendo em vista 0s entraves encontrados na integragdo dos 6rgéos govermamentais foi oriado este Comité entre diversas instituigdes,
plblicas e particulares com vistas a elaborar um planc nacional de ac#o conjunta.

1986 | CENESP/MEC Portasia CENESP/MEC n°069

- Regulamentu o Posteria MECHMPAS 0°477/77 va
drea do eduengiio espedial

- Expede normes pore fixagio de aitérios eguiodores do
prestacio de apoie thanica e/ou finanetro d Educagio Espedal

nos sistemas de ensino poblica « particular.
NOTA: O MEC, através do CENESP, regulamenta & prestagdo de servigos na sua area de competéncia 9 (nove) apds a PT MEC/MPAS
n.° 47777
1986 | CORDE Decreto n° 93481 do - Estabelare o coordenagio do traboiho desenvolvido | - Crig o Coordenadoria para integrogio do Pessoa Porfudoso de
Presidénce da pelos Grgios governamentats no qus sa refere & Defidénda - Estubelecs 0 mpetinda da CORDE quento o
Repiblica/Gabinets Gvil pesso portcdora de necessidodes especials wordenagio superior do trabatho desenvolvido pelos drgdes
governamentuis
1987 | MPAS/SAS Instrugiio Nonmativg - Atuolize & adequa aitirios requlodores da - Reformuto os tonceitos » procedimentos téemico-odministrativos
MPAS/SAS n°01 assisténcia & pessod pormdora da necessidades do assistinge presiedo paia LBA
espedais no dmbito do LBA « FUNABEM
Portarig Interministericl n® - Institvi Grupo de Trabaiho Interministeriel - Objetives:
186-A incumbido de procader & revisio dos gtus normatives =reformulor contedtes e disposighes dos porturios em
emanados dos Ministérlos do Eduenhio # da viginda
Previdénda e Assistinda Sodal = rever tobeles de dossificagio
==reaiizor estudo real *per capito” (pagamento de
sarviges prestodos)
=astabelecer normas pore o acompenhamento,
supervisto ¢ avaliagic dos programes pakas squipes Yemims da
LBA ¢ do SESPE{es-CENESP)
1937 | Seastoria de Portoria Interministesia) - Constitui Grupo de Trabalhe Interministertal para | - Revoga as disposigies da PT Interministeriaf n.° 186-A,
Plansiamento ¢ n*187-A adequar as resolugoes da Instrogio Normativa assinado, no dig enterior
Coordenagio / CORGE MPAS/SAS n®01/87 & da Portaria (ENESP/MEC

n°D49/86 & Politicn Nacional para kntegragio da
Pessoo portadora de necessidades especais

Portaria Interministeried
n"198-A

- Estabelace mmpetindas paro a sstruturagiio do
atendimento d pessoa portudora de defidénda grove
através da regulamentagio do Postoria MPAS/SAS
n°Z261/80

- Objetive:
={Estruturer o etendimento ao portador de defidénda
grove, na dreq do soide

1969 | Prectdinda da Repiblics | Presidénda da Repirblicn

LEIn7.853

- (Hspde sobre o apoio 4 passoa poriedora de
necessidudes espedais, sua integragio socal, sobre g
CORDE, instited a tutwla jurisdicdona! de inferesses
coletivos ou difusos dessas passoas, discpling
atuagio do Ministério Piblico, define aimes, ¢ d6
outras providéndes

1990 Dacreta 098 842

191

- Aprava ¢ Regimenta Intetno da CORDE e d6 outras
providéndag

- { Ministério da Saide regulamenta o assisténda aos

portudores de defidéndo grove

Destacamos na PT Interministerial n.° 187-A /87 os itens referentes a reformulaglio de conceitos e ao estabelecimento de normas para o
orgamento, supervisfo ¢ avaliagfo, principalmente, no que diz respeito & operacionalizagdo do Programa por parte da LBA, tendo em
vists que em margo daquele ano o Ministro do MPAS havia assinado a IN MPAS/SAS 1.°, na ocasifio do Simpdsio Interamericano

LBA/OEA - “A Pessca Deficiente e o Trabalho”.
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