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RESUMO:

O trabalho trata do atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais, nas
escolas regulares, conforme estabelece a Lei de diretrizes e Bases da Educagao n°® 9.394/96, que
cumpre o artigo 208, §3°, da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo & questionar os discursos
teéricos, que relacionam a lei com o processo de inclusao escolar que ocorre em outros paises. A
analise qualitativa dos dados coletados em pesquisa de campo exploratoria, com base em
referenciais tedricos, permitem inferir que da forma como vem se dando o atendimento aos alunos
com necessidades educacionais especiais, 0 sistema educacional vive a fase da integragao
escolar, com escassas agdes concretas que apontem para a escola inclusiva, ficando esta apenas
nos discursos.
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INTRODUCAO

O objetivo principal desde trabalho € o de investigar de que forma
esta se dando, na pratica, a inclusao, a partir do que encontra-se prescrito na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional ( LDBEN ) n®. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que em seu artigo 4° Illl, estabelece o “atendimento
especializado gratuitc aos educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino®, e que, em seu capitulo V — Da
Educagdo Especial — define e explicita a maneira pela qual deve-se efetivar

essa modalidade de ensino.

A citada LDBEN cumpre o que determina a Constituicdo da
Republica, promulgada em 05 de outubro de 1988, que em seu artigo 208, I,

se refere a esse atendimento especial.

A Lei encontra-se, também, relacionada com a Declaragido de
Salamanca, que resuitou da reunido em Salamanca, Espanha, em 1994, de
mais de trezentos representantes de noventa e dois governos e de vinte e
cinco organizagbes internacionais, com o objetivo de promover a educagdo
para todos, analisando as mudangas fundamentais de politicas necessarias
para favorecer o enfoque da educagdo inclusiva, capacitando realmente as
escolas para atender a todas as criangas, sobretudo as que tém necessidades

educativas especiais.

Parte-se da visao de inclusdo como:

“... 0 processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir, em seus
sistemas sociais gerais, pessoas com necessidades especiais e,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir solugbes e
efetivar a equiparagdo de oportunidades para todos. * (SASSAKI, 1997: 3)
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De acordo com SASSAKI (1997), os praticantes da inclusao,
baseiam-se no Modelo Social da Deficiéncia. Segundo este modelo, para
incluir todas as pessoas, a sociedade deve ser modificada a partir do
entendimento de que & ela que precisa ser capaz de atender as necessidades
de seus membros. O desenvolvimento (por meio da educacao, reabilitag3o,
qualificagao profissional, etc.) das pessoas com deficiéncia deve ocorrer dentro
do processo de inclusdo e ndo como um pré-requisito para estas pessoas
poderem fazer parte da sociedade, como se elas “precisassem pagar
‘ingressos’ para integrar a comunidade” (CLEMENTE FILHO, 1996:4).

Pelo Modelo Social da Deficiéncia, os problemas das pessoas com
necessidades especiais ndo estdo nelas tanto quanto estdo na sociedade.
Assim, a sociedade € chamada a ver gque ela cria problemas para essas
pessoas, causando-lhes incapacidade (ou desvantagem) no desempenho de

papéis sociais em virtude de:
¢ Seus ambientes restritivos:

e Suas politicas discriminatérias e suas atitudes preconceituosas

que rejeitam as minorias e todas as formas de diferencas;
o Seus discutiveis padroes de normalidade;
* Seus objetos e outros bens inacessiveis do ponto de vista fisico;

e Seus  pré-requisitos  atingiveis apenas pela maioria

aparentemente homogénea;

* Sua quase total desinformagdo sobre necessidades especiais e

sobre direitos das pessoas que tém essas necessidades.

Pretende-se, com este trabalho, responder as seguintes questdes:
estao, de fato, as escolas, eliminando as barreiras fisicas, programaticas e
atitudinais para que as pessoas com necessidades educacionais especiais
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possam ter acesso aos servigos, lugares, informacdes e bens necessarios ao
seu desenvolvimento pessoal, educacional e profissional ?

O desenvolvimento do trabalho conta com o suporte conceitual de:
GONZALEZ, MAZZOTA, RUBIO, STAINBACK & STAINBACK E WERNECK.

A metodologia utilizada é da pesquisa bibliografica descritiva, para
maior fundamentagéo tedrica, acrescida de pesquisa de campo mediante
técnica de questionario, com analise qualitativa dos dados.

O universo da investigagdo restringe-se a uma amostra de quatro
escolas da rede municipal regular de ensino, de quatro regides distintas do
Estado do Rio de Janeiro.

O trabalho inicia-se focalizando a visio da deficiéncia em diversos
tempos e espagos, até atingir o periodo institucional e a questao da
segregacao, marcando-se as mudancas no atendimento as deficiéncias,
saindo do Modeio Médico para o Educacional, a partir do principio de
normalizagdo, que serve de base para a integragéo e posteriores propostas de
inclusdo.

Aborda-se, também, a situagdo do atendimento as pessoas com
deficiéncia no Brasil, numa breve passagem do periodo do Segundo Reinado,
aos dias atuais.

Para finalizar, destaca-se a andlise qualitativa das informagdes
colhidas na pesquisa de campo.
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1 — SOCIEDADE E DEFICIENCIA

Desde o surgimento da humanidade, existem pessoas com
deficiéncia fisica efou mental, congénita ou adquirida. Dificil, no entanto, &
imaginar-se atitudes de solidariedade entre homens primitivos, num periodo
onde predomina a lei do mais forte e da sele¢do natural.

Apesar disso, um aspecto interessante sobre o Homem de
Neanderthal, merece registro. O primeiro achado desse tipo humano se da em
1865, em uma pedreira proximo ao arroio de Neander, num vale de Rhin,
proximo a Dusseldorf. Tratava-se de um cranio desprovido da regido facial. O
achado mais completo, porém, foi o de um esqueleto em que faltavam poucas
pecas, em 1911, numa cova de La Chapelie-aux-Saints, na Comarca de
Dordona (GONZALEZ, 1986).

A descrigéo feita deste achado é a seguinte: “o homem andava com
as pernas serhi—dobradas, tinha o térax em forma de barril, o colo projetado
para diante e as espaduas arredondadas”, sdo tragos do homem primitivo que
€ visto como um ser bruto, de costumes sinistros e de fisionomia quase
animalesca.

Entretanto, em 1955, os professores de anatomia William L.
Strauss, da Universidade John Hopkins e A. J. E. Cave, do Hospital Saint
Bartholomew, de Londres, concluem que o esqueleto pertence a um homem
de quarenta a cingiienta anos, deformado por artrite. A postura do colo, a
cabega, a postura encurvada, correspondiam a lesGes artriticas da coluna
vertebral. Quando jovem, teria mais oU menos a mesma estatura do francés
que vive agora em Dordona.

O significado dado a isso, & que o homem de Neanderthal, saindo
da fase primitiva e se humanizando, ao adquirir consciéncia religiosa e
artistica, o faz alimentando seus congéneres impossibilitados de fazé-lo por si,
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sejam velhos, artriticos ou com alguma deficiéncia, como no caso desse de La

Chapelle-aux-Saints.

Entretanto, se no alvorecer da humanidade, encontra-se esse rasgo
de solidariedade da sociedade, em relagdo a deficiéncia, a realidade posterior

da mostras de grande descaso para com a mesma.

Nos relatos biblicos, as pessoas com deficiéncia mental sdo citadas

como sendo pessoas endemoniadas.

Na ldade Média, hospitais e conventos abrigam e cuidam de
pessoas com deficiéncia, porém, seguem-se manifesta¢ées de medo. Quando
s30 consideradas possuidas de espiritos infernais, sdo submetidos a
exorcismos e, algumas delas, sdo langadas a fogueira.

E a partir do século XVI que se verificam mudancas ideologicas
mais positivas. Enquanto os escritos de Aristételes pensam os surdos como
pessoas ineducaveis, que nao podem chegar a falar, o espanhol Pedro Ponce
de 'Leon, contrariando esse pensamento, consegue ensinar a um pequeno

grupo de surdos a falar e a escrever.

Posteriormente, Juan Bonet e o Abade de L'Epée, seguindo a
mesma orientagdo de Pedro Ponce Leon, abrem em 1760, em Paris, a

primeira escola para surdos.

Em 1784, Valentin Huay, um homem ligado ao Abade De L'Epge,
com formagdo enciclopedista em Voltaire e Rosseau, decide abrir uma
instituigdo para cegos, onde liam usando letras moidadas em madeira.
Posteriormente, Luis Braille, aluno desta instituicdo, inventa o alfabeto que leva

0 seu nome,

Em 1798, descobre-se num bosque da Franga, um menino
selvagem, nos seus doze anos, que nos costumes assemelha-se a um animai.
Levado para Paris, Phillipe Pinel, que destaca-se no tratamento de deficientes

mentais, nos manicomios, declara-c sem embargo, idiota incurdvel,
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incapacitado para a aprendizagem. Porém, um discipulo seu, Jean Marc
Gaspard ltard, decide criar um programa para ensinar 0 menino selvagem, que
consegue aprender um grande numero de habilidades, se bem que, como em
muitos casos atuais, ndo chega a falar. Eduardo Seguin, seu discipulo, segue
seus passos nos esfor¢os em favor da educagdo das pessoas com deficiéncia
mental (GONZALEZ, 1986:17-19).

A partir do século XIX, a assisténcia as pessoas com deficiéncia
adquire um carater universal, evoluindo com o passar do tempo, devido a

mudangas no comportamento social.

A evolugao que ocorre no atendimento as pessoas com deficiéncia,
pode ser melhor observada, dividindo-se por fases, essa evolugdo, sem perder
de -vista, pensando com Waiter Benjamin, que ha sempre um olhar de

perplexidade ante o novo, que passa a existir com reminiscéncias do passado.

As fases do atendimento as pessoas com deficiéncia sdo:

1. Fase das Instituigdes — século XiX;

2. Fase das Escolas Especiais — inicio do século XX a meados da
decada de 60.

3. Fase da Integragéo - fins da década de 60 a fins da década de
80.

4. Fase de Inclusdo — inicio da década de 90 em diante.
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1.1~ AS INSTITUICOES

Durante séculos, a pratica adotada em relagdo as pessoas com
deficiéncia é a exclusdo social. Algumas cuituras optam simplesmente pela sua
eliminac&o, outras, porém, com base no modelo médico da deficiéncia, que os
vé como pessoas doentes e invalidas passam a interng-las em grandes
instituicbes de caridade, junto com criancas e idosos. Essas instituiches
serviam basicamente para dar abrigo, alimento, medicamentos e alguma
atividade para ocupar o tempo ocioso. '

As instituigbes vdo se especializando para atender pessoas por tipo
de deficiéncia. Dessa forma, a segregacéo institucional continua sendo
praticada. A idéia ¢ de se prover dentro das instituicbes, todos os servicos
possiveis jA que a sociedade nio aceita receber pessoas com deficiéncia nos
servigos (SASSAKI, 1997:31).

A criagdo das instituides é caracteristica marcante do século XIX e
esta de acordo com um modo de se ver e entender a sociedade dentro de uma
visdo funcionalista caracterizada pela investigagdo objetiva, pelas teorias
sociais de regulacéo e consenso, com predominio das ciéncias médicas.

Da ideologia que leva & criagdo das instituicbes, surgem diversos
modelos, que até hoje persistem. Do modelo que considera as pessoas com
deficiéncia como enfermos, observa-se a seguinte conduta:

* O enfermo se enquadra dentro de uma hierarquia médica. Os
médicos e enfermeiras supervisionam a sua vida, ainda que, em
aspectos néo médicos, como, por exemplo, a hora da visita;

e O enfermo deve residir em um hospital, seu lugar de residéncia
jamais se identificara como casa:

i
{
H
i
i
!
i
i
;
i
i
i
1
!
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e Sao tratados como pacientes (palavra que tem conotacgdo de ter
paciéncia);

 Sua biografia ndo é uma biografia, mas sim um histérico clinico;
* Ao seu programa de vida se chama tratamento.
» Ao trabalho que realiza se denomina terapia ocupacional;

» Séo protegidos como enfermos, impedindo-lhes a dignidade gue
ha no correr risco.

Do modelo que tem implicito o n&o reconhecimento do
amadurecimento da pessoa com deficiéncia é a seguinte a conduta:

* Os moveis sdo mais duros que os habituais, os vidros séo
inquebraveis, as portas sempre trancadas, 0s sexos
drasticamente separados;

» Decisdes minimas que as pessoas tomam em suas casas, nao
podem ser tomadas nas instituiches. A luz é apagada em
horarios fixos, a temperatura da agua do banho é
automaticamente  regulada, o0s banheiros ndo sio
suficientemente privados, em alguns casos hd a censura das
cartas e dos telefonemas.

e Por ndo serem considerados seres plends, considera-se que nao
sabem apreciar o belo, assim sendo, onde residem tem que ser
funcional, porém, carece de detalhes estéticos e atrativos gue
enriquecem a vida.
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Do modelo que considera a pessoa com deficiéncia uma etema
crianga, observa-se a seguinte conduta:

» Os programas organizados para eles, ainda que sejam adultos ou
adolescentes, tém aspecto infanti. E enfatizada a diversao,
excursdes, religido, musica infantil, fimes autorizados, etc.:

» S&o protegidos dos riscos como se faz com as criangas.

Por dltimo, a sociedade, que faz um grande esforgo econémico para
construir e equipar as instituigdes, espera que sirvam para tornar as pessoas
com deficiéncia em pessoas virtuosas, assim sendo, as instituigdes ganham
denominagdes, tais como: “Santo anjo da guarda”, “A virgem crianga”, “Menino
Jesus”, etc. As demais pessoas ndo vivem em casas, nem em hotéis, que
assim se chamem.

Conforme mencionado anteriormente, a criagdo das instituigbes
ocorre com énfase no século XIX, entretanto, ainda nesse século, observa-se
funcionando no interior de algumas instituigbes, escolas especiais destinadas a
cegos e surdos. A Dinamarca abre a sua primeira escola especial (privada)
para criangas com deficiéncia mental, em 1885. Porém, é em principios do
século XX, que as escolas especiais, principalmente para criangas com
deficiéncia mental, vdo se generalizar,
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1.2~ AS ESCOLAS ESPECIAIS

No inicio do século XX, quando a escola deixa de ser privilégio de
uns poucos ¢ é colocada ao alcance de todos, & que passa-se a perceber a
existéncia de criangas que, embora néo com deficiéncia grave, possuem certa
dificuldade no acompanhamento do rendimento escolar, quando comparadas
aos demais colegas. Essas criangas apresentam dificuldade na aquisigio da

leitura e na assimilacdo de nogdes elementares de calculo.

O fato da dificuldade constatada nessas criangas vir a se constituir
em causa crescente de evasdo escolar, resuita no surgimento das escolas
especiais, que tém como objetivo, promover a educagio dessas criangas, ja
que respeitados seus limites, tém capacidade para a aprendizagem.

Na Espanha, em 1923, reconhece-se oficialmente as necessidades
educativas das criangas com deficiéncia mental, inaugurando-se para elas, o
primeiro centro educativo a nivel oficial. Ja em 1908, inaugurara-se em

Barcelona, uma escola especial privada destinada a essas criangas.

Com a popularizagao dos testes de inteligéncia e do quociente
intelectual (Q.1.) e, com a revisdo dos testes de Binet-Simon por Ternan,
oficializa-se 0 seu uso, e também a pratica do atendimento em escolas
especiais, de criangas com baixo rendimento intelectual, para alivio de parte
do professorado, que nao se sente em condicdes de educa-las. Proliferam-
se, assim, as classes especiais com o surgimento da figura do professor de
educacao especial (GONZALEZ, 1986:22-3).

A decisdo de se promover a educagdo especial em centros
especificos e alicercada por um modelo psico-pedagogico que passa a

predominar. Esse modelo sofre a influéncia do aparecimento de novas

disciplinas, como a psicologia evolutiva e a psicometria, que vém possibilitar o

conhecimento das caracteristicas psicoldgicas das criangcas em seus
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diferentes momentos de vida e, a classificagdo dos individuos com

caracteristicas psicolégicas similares.

Com o movimento pela escola nova que preocupa-se com a
educacao das criangas com deficiéncia, os métodos de educagdo pré-escolar

de Montessori e Decroly sdo aproveitados para a educagdo dessas criangas.

Maria Montessori (1970-1956), educadora e médica italiana,
aprimora os trabalhos de Itard e seguin (mestre e discipulo), que haviam
desenvolvido processos para ensino de criangas com deficiéncia mental com
éxito. Ela desenvolve um programa de treinamento para criangcas com essa
deficiéncia nos internatos de Roma. Suas técnicas foram experimentadas em
varios paises da Europa e da Asia. Montessori enfatiza a auto-educacio pelo
uso de materiais didaticos que incluem, dentre outros, blocos, encaixes,
recortes, objetos coloridos e letras em relevo (MAZZOTTA, 1996.:23}). Quanto a
Decroly, médico e psicologo belga (1871 — 1932), funda uma escola para
aplicacdo de uma pedagogia baseada na noc&o do “centro de interesse” (dic.

Delta Larrouse:1125).

O desenvolvimento das teorias classicas de organizagao influencia
também a organizacdo escolar. Os alunos sdo agrupados em grupos
homogéneos, com capacidades e deficiéncias semefhantes. Especializa-se o
ensino em fungdo das distintas caracteristicas dos alunos. O fim Udltimo da
organizagdo escolar € 0 rendimento e a eficacia do processo ensino-

aprendizagem.

Nesse modelo de organizagio da educacéo especial, a socializacdo
das crian¢as ndo € adequada, de vez que, elas apenas se relacionam com
criangas de deficiencia semeihante e, na maioria dos casos, afastadas do
ambiente familiar, tudo isso tornando mais dificil a posterior integracdo social.
S&o essas criticas que vao dar sustentagcdo ao aparecimento do modeio de
integragdo social (RUBIO, 1998:19-20).
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A Educacéo Especial nada mais é do que um subsistema dentro de
um sistema geral de ensino, provido de programas adaptados e servicos para
criancas com necessidades especiais. Os programas e servicos a elas
destinados concentram-se em prédios distintos das escolas regulares,
chamados, por isso, de escola especial.

Logo surge a consciéncia da diversidade existente de necessidades
especiais. Aos ciassicos grupos dos deficientes auditivos, deficientes visuais e
deficiéncia mental, vao juntar-se posteriormente, o de criangas com conduta
inapropriada, dos autistas, criangas com paralisia cerebral e de criangas com
problemas de aprendizagem, além de defensores de escola especial para
hemofilicos e criangas superdotadas.

‘A era das escolas especiais, que tem inicio no principio do século,
encontra-se em sua plenitude em alguns paises, em fase de crescimento em
outros (caso da Espanha), quase sem iniciar-se em outros e em claro declive
noutros (GONZALEZ, 1986:24).

As criticas as escolas especiais vio resultar em mudangas no
modelfo existente. Para que se possa entender os motivos da OpGao por um
novo modelo, convém uma breve analise dos pros e dos contras da existéncié
das escolas especiais.

Aspectos positivos defendidos:

a) o estabelecimento pode ser construido com adequamento ao tipo
\

T :
de deficiéncia qué sé vai-atender: -

b} o material escolar pode ser confeccionado com as adaptacoes

necessarias;

€) os técnicos podem ser selecionados de acordo com o perfil da
especializagdo desejada;

\f'\_*

—_—
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d) -0 continuo exercicio profissional com um s6 tipo de deficiéncia,
familianza os técnicos com as suas caracteristicas, super-
especializando-os;

e) em casos de abordagem multidisciplinar, fica mais facil para 0s
diversos especialistas se reunirem para seminarios e intercambio
de pontos de vista, como é o caso das paralisias cerebrais que

requerem assistentes sociais, médicos, etc.:

f) as criangas podem obter progresso ientamente, sem o disabor da
frustragéo de serem comparadas a criancas mais habeis fisica e
intelectualmente;

g) uma methor protegdo contra as criangas mais vigorosas, que
correm, saltam, fazem esportes,, além da probabilidade dessas
criangas virem a ser motivo de zombarias;

h) uma maior aproximagdo dos pais de filhos com deficiéncia
semelhante leva-os a compreenderem-se uns aos outros.

Apesar dos aspectos positivos apontados concorrerem ‘de fato para a
existéncia das escolas especiais, 0s aspectos negativos, principalmente, tendo-
se em conta as dificuldades da posterior .integracdo das pessoas com
deficiéncia, pesam mais a favor das mudangas. S&o os seguintes os aspectos
negativos apontados:

a) a escola especial tem um destacado efeito de formagéo de
estigma que o aluno levara para o resto da vida;

“b) a pessoa com deficiéncia-adquire um conceito errado do que é

uma sociedade diversificada e competitiva, criando falsas
expectativas em relagao as suas possibilidades:
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c} a frustracdo de sentir-se diferente, que se reforca com a
segregacéo, produz intensa instabilidade em épocas como a
adolescéncia;

d) o fato dos educadores terem contato apenas com as criangas
atipicas, leva-os a um perda da consciéncia da realidade,
impossibilitando-os  de modificar adequadamente as suas
orientagdes pedagégicas;

e) o fato dos portadores de necessidades especiais ndo serem em
numero muito expressivo, além da fragmentagéo das deficiéncias
em diversos tipos, torna-se inviavel uma escola de cada 'tipo em
cada comunidade. Com efeito, s6 podem ser encontradas em
grandes centros, o que leva invariavelmente ao internato, com a
inevitavel tendéncia de converterem-se em institui¢oes
segregadas. Criangas de pequenas comunidades acabam nio se
escolarizando, evidenciando-se assim, a injustica social;

f) as escolas especiais tendem a ter uma dinamica especial gue
leva-as a desviarem-se da sua fungdo original. Para que as

escolas publicas tenham acesso a recursos econdmicos, - -

dependem da lista de alunos matricuiados. Quanto mais alunos,
mais verbas. Com o passar do tempo, verifica-se uma exagerada
admissdo de criangas com pequenos problemas, que com pouco
esforco podem ser atendidas nas escolas regulares;

g) o prncipal inconveniente da escola especial é a sociedade fora
dos muros da escola. Com efeito, o processo de integragéo € um
processo de duas vias — preparar a pessoa com deficiéncia para a
vida na sociedade e, preparar a sociedade para essa convivéncia,
eliminando-se as barreiras  impeditivas da integragao
(GONZALEZ, 1986: 24-6).
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Segundo SASSAKI (1997: 31), a década de 60 testemunhou o boom
de instituicbes especializadas, tais como: escolas especiais, centros de
reabilitacdo, centros de habilitagdo, oficinas protegidas de trabalho, clubes
sociais especiais, associagoes desportivas especiais, etc.
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2 - O MOVIMENTO PELA INTEGRACAOQ

E mais ou menos a partir do final da década de 60, que o
movimento pela integra¢do social comega a procurar inserir as pessoas com
deficiéncia, nos sistemas sociais gerais, como a educagdo, o trabalho, a
familia e o lazer” (SASSAKI, 1997:31).

Em 1963, podemos encontrar uma circular redigida pelas
autoridades francesas (circular de 23 de margo de 1963) que diz:

“0 maior numero possivel de deficientes fisicos de todos os tipos, devem
ser admitidos nas classes regulares, salvo para os casos em que haja
riscos para os mesmos, ou, graves inconvenientes para o funcionamento

dos estabelecimeantos.”

Embora seja um avango, em vista de paises que impedem o acesso
de pessoas as classes regulares, pelo simples fato de utilizarem-se de cadeira
de rodas: na verdade, o conteudo dessa circular € bem pouco progressista, por,
referir-se somente as pessoas com deficiéncia fisica e, por dar realce a questio
do risco — o risco, gue de acordo com os principios da normalizagdo, que
tratamos mais diante, pressupde a dignidade que ha em se correr riscos — ao
invés disso, as autoridades devem sim, adotar medidas para a eliminag3o dos
nscos mais graves nas escolas, assim como, assegurar o seu bom
funcionamento.

Comegam a surgir opinies diversas de que as pessoas com
deficiéncia mental sdo também suscetiveis de integrarem-se nas escolas

reguiares.

Nos Estados Unidos, LLOYD DUNN (apud GONZALEZ, 1986), em
trabalho institulado “Special Education for the middle retarded is much of it



25

justifiable?” Dunn perguntava-se: "Os esforgos que fazemos pelas escolas
especiais se justificam?” “E a escola especial realmente efetiva ou estdo se
disperdigando esforcos?”. De reconhecida autoridade na area da educagio
especial. Dunn cria nas pessoas, disposicd0 para a reavaliagdo dos
resultados obtidos com as escolas especiais. Consideram que os resultados

obtidos sdo téo insignicantes que qualquer outra opgéo se justificava.

Em 1969, Bank-Mikkelsen (Dinamarca) e Bengt Nirj (Estocolmo),
ambos citados em GONZALEZ (1986), estabelecem os principios da
normalizagdo que passam a nortear o processo de integrac&o social.

2.1. — NORMALIZACAO

A normalizagéo ndo deve ser entendida como um processo, pelo
qual a pessoa com deficiéncia venha a se tornar normal, em decorréncia da
correcdo da deficiencia. Deve ser entendida, sim, como o direito de toda a
pessoa, com ou sem deficiéncia, independente de qualquer diferenca, ter
acesso ao trabatho, a educagdo ao convivio social, aos habitos de saude e

higiene, conforme todas as pessoas.

Para melhor compreens&o do conceito de normalizagdo, vejamos
parte do texto de BENGT NIRJ sobre o que significa a normaliza¢io:

“Normalizagio significa ... no dia a dia um ritmo normal; levantar-se da
cama a mesma hora que as demais pessoas, ainda que seja uma
pessoas com deficiéncia mental grave ou, com deficiéncia fisica, vestir-
se como todos (ndo de maneira distinta), sair para trabalhar ou para a
escola (ndo ficar em casa), fazer projetos para o dia e refletir sobre
eles & noite. Almogar no horédrio normal (nem mais cedo nem mais



tarde, por conveniéncia de qualquer instituigdo} e 8 mesa como faz

fodo mundo (ndo na cama).

Normalizagdo significa... um ritmo semanal normal. Morar num lugar,
trabalhar ou ir & escola em outro e divertir-se noutro lugar (n3o fudo na
mesma residéncia). Plangjar o final de semana, sabendo que deve

volfar para o trabalho ou para a escola na Seqgunda-feira.

Normalizac8o significa ... Ter diversas oportunidades de escolha.
Escolher 0s amigos, forma de diverséo, o frabalho, etc.

Normalizag8o significa ... Ter direito a uma situag8o econdmica como a
maioria das pessoas, com direito a tormar decisbes de como gastar, se
para suas proprias necessidades ou com pequencs luxos.”
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Pode-se apreender do texto de Nirj que o conceito de normalizacao

& um conceito global, um projeto de vida para se alcangar um objetivo: a plena

integragao de todos.

A normalizac&o assenta-se em principios, que seguidos, concorrem

de fato para a integracao social. Entre eles destacam-se:

1.

Partir de uma boa base ideoldgica.

a) convencimento absoluto de que toda pessoca, independente de

b)

sua idade e grau de deficiéncia, € capaz de aprender e

enriquecer-se durante o0 seu desenvolvimento, em maior ou

menor grau, porém, hd sempre 2 possibilidade de se avancar

uma escala pelo menos;

Que todas as pessoas, quaiguer uma, tém os mesmos direitos, a

mesma dignidade, os mesmos direitos legais de qualquer

cidadéo e, uma responsabilidade crescente 4 medida que vai se

desenvolvendo.
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2. Integracdo Fisica.

Sabe-se que a integracdo fisica por si mesma nao significa
integracgao social, porém, a integragéo fisica € condigao fundamental para que

a integragao social se realize.

3. Dispersao dos servigos.

Pessoas com deficiéncia podem precisar de servigos adicionais de
que ndo precisam outras pessoas. A necessidade desses servigos adicionais
servem de argumento para a construgdo de instituicbes, escolas especiais,
entre outros. O principio da normalizacdo traz implicita a dispersdo e
descentralizagdo dos servigos, para que sejam colocados a disposicdo onde

encontram-se as pessoas com deficiéncia, e ndo coloca-las onde encontram-

Se esses Servigos.

4. Nao duplicagéo dos servigos.

A comunidade goza de uma seérie de servicos para resolucdo de
suas necessidades. Muitos desses servigos podem também ser usados por
pessoas com deficiéncia. Nesses casos ndo deve organizar-se para eles
servigos especiais. Como exemplo, ndo ha necessidade de se instalar
laboratdrio de raio X em uma fabrica onde trabatham vinte pessoas com
deficiéncia, se elas podem tilizar-se do mesmo locai que os demais
operarios, como o consultoério da empresa, ou, o hospital local em casos

especiais.
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5. Eleigdo de meios e altemativas o menos restritivas.

Uma aitemnativa de servico pode ser restritiva até mesmo para
pessoas “normais”; por exemplo, uma pessoa que vai operar-se de apendicite
necessita de um meio restritivo como o de hospital. Quando tratamos de
pessoas com deficiéncia, por vezes, imperiosamente, temos que nos servir de
meios restritivos, porém, ao selecionar ¢ meio devemos escolher 0 menos

restritivo possivel. Exemplo:

a) se em alguma ocasido se fizer necessério a intemagéo para o
programa de modificacgdo de conduta de pessoas cuja conduta
inapropriada a impede de integrar-se, escolhemos entdo, o local
menos segregado possivel, assim como, 0 que pode cumprir a

funcdo em menor espago de tempo.

b) Se precisarmos colocar uma crianga durante um tempo em uma
sala de recursos para ensinar-lhe habilidades de que necessite
{casc de ensinar Braile ou leitura labial), deve-se dar preferéncia
a aula de recurso dentro da escola regular e, no menor espago

de tempo possivel.

6. Flexibilidade administrativa.

Um meio fortemente burocratizado € um meio mais dificil para se
organizar uma estratégia de normalizagao. O meio muito burocratizado tende

a ser também mais restritivo.

Uma estratégia de normalizacdo exige uma mobilizagao ideolbgica
e pratica de uma série de pessoas a usar a imaginacdo em ocasides distintas.
A inflexibilidade de pessoas que trabalham presas a estatutos, inviabilizam um

trabalho comunitario que muitas vezes enfrentam situacbes novas, nao

previstas na legislacao.
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7. Adequacdo da maneira de referir-se 2 deficiéncia e as

instituigdes.

Num processo de normalizacdo, é extremamente importante
mudangas na maneira de perceber-se e referir-se aos programas e as
pessoas com deficieéncia, eliminando-se denominagcbes genéricas e

antepondo-se sempre a palavra pessoa. Diremos: “uma pessoa com sindrome

i

de Down™ ou “uma pessoa com paralisia cerebral’, ao invés de: “um
mongoldide”, ou, “um paralitico cerebral”. O mesmo deve ser observado em
relacdo aos programas de atendimento, eliminando-se denominagdes tais
como: “Escola para Invalidos”, “Escola para Retardados’, etc. O objetivo é que
se evite a percepgéo, por parte da sociedade, da pessca com deficiéncia

como pessoa enferma ou invélida.

8. Reconhecimento da dignidade da pessoa com deficiéncia e do

seu direito de correr riscos.

Todos corremos riscos, isso € inerente & vida. A tentativa de
eliminar-se todos os riscos a que podem estar sujeitos as pessoas com
deficiéncia, super-protegendo-as, € de certa forma, negar-thes o direito a vida

e a dignidade que ha no correr riscos.

As instituicbes segregadas procuram sempre eliminar quaiquer
possibilidade de riscos. Um processo de normalizagdo, implica mais vida,
portanto mais risco. E natural que se elimine os riscos que de fato atentam
contra a integridade da pessoa, porém, deve-se reservar-lhe o direito a certa
margem de risco, para que possa sentir-se responsavel e dona dos seus
atos.” (GONZALEZ, 1986: 29-35)

Os principios de normalizagdo buscando despertar na sociedade, a

consciéncia do direito que tém as pessoas com deficiéncia a vida, e de serem
olhadas como pessoas dignas e capazes ao convivio social, significa

importante avanco na procura de caminhos que levem a integracio de fato.
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2.2. — INTEGRACAO ESCOLAR

A integragdo, que tem a sua origem No conceito e principios de
normalizagéo, € sustentado por um modelo socioldgico, que, além de ver a
crianga com deficiéncia mental como pessoa com capacidade de
aprendizagem, reconhece nela, também, o direito a cidadania: com direitos e

deveres como qualquer pessoa.

O movimento pela integragcdo recebe também o apoio de
sucessivas declaragdes internacionais de direito do homem e dos deficientes;
de movimentos reivindicatérios de associagbes de pais que defendem o©
direito de seus filhos estudarem em escolas regulares (movimento pelos
direites civis nos EE.UU.), e de alguns profissionais de educagéo especial
muito criticos com relagao aos centros especificos, assim como pelo avango
das Ciéncias Humanas, que dao importancia fundamental ac papel do
ambiente e tém uma concepcdo mais otimista da educagdo especial”

(RUBIO, 1998: 21).

Dentre as declaragdes internacionais, importantes para a causa
das pessoas com deficiéncia, pode-se citar a Declaragdo de Principios da
“Disabled Peoples’International (DP!), uma organizagdo criada por pessoas
com deficiéncia, ndo governamental e sem fins lucrativos. Nesse documento,
a DPI define ‘equiparag¢io de oportunidades’ como:

‘0 processo mediante a qual os sistemas gerais da sociedade, tais
GOme 0 meio fisico, a habifacéo e o fransporte, 0s servicos sociais e de
saude, as oportunidades de educacfo e trabalho, e a vida cultural e
social, incluidas as instalacbes esportivas e de recreag8o, sdo feifos
acesslveis para todos. Isto inclui a remog8o das barreiras que
impedem a plena participac8o das pessoas com deficiéncia em todas
estas dreas, permitindo-ihes alcangar uma qualidade de vida iqual a de
outras pessoas” (DRIEDGER & ENNS, apud SASSAKI, 1997).



Uma definicao semelhante consta do documento Programa Mundial
de Acgéo Relativo as Pessoas com Deficiéncia, adotado em 3 de dezembro de
1982 pela Assembléia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
através da resolucdo 37/52 e publicado em 1983 nas seis linguas oficiais da

ONU. Diz este documento:

“Equiparagdo de oportunidades significa o processo através do gual
0§ sistemas gerais da sociedade — tais como o ambiente fisico e
cuffural, a habifagdo e os Iransporfes, os servigos sociais e de
satide, as oportunidades educacionais e de trabalho, a vida social e
cuftural, incluindo as instalacbes esportivas e recreativas — s8o
fejtos acessiveis para todos” {(United Nations, 1983, § 12, apud
SASSAKI).

No campo da Educagdo especial, o movimento pela integracéo
resulta na pratica da integracio escolar, que estende-se a quase todos os
paises desenvolvidos, com excegado da Alemanha” (RUBIQ, 1998: 21).

A integracdo escolar requer novos modos de organizagio escolar,
para tanto, recorrem-se a proposta de servicos escalonados e de servicos em

cascata.

Embora iniciada a sua utilizagdo com a integracdo escolar, a
criagdo dos servigos escalonados datam de 1962, por REYNOLDS (apud
RUBIO), que prope a sua utilizagdo em um artigo publicado na revista
“Exceptional Child — a framework for considering some issues in special

education”.

E um sistema de organizagdo escolar diversificado e coordenado,

cuja finalidade, na medida do possivel, é situar os alunos com necessidades



32

educativas especiais na modalidade de escolarizagdo o menos restritiva

possivel.

£ diversificado na medida em que oferece uma grande variedade
de possibilidades de escolarizagdo, ndao apenas regular ou especial como
anteriormente. O que se propde é uma série de situagbes intermedidrias, em
que 0s alunos participam em maior ou menor escala dos tipos de ensino,
porém, tendo como referéncia a escola reguiar, além do mais, o ensino se

adapta as necessidades individuais dos alunos a cada momento.

E coordenado, ja4 gue todas as modalidades estdo inter-
relacionadas e formam parte de um mesmo sistema, sendo possivel e
desejavel o cambio da modalidade de escolarizagao, a medida que © aluno

necessite.

Segundo MONEREO & FONT, apud, RUBIO, os servigos
escalonados possuem a seguinte caracteristica:

“Estdo composfos por diferentes niveis e dispostos em forma de pirdmide
invertida, em que na base situa-se a aula regular e no topo o ensino
especializado em um centro educafivo especifico, hospital e residéncia.

As situagbes mais restritivas enconfram-se no topo e as menos reslritivas
na base.

A gravidade da deficiéncia ¢ que defermina o local exigido para a
escolarizacdo, o profissional e 0s recursos, o namero de alunos e a
possibilidade de passar de um nivel a outro.”

Apesar da integraglo escolar ter sido bem acoclhida a principio, ndo
tardam a surgir criticas, de certa forma justificadas.

Novas propostas vdo surgindo, tendo sempre em vista o
aprimoramento da integrac&o. As novas propostas véo dar origem ao processo

de inclusao.
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2.3. - INCLUSAQ

Como vimos ¢ movimento pela integragéo social, buscando integrar
as pessoas com deficiéncia, nos quadros sociais da sociedade. Ocasiona
mudancas na organizacéo escolar. Na maior parte dos paises desenvolvidos,
criangas com necessidades educacionais especiais passam a ser atendidas

pelo sistema de ensino regular.

No entanto, com a adogao nessas escolas, do sistema de servigo
escalonado, que hierarquiza o atendimento as criangas, somente aquelas
com deficiéncia leve acabam sendo integradas, as demais continuam sendo
atendidas em centros especificos, segregadas e estigmatizadas.

Dessa forma, a integragdo escolar colocada em prética apds o
movimento pela integragdo social, revela-se insuficiente para por fim a
discriminagédo, assim como proporcionar as pessoas com necessidades
educacionais especiais a plena participagdo social, com igualdade de

oportunidades.

Nos Estados Unidos, em meados dos anos 80, é grande 2
polémica em torno dos resultados obtidos com a integragdo escolar "nada
satisfatorios”. Ante a perspectiva de reforma do ensino inicia-se um
movimento denominado movimento REI (Regular Education Iniciative), que dé
origem & escola inclusiva (RUBIO, 1998: 25).

O movimento acima citado, € uma iniciativa langada em 1986, pela
Diviséo de Educacéo Especial e Servicos de Reabilitacdo do Departamento
de Educagdo dos Estados Unidos (U.S. Department Office of Special
Education and Rehabilitative Services), que incorpora idéias propostas por
Stainback & Stainback (1984) para juntar a educacdc especial com a
educacao regular. O propésito da REI é desenvolver maneiras de atender
alunos com necessidades educacionais especiais em classes regulares,
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encorajando os programas de educacédo especial a desenvolver parceria com
a educacao regular (STAINBACK & STAINBACK, 1999: 40).

O que se pretende € a reforma da educacdo em geral, de vez que,
os defensores desse movimento constatam gque o fracasso de muitos
estudantes com deficiéncia, € devido ac ndo reconhecimento por parte dos
educadores, da sua responsabilidade pela educagdo desses alunos, assim
como, de uma politica educacional que a considera da responsabilidade de

especialistas.

MANSEL (apud, RUBIQ: 26), chega a defender que com a reforma
da educacdo, ndo mais se faz necessario a identificacdo dos alunos com
deficiéncia, o que representa um exagero, de vez que, o atendimento a esses
alunos, ainda que em classes regulares, depende do reconhecimento do tipo
de deficiéncia para a devida assisténcia educacional. Defende, também, nao
Ser Necessario proporcionar servicos externos as aulas regulares, entretanto,
a prética atual da inclusdo tem demonstrado que, em alguns casos, esse
servico externo se faz necessario. MANSEL (apud, RUBIO) segue
defendendo que a reforma do ensino deve corresponder a um imperativo ético
e moral de eliminar a segregagdo dos alunos com deficiéncia e que, a
incluséo, e uma forma de vida oposta a segregacéo, ndo uma questio de
ciéncia e de investigacéo, o que traz também um certo exagero, pois delas
nao podemos prescindir para aumentar a eficicia do processo ensino-

aprendizagem.

Para REYNOLDS (apud, RUB!O: 26) a proposta é modificar a
forma de trabalho dos professores e buscar novos programas educativos,
potencializando-se os sistemas consultivos e de ensino cooperativo, isto &,
professores da escola regular apoiados por especialistas, ou, a atuacdo

conjunta desses professores com os da escola especial.

Acabar com as escolas especiais & pensamento dominante em
muitos autores, defensores do movimento REl. PEARPOINT & FORESTER
(apud, RUBIO: 28), porpSem a eliminagéo da educagao especial, porém nao
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dos apoios e servigos necessarios em sala de aula integrada. STAINBACK &
STAINBACK (apud, RUBIO) também propdem a eliminagdo da escola
especial, por considerarem que a sua existéncia € a causa de muitas escolas
regulares n&o saberem adaptar 0s seus curriculos € 0s seus programas

educativos as necessidades dos alunos com necessidades educacionais

especiais.

A idéia da educacdo inclusiva @ bem aceita e intemacionalmente

defendida em sucessivas agdes de organismos intemacionais como a

UNESCO, a saber:

¢ Convencéo das Nagbes Unidas sobre o direito das Criangas
(1989);

« Conferéncia Mundial sobre Educacdo Para Todos: satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem (Jontien, Tailandia,
1990);

e Normas Uniformes para a Igualdade de Oportunidades para
Pessoas com Deficiéncia (UNESCO, 1993);

o Conferéncia Mundial sobre Necessidades educativas Especiais,
organizada pela UNESCO e pelo Ministério da Educacdo e
Ciéncia (MEC), da Espanha ( Salamanca, 7 a 10 de junho de
1994).

A realizagéo da conferéncia de Salamanca, com a presenga de

representantes de noventa e dois paises e vinte e cinco organizagdes

internacionais, constituiu-se em importante passo para a divuigacado e

implementacao do ensino inclusivo, tanto nos paises desenvolvidos, onde a

inclusdo encontra-se em fase mais adiantada, quanto nos paises em
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desenvolvimento, como o Brasil, que da 0s seus primeiros passos rumo a

essa meta de ensino,

Os participantes da Conferéncia, aprovam por aclamagdo no dia
10 de junho de 1994, a DECLARAGCAQ DE SALAMANCA E LINHA DE ACAOQ,

sobre os seguintes aspectos:

I. Novas ideais sobre as necessidades educativas especiais

li. Diretrizes de ag&o no plano nacional

A

B.

G.

Politica e organizagéo

Fatores escolares

Contratagéo e formagdo do pessoal docente
Servigos externos de apoio

Areas prioritarias

Participagcao da comunidade

Recursos necessarios

Itl. Diretrizes de acdo nos planos regional e internacional

Face a importancia para a questdo da inclusdo das pessoas com

necessidades educativas especiais, nas escolas regulares, cabe o destaque e

a transcrig&o de parte da Declaragio.

Para fins de comentérios, destaca-se:

“Cremos e proclamamos que:
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e Todas as crangas, de ambos os sexos, tém dirsito
fundamental & Educagdo e que a elas deve ser dada a

oportunidade de obfer e manter um nivel aceitavel de

conhecimentos;

« Cada cnanga tem caracteristicas, interesses, capacidades e

necessidades que lhe sdo proprias;

» Os sistemas educativos devem ser projefados e os
programas aplicados de modo que tenham em vista toda a
gama dessas diferentes caracteristicas e necessidades;

» As pessoas com necessidades educativas especias devem
Ter acesso as escolas regulares que devem integra-las numa
pedagogia centrada na crianca, capaz de alender a essas

necessidades;

* As escolas regulares, com essa orentacao integradora,
representam o meic mais eficaz de combater atitudes
discriminatérias, de criar comunidades acolhedoras, construir
uma sociedade integradora e dar educagédo para todos; além
disso, proporcionam uma educagdo efefiva 8 maioria das
cnangas e melhoram a eficiéncia e, certamente a refagao
custo-beneficio de todo sisterna educativo.”

Os itens proclamados acima constam dos objetivos gerais da

Educac&o Nacional, Lei 4.024/61, cujo artigo 1° ainda encontra-se em vigor;

também dos objetivos gerais do Ensinc de 1° e 2° graus, artigo 1° da Lei n°

5.692/71, modificado pela Lei n® 7.044/82: e ainda dos objetivos de ensino de
19 grau, artigo 17° da Lei n® 5.692/71.

Aqui, para fins de comentario, destacam-se:

*Apelamos a todos os govemnos e os instamos a:
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o Dar a mais alta prioridade pdblica e orgamentdria 4 mefhoria de
seus sistemas educativos, para que possam abranger todas as
criangas, independentemente de suas diferengas ou dificuldades

individuais;
» Adotar, com forga de lei ou como politica, o principio da educagdo

integrada que permita a matricula de todas as criangas em escolas
regulares, a menos que haja razfes convincentes para o contrario;

o Desenvolver projetos demonstralivos e incentivar interca&mbios com
paises com experiéncia em escolas integradoras;

s Criar mecanismos descentralizados e participativos, de
planejamento, supervisdo e avaliagdo do ensino de criangas e
adutltos com necessidades educacionais especiais;

» Promover e facilifar a participagdo de pais, comunidades e
organizagbes de pessoas com deficiéncia no planejamento e no
processo de tomada de decisdes para atender a alunos e alunas
com necessidades educacionais especiais;

» Despender maiores esforcos na pronta identificagdo e nas
estratégias de inferveng&o, assim como nos aspectos profissionais;

e Assegurar que, num confexto de mudanca sistemdtica, o0s
programas de formagdo do professorado, fanto inicial como
continuo, estejam volfados para atender a8s necessidades

educativas especiais nas escolas inclusivas.

A LDBEN n° 9.394/96 estabelece o direito legal de matricula aos
alunos com necessidades educacionais especiais em caréter preferencial, o
que nao garante de fato, a matricula para todos. Por outro lado, continuam
milhares de criangas fora da escola, por falta de vagas.

Outro apelo da Declaracdo que merece ser mencionadoc e

comentado, e quando dirige-se acs organismos internacionais:




‘Apelamos, além disso, para a comunidade internacional; instamos

particularmente;

= Os govemnos com programas de cooperagio internacional e as

organizagbes intemacionais de financiamento, especialmente os
patrocinadores da Conferéncia Mundial sobre Educagio para fodos,
a UNESCO, o UNICEF, PNUD e Banco Mundial:

- Defender o enfoque da escolarizagdo inclusiva e apoiar
programas de ensino que facilifem a educagho de alunos e
alunas com necessidades educacionais especiais;

* As Nagles Unidas e seus organismos especializados,
particularmerte a OIT, a OMS, a UNESCO e o UNICEF:

- A aumentar sua contribuigdo para a cooperagdo ftécnica e
reforgar sua cooperago e sistemas de intercémbio, de modo a
apoiar, de forma mais eficaz, atendimento mais amplo e
inclusivo de pessoas com necessidades educacionais especiais;

*» As organizagbes nfo-govemamentais que participam da
prograrnagao nacional e da prestacéo de servigos:

- A forfalecer sua colaborago com os organismos oficiais
nacionais e a infensificar na participagdo no planaejamento, na
aplicagdo e avaliagdo de uma educagdo inclusiva para alunos

com necessidades especiais;

* A UNESCO, como organizagdo das Nagbes Unidas para a
educagéo a:

- Cuidar para que as necessidades educativas especiais facam
parte de todo o debafe sobre a educagdo para todos nos
distintos foros;

- Obter o apoio de organizagbes de docentes aos temas
relacionados com a meihoria do professorado com relagio as

necessidades educacionais especiais;

- Estimular a comunidade académica a intensificar a pesquisa, os
sistemas de intercdmbio e a criagdo de centros regionais de
informagdes e documentagéio e atuar também na difusfo dessas
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atividades e dos resultados e dos objetivos alcangados, no plano

nacional, na aplicagdo da presente Declaragdo;

- Armrecadar fundos com a criag§o em seu proximo Plano Médio
Prazo (1996-2002), de um programa mais amplo para escolas
inclusivas e de programas de apoio da comunidade que
possibilitem o desenvolvimento de projetos-piloto que oferegam
novos meios de difusdo e criem indicadores referentes és
necessidades educacionais especiais ¢ ao seu atendimento.”

Este apelo, aos organismos internacionais de financiamento, ainda
nao se faz sentir, de vez que, ocorrem cortes freqiientes nos gastos para a
educacao, principalmente no que se refere & pesquisa. Também com relag&o
a0 apoic na preparagdo do corpo docente para as necessidades
educacionais especiais, continua a quase totalidade dos professores, sem a
devida qualificagdo. Quanto a debates que tenham por tema a educagio
especial, s&0 quase inexistentes.
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3 - EDUCAGAQ ESPECIAL NO BRASIL — SECULO XIX

O atendimento &s pessoas com deficiéncia, no Brasil, tem inicio na
Segunda metade do século XIX, com a fundagio do Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, por D. Pedro il, na Cidade do Rio de Janeiro, em 12 de
setembro de 1854,

Em 17 de maio de 1890, ja no gove‘rno republicano, tem seu nome
mudado para Instituto Nacional dos Cegos. Mais tarde, em 24 de janeiro de
1891, passa a denominar-se Instituto Benjamin Constant (IBC), em
homenagem ao seu ilustre e atuante ex-professor de matematica e ex-diretor,
Benjamin Constant Botetho de Magalhaes.

E ainda D. Pedro I, que em 1857, funda, também no Rio de Janeiro,
o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, atuaimente INES, qgue caracteriza-se
desde o seu inicio como um estabelecimento educacional voltado para a
‘educacéo e o ensino profissionalizante” de “meninos surdos-mudos, com

idade entre 7 e 14 anos.

Em ambos os institutos, aigum tempo depois da inauguragdo, sao
instaladas oficinas para a aprendizagem de oficios. Oficinas de tipografia e
encademagao para 0s meninos cegos e de tricd para as meninas: oficinas de
sapataria, encadernagéo, pautagdo e douracdo para os meninos surdos.

A instalagio do I1BC e do INES, abre possibilidade de discussao da
educagdo das pessoas com deficiéncia, no 1° Congresso de Instrucdo
Publica, em 1883, convocado pelo Imperador em dezembro de 1882 Entre
os temas, figura a sugestdo de curriculo e formagdo de professores para

cegos e surdos.

Ainda no Segundo Império, ha registros de outras intciativas
voltadas para o atendimento pedagégico ou medico-pedagogico as pessoas
com deficiéncia. Segundo MAZZOTA (1996:30), em 1874 o Hospital Estadual
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de Salvador, na Bahia, hoje denominado Hospital Juliano Moreira, inicia a
assisténcia a pessoas com deficiéncia mental; ndo ha, no entanto,
informagbes suficientes que possam caracterizar 0 atendimento como sendo
educacional, em virtude dos deficientes mentais serem atendidos como

doentes mentais.

3.1. — SECULO XX

O interesse da sociedade pela educagdo das pessoas com
deficiéncia é constatada pelos trabalhos cientificos e técnicos, publicados no
inicio do século. Em 1800, durante o 4° Congresso Brasileiro de Medicina e
Cirurgia, no Rio de Janeiro, o Dr. Carlos Eiras apresenta a Monografia
intitulada “Da Educacéo e Tratamento Médico-Pedagégico dos ldiotas”. Por
volta de 1915, sdo publicados trés importantes trabalhos: A Educagdo da
Infancia Anormal da Inteligéncia no Brasil, de autoria do Professor
Clementino Quaglio, de Sao Paulo, Tratamento e Educag¢do das Criancas
Anormais e das Criangas Mentalmente Atrasadas na América Latina, obras
de Basilio de Magalh&es, do Ric de Janeiro. Na década de vinte, é publicado
importante livro do Professor Norberto Souza Pinto, de Campinas (SP),

intitulado Infancia Retardataria.

Na primeira metade do século XX, isto &, até 1950, existem
cinqlenta e quatro estabelecimentos de ensino regular, mantidos pelo poder
publico, quatro particulares. Dentre eles, quarenta prestavam aigum tipo de
atendimento escolar especial 2 pessoas com deficiéncia mental, e, catorze a
educacao de pessoas com outros tipos de deficiéncia, em classes especiais,

com atendimento seguindo o modelo médico.
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Existem, também, no mesmo periodo, onze instituigdes
especializadas, sendo quatro estaduais e sete particulares. Trés atendiam

pessoas com deficiéncia mental, e oito a pessoas com outro tipo de

deficiéncia.

3.1.1 = INSTITUICOES E ESTABELECIMENTOS

A primeira metade do seculoc XX & marcada pelo surgimento de
diversas instituicdes e estabelecimentos. Pela importancia que tém, quer no
momento da sua criagdo, quer pela forca que adquirem ao longo de seu
funcionamento, ou ainda, pelo papel que desempenham na evolugdo da

Educacao Especial, destacam-se alguns desses estabelecimentos e

instituicbes, tais como:

0O Instituto Benjamin Constant, j& mencionado anteriormente,
edifa em braile, em 1942, a Revista Brasileira para Cegos, a primeira do
género no Brasil. Instala uma imprensa braile para servir principalmente aos
alunos do Instituto e, posteriormente, passa a distribuir gratuitamente, livros

em braile as pessoas que o solicitassem.

Em 1946, Portaria Ministerial equipara o curso ginasial mantido pelo
IBC, ao ginésio regular. Em 1949, trés alunos concluem o ginésio e, j& em
1950, estes alunos matriculam-se em colégio regular, dando inicio ao ensino
integrado para pessoas com deficiéncia visual. Em 1847, o instituto Benjamin

Constant, juntamente com a Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro,

‘realiza o primeiro Curso de Especializagdo de Professores na Didatica de

Cegos. No periodo de 1951 a 1973, passa a realizar tal curso, com o Instituto

Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP. Em 1991, em convénio com a
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Universidade do Rio de Janeiro — UNIRIO - realiza Curso de Pés-
Graduacao e Especializagao em Alfabetizacao de Deficientes Visuais.

¢ O Instituto de Cegos Padre Chico é uma Escola Residencial que
atende criangas com deficiéncia visual em idade escolar. Fundado em 1928,
na cidade de Sao Paulo, recebe o nome em homenagem ao Monsenhor
Francisco de Paula Rodrigues. Desde 1930, conta com a participagdo do

Governo do Estado de S&o Paulo, que mantém todo ¢ seu corpo docente.

Funcionando em regime de internato, semi-internato e externato, o
Instituto mantém uma escola de 1° Grau, cursos de Artes Industriais,
Educag&o para o Lar, Datilografia, Musica, Orientag&o e Mobilidade, além de

prestar servigos de assisténcia medica, dentaria e hospitalar.

¢ O Instituto Santa Terezinha, fundado em 1929, em Campinas
(SP), por iniciativa do Bispo Dom Francisco de Campos Barreto, em 1933 &
transferidc para a cidade de Sao Paulo. Até 1970, funciona em regime de
internato para meninas com deficiéncia auditiva. Em 1970, deixa de ser
internato e péssa a funcionar em regime de externatoc para meninos e
meninas. Na mesma ocasiao, inicia ¢ trabalho de integracéo de alunos com

deficiéncia auditiva no ensino regular.

Considerado na drea de Educagdo Especial como Instituicdo
especializada de alta conceituagdo, o Instituto oferece aos alunos com
deficiéncia auditiva, além do ensino de 1° grau, atendimentc médico,

fonoaudiolégico, psicologico e social.

A Escola Municipal de Educagéo Infantil e de 1° Grau para
deficientes Auditivos Helen Keller & instituida, em 1951, pelo Prefeito Dr.
Armando de Arruda Pereira. A Escola Municipal Helen Keller & instalada, em
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1952, no bairro de Santana, como 1° Nucleo Educacional para Criangas
Surdas. Recebe ao longo de sua existéncia, diversas denominagdes, entre
elas: Escola Municipal de Criangas Surdas (1958), Instituto Municipal de
Educacao de Surdos (1960), Instituto de Educacéoe de Criangas Excepcionais
(1969), Escola Municipal de Educagac de Deficientes Auditivos HelenKeller —
EMEDA Helen Keiler (1976) e, finaimente, Escola Municipal de Educagao

Infantil e de 1° Grau para Deficientes Auditivos Helen Keller.

As atividades desenvolvidas por esta escola especial levam a
criagdo, em 1988, de mais quatro escolas municipais de educagao infantil e
de 1° Grau para pessoas com deficiéncia auditiva na rede municipal de S&o

Paulo.

A Santa Casa de Misericdrdia de S&o Paulo é a primeira no

atendimento a deficiéncia fisica (ndo sensorial), iniciada em Sao Paulo, em

1931.

Em 1932, é criada outra Classe Especial Estadual, com Escola
Mista do Paviihdo Fernandinho. Uma terceira Classe é instalada em 1948.

Em 1850 e 1968, respectivamente, s30 criadas mais duas Classes
Especiais para pessoas com deficiéncia fisica, junto ao Pavilhdo Fernandinho
da Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo. Tecnicamente, tais Classes
funcionam todas como classes hospitalares ou, ainda, configurando a
modalidade “ensino hospitalar”, isto €, mesmo ndo compondo grupo classe,
cada professora tem uma programacgio de atendimento individualizado aos
alunos que estdo como pacientes do hospital. Em 1982, funcionam no
Hospital Central da Santa Casa de Misericérdia de S&o Paulo, dez Classes
Especiais Estaduais, administrativamente classificadas como Escolas
Isoladas, sob jurisdicdo da 13* Delegacia de Ensino da Capital. Segue as

caracteristicas das Escolas (Classes) Hospitalares.
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¢ O Lar-Escola Sdo Francisco é fundado em 1943, em S&o Paulo,

e reconhecido como de utilidade publica em 1956.

Em 1950, o Lar-Escola Sic Francisco torna-se membro da
International Society for Rehabilitation of Cripples, atualmente International

Society for Rehabilitation of Disabled.

Desde o inicio de seu funcionamento, o Lar-Escola S0 Francisco
mantém convénio com a Secretaria da Educacdo do Estado, pelo qual tem

assegurada sua equipe de professores.

« O Instituto Pestalozzi de Canoas, criado em 1926, em Porto
Alegre (RS), é ftransferide, em 1927, para Canoas como internato
especializado no atendimento a pessoas com deficiéncia mental. Inspirado na
concepgéo da Pedagogia Social do educador suico Henrique Pestalozzi, o
instituto é precursor de um movimento que se expande pelo Brasil e pela

América Latina.

* O Instituto Pestalozzi de Belo Horizonte, criado em 1935 pelo
Secretario da Educacdo Dr. Noraldino de Lima, torna-se uma realidade
gracas ao trabalho incessante e relevante da Professora Helena Antipoff, que
fundara em 1932, a Sociedade Pestalozzi de Minas Gerais. Q Instituto conta
com professores pagos pelo Governo Estadual para atender criangas com

retardo mental e com problemas de conduta.

» A Sociedade Pestalozzi do Estado do Rio de Janeiro (SPERJ), é
fundada em 1948, também por iniciativa da Professora Helena Antipoff, com
a denominacdo de Sociedade Pestalozzi do Brasil (SPB). Pioneira na

orientacdo pré-profissionalizante de jovens com defici&éncia mental, & também
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responsavel pela instalagdo das primeiras oficinas pedagbgicas para

deficientes mentais no Brasil.

« A Sociedade Pestalozzi de S&c Paulo, fundada em 1952, segue
0s moldes de suas congéneres do Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢ Rio Grande
do Sul. Por ndo haver qualquer curso de formagao de professores
especializados no ensino de pessoas com deficiéncia mental, organiza seu
primeiroc Curso Intensivo de Especializagdo de Professores, realizado

anualmente até 1959.

Ao lado de duas classes especiais criadas, foi iniciada a oficina
pedagdbgica com areas de marcenaria, ceramica e “trabalhos manuais varios

e simples”.

¢ A Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE do Rio
de Janeiro —, é fundada em 1954. juntamente com outros pais interessados,
a Associagdo tem apoio, estimulo e orientacdo do casal norte-americano
Beatrice e George Bemis, membros da National Association for Retarded
Children - NARC — organizagdo fundada em 1950, nos Estados Unidos.

O trabalho desenvolvido pela APAE, leva autoridades do Executivo
e do Legislativo a tratarem do problema do excepcional. S&o votadas leis, e,
alguns governos passam a conceder ajuda as novas APAEs que vao

surgindo.

S&o criadas as APAEs de: Volta Redonda (1956), S&0 Lourengo,
Goiania, Niterdi, Jundiai, Jodo Pessoa e Caxias do Sul ( 1957 ), Natal (1959),
Muriaé (1960, S&o Paulo (1961). A Federacdo Naciona! das APAEs conta
atualmente com mais de mil entidades associadas (MAZZOTA, 1996: 27-49).

Embora o movimento pela integragio tenha surgido em fins da

década de 60, com base nos principios da normalizaco, no Brasil, pode-se
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observar casos isolados de integracdo, em décadas anteriores, como é 0
caso da portaria ministerial de 1946, que equipara o curso ginasial mantido
pelo IBC, ao gindsio regular, permitindo assim, que os alunos do Instituto

possam se matricular na rede regular de ensino.

3.2 — POLITICAS PUBLICAS

Com a criagdo de Campanhas voltadas para o atendimento as
pessoas excepcionais, 0 governo federal d4 inicio as politicas publicas a nivel

nacional.

A primeira a ser instituida foi a Campanha para a Educacao do
Surdo Brasileiro — C.E.S.B. — pelo Decreto Federal n°® 42.728, de 3 de
dezembro de 1957. Instalada no instituto Nacional de Surdos — INES —, no
Rio de Janeiro, tem por finalidade “promover a educacgéo e assisténcia, no
mais amplo sentido, em todo Territério Nacional” (MAZZOTA, 1996: 49).

Em 1958, pelo Decreto n°® 44 236, de 1° de agosto, foi criada a
Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes da Visdo,
vinculada & dire¢ao do Instituto Benjamin Constant, no Rio de Janeiro.

Com o Decreto n° 48.252, a Campanha acima sofre mudangas
estruturais e deixa de ser vinculada ao Instituto Benjamin Constant, passando

a subordinar-se ao Gabinete do Ministro da Educacédo e Cultura.

Em 22 de setembro de 1960, por influéncia de movimentos
liderados pela Sociedade Pestalozzi e pela Associagdo de Amigos dos
Excepcionais, ambas do Rio de Janeiro, é instituida pelo Decreto n® 48.961, a
Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes Mentais —
CADEME —, que tem por finalidade promover em todo o Territério Nacional, a
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educac¢ao, treinamento, reabilitagdo e assisténcia educacional das criangas
retardadas e outros deficientes mentais de qualguer idade ou sexo.

O Decreto n°® 72.425, de 3 de jutho de 1973, cria 0 CENESP, com
a finalidade de promover, em todo o Territério Nacional, a expanséo e
methoria do atendimento aos excepcionais. Com a sua criagdo, ficam extintas
a Campanha Nacional de Educacdo de Cegos e a Can;npanha Nacional de

Educacéo e Reabilitagao de Deficientes Mentais.

Em 29 de outubro de 1986, o Decreto n® 93.481, institui, no
Gabinete Civil da Presidéncia da Replblica, a Coordenadoria para Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE - que concretiza a principal
proposta apresentada por um comité nacional instituido por Decreto
Presidencial em 1885, “para tragar uma politica de agdo conjunta destinada a
aprimorar a educagdo especial e a integrar, na sociedade, as- pessoas
portadoras de deﬁciéncia, problemas de conduta e superdotadas.
(MAZZOTTA, 1996: 105). |

Pelo Decreto n® §3.613, de 21 de novembro de 1986, o CENESP &
transformade na Secretaria de Educacgédo Especial - SESPE — com a criacéo
do SESPE, a coordenag@o geral da educacdo especial, a nivel nacional, é
transferida do Rio de Janeiro para Brasilia.

Com a reestruturagdo do Ministério da Educagao, em 15 de margo
de 1990, fica extinta a SESPE e, as atribuicbes relativas a educacéo especial

passa a Secretaria de Educacgao Basica — SENEB.

Aprovando a estrutura regimental do Ministério da Educacgéo, o
Decreto n® 99.678, de 8 de novembro de 1990, inclui como 6rgdo da SENEB,
o Departamento de EdUcagéo Supletiva e Especial — DESE - com
competéncias especificas com relagdo & educacdo especial. O Instituto
Benjamin Constant e ¢ Instituto Nacional de Educac&o de Surdos ficam
vinculados & SENEB, para fins de supervisdo ministerial, mantendo-se como

0rgaos autdbnomos.
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Em 1990, a Coordenacgao de Educacio Especial, do Departamento
de Educagao Supletiva e Especial da SENEB/MEC, elabora um documento
intitulado Proposta do Grupo de Trabalho Instituido pelo Portaria n°® 06, de
22/08/90 da SENEB. Na ‘Introdugdo” desse documento, estd o
reconhecimento de que “O MEC comega a encarar, pela primeira vez, a
educacao especial inserida no contexto global da proposta de educacgéo para
todos, de maneira que os problemas a ela relacionados sejam alvo da

atuacdo articulada de todas as suas secretarias afins” (MAZZOTTA, 1986:
108)

Em 1992, a CORDE define a Politica Nacional de Integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, norteando-se, também, pelos principios de
normalizagao, integracgao, individualizagéo, simplificag&o e interiorizaco.

Tanto o documento elaborado pela SENEB/MEC, em 1990, quanto
0 da CORDE de 1992, completam a mudancga de orientacido do Modelo
Medico, para o Modelo Educacional Social, em que se baseiam o processo

de integragdo e o de inclusdo.

Também ¢ interessante registrar algumas das leis, que se referem 3
educaciio e a assisténcia das pessocas com necessidades especiais, no
transcurso de tempo que vai de 1961 a 2001, para observar-se as mudangas.

A Lei n°4.024/61, reafirmando o direito dos excepcionais 2
educacéo, indica em seu Artigo 88 que para integré-los na comunidade, sua
educacdo devera, dentro do possivel, enquadrar-se no sistema geral de
educacao. No artigo 89, dessa mesma Lei, ha o compromisso dos poderes
publicos de dispensar tratamento especial mediante bolsas de estudo,
emprestimos e subvengdes a toda iniciativa privada, relativa a educagio

especial, considerada eficiente pelos Conselhos Estaduais de Educagéo.

A Lei n® 5.692/71, com a redagéo alterada pela Lei n° 7.044/82, que
fixa as diretrizes e bases do ensinc de 1° e 2° graus de ensinc (comum e
especial). No Artigo 9, a Lei 5.692/71, assegura tratamento especial aos
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alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, ou que se encontre
em atraso considerédvel quanto & idade regular de matricula e os
superdotados, de conformidade com o que os Conselhos Estaduais de

Educacao definirem.

Pela Portaria Interministerial n® 477, de 11 de agosto de 1977, os
Ministérios da Educacdo e Cultura e da Previdéncia e Assisténcia Social
estabelecem diretrizes basicas para a agdo integrada dos orgéos a eles

subordinados, no atendimento a excepcionais. Dentre os objetivos gerais

destacam-se;

1. Ampliagdo das oportunidades de atendimento especializado, de
natureza médico-psicossocial e educacional para excepcionais,
a fim de possibiltar sua integracdo social e propiciar
atendimento a excepcionais, através de servigo especializado

de reabilitacac e educagao...

2. O atendimento educacional, como competéncia do MEC,
atraves do Centro Nacional de Educacao Especial — CENESP -
em acéo integrada com outros orgéos do setor de educacgéo, é
caracterizado como seguindo uma linha preventiva e corretiva.
Para o encaminhamentc aos servigos especializados de
natureza educacional, é estabelecida a exigéncia de diagndstico
da excepcionalidade a ser feito sempre que possivel, em 6érgaos
especializados da LBA/MPAS.

O Modelo Médico da Deficiéncia fica claramente dehonstrado
nessas diretrizes da Portaria, quando atribui um carédter clinico efou
terapéutico & educagio especial, isto faz com que, apesar da legislacdo, na

educacéo continue se priorizando este modelo.

A Constituicdo Federal de 1988, ja citada anteriormente, no

tratamento que da a educacgéo especial, representa um avancgo, em termo de
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legislag@o a tratar do assunto, de vez qus, antecipa-se & vérias propostas
posteriores da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo para Todos, de 1890
(da qual o Brasil € signatario), assim como de propostas da Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, em Salamanca

(Espanha), em 1994.

A atual LDBEN n° 8.394/96, também ja citada, inova em relagéo
as Leis anteriores (4.024/61, 5.692/71 e 7.044/82), ao dedicar todo um
Capitulo (Cap. V, do Artigo 68 ao Artigo 60) & Educacéo Especial.

A Portaria do MEC n°® 1.678/99, recomenda as instituicbes de
ensino superior, reformar sua estrutura fisica e didatico pedagégica para
proporcionar o ingresso e permanéncia de alunos com necessidades
educacionais especiais, até ao término de sua formagao.

O Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, regulamenta a
Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, que estabelece normas gerais para o
plenc exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de

deficiéncia e sua efetiva integragcéo social.

O Planc Nacional de Educagéo, aprovado pela Lei n° 10.172,de 9
de janeiro de 2001, dedica uma parte & educagdo especial, do diagndstico e
diretrizes, aos objetivos @ metas, a cumprir-se no prazo méximo de 10 anos.
No que se refere ao ensino superior, no item 20, determina: “incluir ou
ampliar, especialmente nas Universidades Publicas, habilitagdo especifica,
em niveis de graduacdo e pos-graduacdo, para formar pessoal especializado
em educac&o especial, garantindo em 5 anos, pelo menos, um curso desse

tipo em cada Unidade da Federacao.

O transcrito acima, possibilita a formagdo completa do professor e

demais profissionais, dentro de uma perspectiva da educacéo inclusiva.

Para concluir, a Resolugdo de n° 24 de 20 de junho de 2001,
publicada no Diario Oficial de 04 de julho de 2001 estabelece as orientagdes
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e diretrizes para assisténcia financeira suplementar, a projetos educacionais,

no ambito da educacgdo especial, para o ano de 2001.
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4 - METODOLOGIA

Objetivando identificar, se a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, nas escolas regulares esta se dando com agbes concretas, ou, se
apenas nos discursos, dada a precariedade de tempo, optou-se pela

pesquisa bibliografica, para maior fundamentagéo tedrica, e, pela pesquisa

exploratoria com analise qualitativa.

Segundo SELTIZ (1974), a pesquisa exploratdria estimula a
compreensao, aumenta o conhecimento do pesquisador acerca do fendmeno,
estabelecendo prioridades para futuras pesquisas, por tratar-se de busca e
nado verificacdo de hipdteses. “Os estudos exbloratc')rios conduzem a

instituicdes de hipbteses, ndo verificam nem demonstram.”

A fase exploratéria € necessdria para obtengdo de experiéncias, as
quais proporcionam conhecimento mais amplo da area de estudo, dando
significagdo e dimensionando adequadamente o problema que se tenta
estudar. E fonte produtiva de idéias sobre processos e pode auxiliar a revelar

métodos pelos quais podem ser criadas mudangas sociais (SELTIZ, 1974).

Quanto & abordagem qualitativa GOODE & HATT (1972),
consideram que a maior parte dos dados em atividades humanas
representam tipos de qualidade e inf_ormagées multiplas, que se constituem
em fontes de dados importantes para determinados problemas.

A técnica utilizada para a coleta dos dados, foi a de questionario
aberto, pre-testado, aplicado a oito professoras de quétro escolas municipais,
localizadas em quatro regides diferentes do estado do Rio de Janeiro (duas
professores de cada escola), assim como, a quatro pessoas com deficiéncia
—~ duas com paralisia dos membros inferiores (Paraplégicas), uma com

paralisia cerebral, e uma com deficiéncia visual.
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As informacdes fornecidas por esses professores, assim como,
das pessoas com deficiéncia (os informantes), revelou-se opgao acertada
para a pesquisa em questdo. A este respeito, assim se coloca SELTIZ (1974:
71) “estudos de poucos casos podem provocar um grande numero de

instituicdes, enguanto que grande numero de outros casos apresentara

poucas idéias novas.”

A escolha dos locais de exploragido e dos informantes teve
presente “que os individuos podem ser tratados como informantes, a respeito
do objeto de estudo e n&o objetos de analise intensiva.” (SELTIZ: 70)
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5_ A INCLUSAQ E A ESCOLA — Andlise dos Dados

Na analise dos dados coletados, é oportuno levar-se em conta a
definicao de Integragdo e de Incluséo, que, segundo WERNECK (1997: 53),
no ambito do ensino encerram a mesma idéia, ou seja, a insercao da pessoa
com necessidades educacionais especiais na escola. Entretanto, quando
emprega-se a palavra incluséo, refere-se a uma insergao total e incondicional
do educando, no entanto, ao usar-se a palavra integracdo, da-se ideia de

insercéo parcial e condicionada as possibilidades de cada pessoa.

Para maior fundamentagdo teérica, autores tais como:
GONZALEZ, RUBIO, STAINBACK & STAINBACK, servem de referéncia ao

comentar-se as categorias a seguir.

5.1 — COMO OS PROFESSORES VEEM A INCLUSAO

Em sua maioria os professores demonstram contrariedade com o
modo pelo qual esta se dando a inclusdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais, nas escolas e, em suas salas, o que motivou

respostas tais como:

Diz uma delas

"Um absurdo, uma imposi¢do, uma incoeréncia, oS
professores ndo estdo capacitados e hd excesso de alunos

em sala de aula.”
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QOutra professora diz

*Acho uma covardia o que estd sendo feito com as criangas e
com os professores. Deve haver sim, mas quando os

professores estiverem preparados.”

E outra

"Inadimissivel, os professores ndo estdo capacitades, hd

excesso de alunos em sala de aula .”

Em contrapartida, também encontramos aquelas que se
manifestam de forma diferente. Uma delas cré na possibilidade e na

necessidade da incluséo, e outra, apenas em alguns casos.
Diz uma delas

“Vejo de forma positiva. Os alunos ndo se sentem excluidos e

tém condigdes de crescimento no processo ensino-

aprendizagem.”

E a outra professora

“Considero necessdrio em alguns casos.”

A preocupagdo demonstrada com a falta de preparo das
professoras, remete-nos a GONZALEZ (1986), quando diz que com a criagdo

das escolas especiais e, com 0 surgimento da figura do professor de
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educacdo especial, houve um certo alivio por parte do professorado, que nao
se sentia capacitado para atender alunos com necessidades especiais.

Remete-nos, também, a STAINBACK & STAINBACK (apud,
RUBIO, 1998), que propdem a eliminagdo da escola especial, por considerar
gue a sua existéncia € a causa das escolas ndo saberem adaptar os seus

curriculos e programas as necessidades dos alunos.

Remete-nos ainda a JOHN & CONNIE (apud, STAINBACK &
STAINBACK, 1999:48) quando dizem gue 0s sentimentos dos professores de

educacao regular poderiam ser resumidos da seguinte maneira:

“Estas alunos sempre foram educados junto com outros semelhantes a eles.
Tanto eles quanto seus professores trabatham de maneiras
fundamentaimente difereptes daquelas que trabalhamos e, ¢ que é muilo
importante, seus professores tém afiiagbes diferentes, fontes de recursos
diferentes ¢ responsabiiidades diferentes das nossas. Ter esses alunos aqui
conosco vai nos desviar do nosso propdsito real e destruir nossa rotina.
Além disso, nfo sabemos como ensinar tais alunos. Os dois grupos seréo
prejudicados; os pais desses alunos jamais ir@o permitir que isso acontega,

nem 0s pais dos nossos alunos.”

Quando perguntadas se as escolas estdo preparadas ou tomando
providéncias para o atendimento dos alunos com necessidades educacionais

especiais, foram unanimes em afirmar que nao. Assim se manifestaram:
Diz uma delas

"Ndo, nem as escolas, nem os professores, que apesar disso,

ndo tém a quem pedir apoio.”

Outra professora diz




59

“As escolas ndo estdo preparadas, as dependéncias ndo sdo

apropriadas e os professores ndo estdo capacitados.”

E outra

"Hd falta de estrutura nas escolas e ndo hd qualquer iniciativa

para capacitar os professores.”

Até mesmo a professora que vé a inclusdc de forma positiva, tem

um ponto de vista idéntico.
Diz ela

*Ndo, as escolas nde estdo preparadas, falta pessoal de apoio, e

falta de material diddtico especifico.”

A discordancia demonstrada pelas professoras pela forma como
véem o processo de inclusdo em curso, vai de encontro ao que diz SASSAKI

(1997: 122-3), citando como fonte, Project Prompt, 1994. Diz ele:

‘Fazer inclusdo ndoc é ‘descarregar- sem preparacdo ou suportes -
estudantes com deficiéneias em salas de aula comuns e ambientes
comunitarios; fampouco colocar demandas desmedidas socbre professores
e diretores violando a idéia da proporgdo natural {10% do corpo discente
tém planos individualizados de educagéo dos quais 1% possui deficiéneia
severa) € sobrecarregando escolas com mais estudantes do que efas

podem normaimente suportar.”
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Referindo-se & inclusdo, os informantes com deficiéncia, ex-alunos

da escola especial e de escola regular, assim se pronunciaram:
Diz o que tem deficiéncia visual

"A favor, embora muitos que estudam nas escolas especiais, por

ndo conhecerem a realidade externa, séo contra.”

Isto lembra os aspectos negativos apontados pelos detratores da
escola especial, quando afirmam: "a pessoa com deficiencia adquire um
conceito errado do que € uma sociedade diversificada e competitiva, criando

falsas expectativas em relagdo as suas possibilidades.”
A informante paraplégica diz

“A favor, pois temos que conviver com todos.”

E a que tem paralisia cerebral

"A favor que se realize na escola reqular, porém com mudanca

de atitude do professor e da turma.”

5.2 - RELACOES SOCIAIS NA ESCOLA

A principal preocupacdo no movimento pela integragdo e, também
no movimento pela inclusdo, € a questdo do afastamento das pessoas com

deficiéncia, do convivio social, o que dificuita a sua posterior integragdo com o
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restante da sociedade. Os resuitados positivos da aproximagio destes
alunos, assim como com todos que participam das atividades escolares

podem ser sentidos pelas respostas dadas pelas professoras.

Nesta categoria de analise das relagbes sociais nas escolas,

focaliza-se os seguintes aspectos.

5.2.1 - COMPORTAMENTO DOS ALUNOS “NORMAIS”

Na sua maioria, as professoras afirmam existir um bom

relacionamento entre os alunos, apenas uma afirma o contrario.
Diz uma delas

"Existem duas furmas especiais bem relacionadas com o

restante da escola, ndo sdo excluidos.”

Com relagdo a esta resposta, a existéncia de turmas especiais,
dentro das escolas regulares, é caracteristica da escola integradora. Idénticas
informagdes foram fornecidas por funciondrios da rede regular, em conversa
informal. Dizem esses funcionarios, eventuais informantes, gue ha escolas da
rede regular, com turmas especiais; ha também escolas em que professoras
especializadas atendem os alunos com necessidades educacionais especiais
por duas horas, em seguida elas sdo integradas as turmas regulares; ha ainda
a situacdo em que os alunos s&o atendidos nas turmas de aceleracao.
Mantidos estes procedimentos, pode-se inferir estarmos vivendo agora, a fase

da integragao.
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Ainda com relagdo ao comportamento dos alunos “normais” em

relacdo aos alunos com deficiéncia.
Outra diz

*Os alunos se comportam normalmente, ndo hd exclusdo.”

E outra

"Os alunos ndo demonstram comportamento de exclusdo.”

A professora que observou comportamento inadequado em relacio

ao aluno com deficiéncia, diz

"O aluno é objeto de burla, as criangas zombam dos seus

defeitos.”

Embora inaceitdvel, € compreensivel que casos dessa natureza
ocorram. Cabera entdo a mediagdo do professor, ou, se necessario, um
professor de apoio, para encontrar caminhos que permitam o convivio

amistoso, pautado no respeito mutuo.
5.2.2 - COMPORTAMENTO DOS PROFESSORES E DA DIRECAQ

Embora os professores tenham demonstrado discordancia pela
forma como a inclusdo estd se dando, demonstra, também, que ha interesse

no seu sucesso. Perguntadas sobre o comportamento da direcdo e dos




63

demais professores, em relagdo aos alunos com necessidades especiais,

disseram o seguinte;

Uma delas diz

"0 melhor possivel, o planejamento para artes, teatro e outras

atividades é feito em conjunto.”

Qutra professora diz

"A equipe pedagdgica pede apoio, porém ndo hd suficientes

profissionais.”

E outra

O primeire impeto da diregdo € livrar-se dos alunos. Hd uma
certa angistia por parte dos professores pela incapacidade

para lidar com o problema.”

E outra ainda

"Com dificuldade tentam ajudar.”

Percebe-se pelas respostas que ha uma predisposicao em colaborar
para o processo de inclusdo, em contrapartida, no parece ter havido, por
parte do poder publico, medidas efetivas que possam garantir o pleno
sucesso da inclusao; isto se pode deduzir, em face da angustia demonstrada
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pelas professoras, passados quase cinco anos da promulgacdo da Lei n°

9.394/96.

5.2.3 - COMPORTAMENTO DOS FUNCIONARIOS

Em relacao a este item, as professoras dizem n&o ter observado
qualquer atitude de discriminagdo por parte dos funcionarios, e sim

demonstracbes de carinho e prontiddo para colaborar. Respondem da

seguinte forma:

Uma delas diz

*O melhor possivel.”

Outra professora diz

"Ndo hd discriminagdo, apenas tentativa de apoio.”

5.24 - COMPORTAMENTO DOS ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS

Com relagcdo ac comportamento desses alunos, as professoras
descrevem situagdes semelthantes, de apatia, isclamento e agressividade.

Diz uma delas
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“Na maioria dos casos de distanciamento e isolamento, a

principio ndo aceitam ajuda.”

Outra professora diz

"Comportamento melancélico e apdtico, usa o defeito como

defesa; é violento quando lhe tiram algo.”

E outra

"Sto carentes com comportamento agressivo.”

Para que as professoras possam compreender e atuar,
adequadamente, em situagdes dessa natureza, € necessario que se pense na

questdo da sua capacitagio, para poder lidar com alunos com necessidades

educacionais especiais.

Devidamente preparadas, tém condigbes de observar os diferentes
contextos que influenciam os comportamentos, que sao provocados até

mesmo por eventos no ambiente. Quando identificados, pode-se formular

hipoteses sobre a sua ocorréncia. Por isso, em vez de atribuir o

comportamento ao retardo mental, ao grupo diagnostico ou a sua vida
doméstica, define-se o comportamento como uma resposta a acontecimentos

especificos no ambiente da crianga, ou seja, o comportamento serve a um

propédsito ou tem uma funcdo para a crianca.

CARR & DURANT (1985) propdem que os efeitos do

comportamento podem ser caracterizados em trés funcdes:
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1. Conseguir os eventos desejados, tais como atengao ou itens

tangiveis,
2. Fugir ou evitar acontecimentos indesejaveis e,

3. Conseguir efeitos internos ou automaticos, como auto-

estimulacdo, que ndo se podem cobservar diretamente.

E necessario identificar por que o comportamento ocorre dentro de

determinado contexto, para que uma intervencdo adequada seja

desenvolvida, tais como: mudanga de estratégia por parte do professor,
acompanhamento de especialista e atuar eficazmente no momento cportuno
(DAVID P. WAKER, apud, STAINBACK & STAINBACK: 369-71).

5.3 — FORMACAQO DOS PROFESSORES

Conforme destacado em itens anteriores, a principal queixa das

professoras, ¢ a falta de preparo para lidar com o processo de inclusao, o que

justifica respostas, como:

"Uma covardia o que fazem com os alunos e com os

professores”

Qu

“Um absurdo, uma incoeréncia, uma imposigdo.
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Ou ainda

*Inadmissivel.”

Perguntadas se sentem-se preparadas para atender as criangas
com necessidades especiais, respondem que ndo. Uma, no entanto, por ser
responsavel de uma turma de reorientagdo (criangas com problemas de
aprendizagem e socializagdo, com problemas da fala e retardo mental),
embora n3o estando preparada, fala da sua experiéncia desta forma:

"Sinto estar crescendo profissionalmente, cada turma € um

desafio, cada aluno € uma surpresa.”

Em conversa com a professora de uma Escola de Formagéo de
Professores, destaca ndo haver disciplina sobre a educag&o especial, o que

demonstra nio estar havendo acdes no sentido da capacitagdo das futuras

educadoras.

5.4 — PARA SE ATINGIR A INCLUSAO

As duas Ultimas questdes dirigidas as professoras informantes,
referem-se com agdes a serem desenvolvidas para se atingir a inclusao.
Salientam-se as sugestdes das professoras para 0 sucesso da inclusac e

sobre a possibilidade da sua concretizagdo no Brasil. Dentre as sugestdes

apresentadas, destacam-se:



As sugestées apresentadas pelas professoras, estdo de acordo

Cursos para capacita¢do do professor,

Estagios supervisionados para capacitar e orentar

professores,

Identificacdo das dificuldades dos alunos, por especialistas;
Acompanhamento especializado, paralelo & vida escolar;
Equipe de apoio;

Menor namero de alunos em sala de aula;

Material didatico especifico;

Reestruturagéo fisica das escolas e,

Devida remuneracao do professorado.

com as agoes necessarias para que se desenvolva uma escola inclusiva.

Perguntadas se € possivel a inclusao no Brasil, demonstram forte

descrenca no poder publico, para que ela se efetive. Assinalam as

professoras:

Uma delas diz

*Completamente invidvel, falta interesse das autoridades.”

Diz outra professora
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“Depende de engajamento politico, hd muito desvio de

recursos.”

E outra

*Somente se o poder publico oferecer condigdes adequadas.”

Pode-se inferir, das sugestdes fornecidas pelas professoras, assim
como pelas respostas dadas sobre a possibilidade da concretizagdo da
Escola Inclusiva, no Brasil, que a¢des nesse sentido ndo estdo sendo
tomadas, ou, se em andamento, seus resultados ainda nao se fizeram sentir

no meio docente.



6 - CONCLUSAQ

Desde A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n°® 9.394/96, discursos tedricos tém relacionado a atual fase da
educacao escolar, com a fase da incluséo que ocorre em grande parte dos
paises desenvolvidos. Embora existam condigbes para que ela se concretize,

é necessario que haja interesse por parte do poder publico.

Segundo autores, a educagao inclusiva requer reestruturaggo fisica
das escolas, para maior autonomia das pessoas com deficiéncia; materiais
didaticos especificos, que atendam as peculiaridades dos alunos;, maior
capacitacdo dos professores, para que possam atuar com os varios tipos de
deficiéncia e com as diferencas; a constituicdo de uma rede de apoio,

disponivel para dar suporte aos professores e/ou alunos que dela necessitem.

A analise critica dos resultados, permite declarar, com base nos
dados fornecidos pelas professcras informantes, que o atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais, a partir da promulgagéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, nac significa que a

educacao escolar, no Estade do Rio de Janeiro, locai da pesquisa, esteja

vivendo a fase da inciuséo.

De acordo com essas informacdes, agbes concretas nesse sentido
nao estdo sendo tomadas. Relatam que as escolas n&o estao preparadas, ou
sequer se preparando para o atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais. A estrutura fisica das escolas continua a mesma; as
professoras nao estdo sendo qualificadas, ou, re-qualificadas para
desempenharem as novas fungbes, n&oc dispdem de equipe de apoio

suficiente e dispaonivel e falta material didatico especifico.

Pode-se inferir, dos dados coletados, que a educacao escolar, vive
agora, a fase da integracao vivida em grande parte dos paises desenvolvidos,

dos fins da década de 60, aos fins da déecada de 80; se bem que, no Brasil,
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observam-se vérios casos de tentativas isoladas de integragdo, em fases
anteriores. Segundo RUBIO (1998: 34), as modalidades de atendimento

verificadas nessa fase, 580 as seguintes:

“Auta requiar sem nenhum tipo de servigo especializado.”

‘Aufa regular com Servigos especializados de infervengdo Indireta, de

aconsethamento, assessoramenfc e orientagdo, que apoiam o professor na

aula requiar.”
*Aula regular com servigos de apoio ao professor e ao aluno.”

‘Aula regular e aula especial combinadas, com parte do tempo em turma

reqular, e parte do tempo em turma especial.”

“Aufa em turma especial, separada da turma regular.”

“‘Aula em escola especial.”

“Atendimento domicifiar e em instituigdes.”

Estas formas de atendimento estdo de acordo com o estabelecido
na LDBEN n°® 9.394/96, no Capitulo V — Da Educacao Especial, Artigo 58, §
2°.

No panorama apresentado, na pesquisa de campo, pelas
professoras €, por outros funcionarios da area da educacgéo, em conversas
informais, vérios aspectos da fase de integracdo podem ser observados,

quais sejam:. atendimento parcial em turma especial e em turma regular,
atendimento apenas em turmas especiais; atendimento em escolas especiais

e em instituicdes.

Pode-se concluir que existem condigbes favoraveis para

concretizagao de uma escola inclusiva:
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Por parte das pessoas com deficiéncia, 0 desejo de estudarem
junto com os alunos “normais, na rede regular de ensino.

Por parte das professoras, o desejo de serem capacitadas para
atender adequadamente aos alunos com necessidades

educacionais especiais.

Por parte dos alunos “normais”, a observagdo feita pelas
professoras, que ndo houve por parte deles, na quase totalidade,

atitudes discriminatorias.

Os efeitos positivos da aproximagdo dos alunos “normais” e os
alunos com deficiéncia, s8o citados, assim, em STAINBACK & STAINBACK

(1999: 22).

“A interagdo e a comunicagdo facilitadas ajudam o desenvoivimento de

amizades e o trabalho com os colegas. Os alunos aprendern a ser sensiveis, a

compreender, a respeifar e a crescer confortavelmente com as diferengas e as

semelhangas entre seus pares.”

Para casos como o observado por uma das professoras, em que ©

aluno foi alvo de atitude discriminatdria, FOREST (apud, STAINBACK &
STAINBACK, 1999: 23), assim se refere:

“As atitudes posifivas com relagdo aos alunos com deficiéncia desenvolvem-se

quando s8o proporcionadas orientagdes e diregdo por parte dos aduitos em

ambientes integrados.”
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Embora este trabalho tenha enfocado, prioritariamente, a questao
do atendimento educacional as pessoas com deficiencia, sabe-se que o Brasil
é, reconhecidamente, um pais multi-étnico e multi-cultural, assim sendo, uma

escola voltada para o atendimento das diferencas, resuitara em beneficio para

todos, indistintamente.

Pelo carater exploratdério de pesqguisa, que traz novos
questionamentos, assim como, pela precariedade de tempo, o trabalho
merece aprofundamento posterior, para que outros aspectos, nao
contemplados nesta pesquisa, possam contribuir a melhor caracterizagdo do
momento educacional que vivemos. Apesar disso, espera-se gque o presente
trabatho tenha contribuido, de alguma forma, para a reflexdo sobre o

atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais, dentro de

uma perspectiva inclusiva.
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QUESTIONARIO 1

Para professoras da rede municipal regular de ensino

Prezados(as) colegas.

A fim de obter informagoes que contribuam para o meu

trabalho de monografia, para fins de graduagédo no curso de pedagogia da
UNIRIO, peco-thes o obséquio de responder ao questionério abaixo, que trata

da questéao da incluséo.

Esclarego ndo ser necessario qualquer tipo de
identificacdo, assim com asseguro completo sigilo sobre qualquer das

respostas dadas.

Contando com a sua colaboragdo, antecipadamente

agradeco.

Samuel Aubrey Lewis — 8°periodo — UNIRIO

Como vocé vé o processo de inclusao dos alunos com necessidades

educacionais especiais nas escolas regulares?

R:
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Voca diria que as escolas esti0 preparadas ou estéo tomando providéncias
para o atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais?

De que forma?

Na sua escola existemn alunos com necessidades educacionais especiais?

Qual tem sido o comportamento dos demais alunos em relacéo a

cles?

R:

Qual tem sido o comportamento da direcdo e dos demais professores em

relacdo a eles?

R:
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Qual tem sido o comportamento dos funcionarios (secretaria, merendeiras,

serventes, etc.) em relagéo a eles?

R:

Qual tem sido o comportamento dos alunos com necessidades

educacionais especiais em relagac aos demais alunos?

R:

Vocé ja teve ou tem um aluno com necessidades educacionais especiais

em sua turma? Qual deficiéncia?

R:
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8. Vocé se sente preparado para atendé-los?

R:

9. As professoras dispdem de pessoal de apoio (professor itinerante, etc.).,

para casos que apresentem maior dificuldade?

R:

10. Que sugestdo vocé daria para que o processo de incluséo se realize com

sucessa?

R:
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11. E possivel a inclusdo no Brasil?
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QUESTIONARIO 2

Para pessoas com deficiéncia

Prezado(a) amigo(a).

Estou realizando uma pesquisa para o meu trabalho de
monografia para fins de graduagéo no curso de pedagogia da UNIRIO. Assim

sendo, sentir-me-ia deveras agradecido com a sua gentileza ao responder as

gquestdes abaixo:

Profisséo:

Escolaridade:

Idade:

Em que tipo de escola vocé realizou 0s seus estudos, escola regular, escola

especial ou em ambos?
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2. Caso vocé tenha estudado em escola regular, vocé sentiu quaiquer tipo de
discriminagao por parte dos professores ou dos colegas? Poderia relatar?

(se necessario utilize o verso da foiha).

R:

3. Caso vocé tenha estudado em escola especial, vocé gostava ou tinha

vontade de estar estudando numa escola regular?

R:

4. Vocé considera que estudandc numa escola especial, posteriormente, se

tem maior ou menor dificuldade de se conviver em sociedade?

R:

5. Vocé é contra ou a favor que toda educacgao se realize na escola regular?

R:
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6. De que forma vocé gostaria que as pessoas 0 tratassem na rua ou No

contato cotidiano?

R:

7. Que sugestio vocé daria para melhorar o processo de incluséo?

R:




