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«»., NAp podemos nos colocar
na posigdo do ser superior que
ensina um grupo de ignorantes,
mas sim na posigdo humilde
daquele que comunica um saber
relativo a outros que possuam
outo saber relativo.

Paulo Freire
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1 _— IMNTRODUCSO

fis estat isticas sobre o analfabetismo em nosso Fals sédo

de espantar qualquer um. Conforme dados publicados na revista 0O va-
lor do ensino publico (MEC, n? 4, ano 1), no ano de 1980 existiam
quase 19 milhdes de brasileivos com mais de 15 anos que ndo sabiam
ler nem escrever, ao lado das alt fssimas taxas de evasdo e repetén-
cia escolar. Estatisticas ndo oficiais apontam para o ano de 1990 a
cifra fantdstica de 53 milhdes de analfabetos jovens e adultos. O
ensino publico ndo & oferecido a 75% das criangas, cujos pais ndo

téfm instrucdo e a &66% das criangas cujos pais cursaram apenas oOs

dois primeiros anos do 192 grau.

As causas deste quadro ultrapassam 9s muros da escola e
inscrevem—se no madelo econdmico escolhido pelas classe dirigentes.

A pauperizacfo € vis ivel no crescimento das favelas e no
enovme contingente de menoves abandonados, que compdem wm  cinturdo
de pobreza nas ilhas de conforte. Qs 337 da renda nacional, em 1963,
estavam nas méos de 5% da populagdo. fls [ndices mostvam que &4, 7%
tda populagfo trabalhadora vive em condigdes que vavriam da misdvia
(ateé um saldrio minimo) a pobreza (atd dois saldrios minimos), fora
gs que se encontram em estado de misdria absoluta, sem venda Fixa,

morando sob marquises & viadutos.

Tal modelo, concentrador de rendas, provocou efeitos pev-—
versns no campo da educagdo, repraduzindo as desigualdades sdcin—
econdmicas, ndo logrando a universaliracdo do acesso ao saber.

Not icia wveiculada na Jarnal do Brasil de 17 de agosto
de 1990 anuncia a aplicagdo de 35 bilhdes na alfabetizacdo e primei-
To grau como tentativa de reverter este quadro, primeivra iniciativa
no sentido de cumpriv o gue detevmina a nova constituicdo: Fim do
analfabetismo no prazo de 10 anos

Entretanto, a extinsdo do Frojeto Baixada, experidncia de
alfabetizagdo premiada pela UNESCO em 1988, no vastro do desmonte da
Fundagdo Educar, deixam—-nos apreensivos quanto ds reais intencdes do
governo central em .investir seviamente na Fducagéo.

0 presente tvrabalho tem por objetivo recaonstruir, ao lon-
g0 da nossa histodria, as principais iniciativas no aAmbito da educa-
g0 bdsica de jovens e adultos.



A compreensdo mais abrangente do fendmeno educacional im-
plica a sua colocagdo como parte integrante do tecido social onde
se enquadram as miltiplas relagfes de poder. Esta concepgdo faz ne-—
cessdria a escolha de certas categorias como o contexto sdcio econd-
mico—pol itico em que acontecem os fatos educacionais e as iddias pe-
dagdgicas gue permearam os per iodos histdricos, bem como as ideolo-
gias que orientaram determinadas agdes.

Frocurou—-se adotar uma pericdizacdo no sentido de tornav
mais diddtica a abordagem histdrica do tema, entrelagando-se os fa-
tos educacionais aos histdricos.

ptou-se pela sugerida por FPaiva (1983), acrescentando-
lhe novas subdivisdes e a década de 80, face a sua periodizagdp sd

alcancar os anos 790.

Que o esforgo ndo tenha sido em vdo, gue a visdo do ontem
permita compreender melhor os impasses de agora, apontando novas so-—
lucdes capazes de vencer o problema do analfabetismo no Brasil., QGue
a tarefa ndo se configure como uma decisdo de gabinete, mas gque en-—
volva todos os segmentos da socigdade civil.
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2.1 =~ PRIMEIRAS INICIATIVAS (1500/1%24%)

2.1.1 - HRASIL—EOLﬁNIﬁ E BRASIL IMPERID (1550 a
1869)

A nossa histdvia sducacional nasce sob o signo da
Companhia de Jesus, fundada por Indcioc de lLoyonla. Os padires jesu itas
aqui permansceram atd o alvard de 20 de junho de 1759 que suprimiu
suas escolas em Portugal @ em todos os seus dominios. Aldm das
escolas de ler & contar que funcionavam em quase todas as aldeias e
povoacdes "mantinham dezessete estabelecimentos de ensino secuddrio
localizados nos pontos mais importantes do Brasil" (Piletti, 1988).
0 ensino secunddrio vigava, principalmente, a Formaqﬁb de
professores & missiondrios para irradiar cada vez mais a obra
evangelica. Os que ndo se destinassem ao Sacerddeio, apds a
conclusdo dos Cursos de Letras Humanas e de Filosofia e Cidncias,
que pretendessem continuar seus estudos deveriam fazé-los na Eurvopa.

Os coldgios dedicavam~se a formar elites, ve-
velando um desprezo total pelos Ffatos da vida, problemas do
cotidiano, especializacdo do trablho, atualizacdo e aperfeicoamento,
visando formar o homem para Deus e ndo para si mesmo. Os metodos
empregados 2ram a memorizacgdo e prelecio, um  ensing puvamente
tedrico, sendo frequente o empreso de castigos carporails 1=
peniténcias. A disciplina rigida & a oabedidncia cega a Igreja
impediram o desenvolvimento do espirito cr ftico e a abertura a novas

idelias.

7 Segundo Berger (1976), os Jesuitas com sua
disciplina r igida e espirito autoritdrio ortodoxo, atraves do
sistema educacional, dessmpenharam papel impovtante na formacgdo

pol itica da dependdncia. Uma das principais € o fato de 4que ainda

hoje o sistema educacional brasileivro & sustentado pela iniciativa

privada, marginalizando uma grande massa da populacdoc. 0 conteuddo
cldssico e humanistico identificado com a formacg8o das elites
provocou o sufoco da espontaneidade intelectual. 0 Jjesuitismo pode
ser definido coma uma monocultura, intelectual e espiritual, cujos
cunho literdrio e cldssico, e conteddo formalista, ndo foram
propfcios ao desenvolvimento educacional de grandes contingentes

populacionais.

A educagdo de adultos, segundo Faiva (1983,

C]\\



nasceu no Brasil Jjuntamente com a educacgio elementar comum com o

objetivo de catequisar 05 ind igenas adultos, servindo a
alfabetizag8o como instrumento de transmissdpo do idioma portuguds ao
lado da cristianirzacdo e aculturagdo dos nativos. '

Na verdade, o analfabetismo dominava tambedm a al-
ta nobreza @ a propria familia veal. As prdprias atividades econdmi-
cas da coldnia ndo exigiam o dominio das técnicas da leitura e da

escrita, face ac seu cardter agr icola.

&o negro era vedada a educacdo formal, oferecia-

se (ou obrigava-se?) a educagdo veligiosa atraves de sermSes e

exortagdes.

A pducacde deste per fodo inicial estd fortemente
marcada pela dominacio idecldgica da lgreja e do Estado.

0 alvard de Fombal provocou o fechamento das es-
colas catdlicas e a consequente desarticulagso da educagdo brasilei-
ra. Foram criadas as aulas rdgias de Latim, Grego 2 Retdrica insufi-
cientes para preencher as lacunas provocadas pelo fechamento das eg~

colas da Companhia de Jesus.

Segundo Chagas (in Piletti, 1988) "para substi-
tuir a monol itica organizacgdo da Companhia de Jesus, algo tdo fluido

se concebeu que, em dltima andlise, nenhum sistema pasou a existir".

De certo modo, havia uma pol {tica de isolamento
rultural das coldnias como forma de impediv a difusdo das iddias li-
berais, que Jjd dominavam a Europa, que atfetassem o poder da metvdpo-

le,

0 Brasil ingressa no Sdculo XIX com um "sistema"
educacional inexistente, em que nada ou pouce tinha sido feito em
fungdo da educagdo bdsica de jovens e adultos.

No per fodo que se estende de 1808 a 1889, ou seja
da chegada da familia real & Proclamagdo da Republica, as iniciati-
vas no dmbito da educacgdo dirigem-se & aristocracia com a pregcupa-—
cdo de formar quadvos pava & burocracia do Estado. A coroa rejeita o
projeto do Beneral Francisco Borba Stocler gque tentava organizar o

- / .
ensino basico.,

A primeira constituigdo (1824) garante a gratui-



dade de instrucdo primaria a todos os cidaddos e garante A iniciati-

va privada a participagdo na educacéo. E criado o Coldgio Pedvo II.

Entre os fatos importantes para a comprzensio da
nossa histdria educacional aponta-se o Ato Adicional de 1834 que de-
termina a responsabilidade das provicias pelo ensino bdsico & deixa
A Unifo o encargo do ensino superior. A falta de vecursos das provin
cias ao lado da ausédncia de professores para tal, ndo criaram as
condigdes necessdrias para o implemento da descentralizaglo preconi-

zada pelo Ato Adicional.

Em 1851, no munic ipio neutro, realiza-se a refor-
ma Couto Ferraz que previa escolas publicas e ensino primdrio a car-—
go dos cofres publicos incluindo-se tamhem classes de adultos, man-—
tendo a vedacgdo de acesso ags e@SETavos.

A pavrtir de 1870 observa—se uma mudanca no gquadro
geral da economia brasileira: a ascensdo do cafd e & queda da produ-—
cdo de agdcar desloca o centvo do poder econdmico do norte/nordeste
para o centra/sul, provacando um surito de pyogresso em algumas ve-—
gifes. 0 capital acumulado € aplicado na indudstria e comércio e ini-

cia~se a afludncia do capital estrangeivo.

Em 1871 inicia-se a migragdo europdia e assiste-

se ao fim da escraviddo (1888:.
Segundo Paiva (1983): o<

0 surto de pragresso iniciado por volta
de 1870 determina o surgimento de esco
las para adultos nas diversas provfg
cias e a partiyv dos anos 80 elas tende
rda a multiplicar-se. Tal crescimentu:-
~entretanto, ndo € excepcional. Ele acom
panha o crescimento do sistema elemeé:
tar do ensino em geral durante os ulti
mos anos do Impdrio e inicio da Repdbli
. ca. (p.165) -

Em 1978, realiza-se, no munic (pio neutvro, a re—
forma Ledncio de Carvalho que detevrmina ensino obrigatdrio entre 7 e
14 anos, elimina a proibigdo a escvravos, preconiza a criacdo de es-
colas normais & o ensino a adultos e as conferdncias pedagdgicas.



Embora quase todas as provincias criem escolas
noturnas 2 Educacdo de adultos desenvolve—se de forma precdria e iv—

regular.

Observa—se uma crescente tvansformagdo da socie-
dade brasileira com a difusfo das iddias liberais que desaguardo na

proclamagido da Republica.

Hd a necessidade de uma coordenacgdo nacional dos
servigos de educagdo &2 o0 parecer de Rui Barbosa apela em favor da
interferéncia do governo central para a difusfo do ensing elementar,
acenando para a necessidade de uma pol ftice de Educacio aldm da ma-
nutencdo de um fundo para financiamento de atividades educacionais.

Ated o advento da Republica, o panorama da educa-—
cdo de adultos, apesar da reforma de 1878 e da discussfo da reforma
eleitoral e a difusdo da iddia de que a educagdo concorria pava o
progresso, ndo logrard uma expansdo significativa assim como o ensi-—

no alementar em geral.

Sobre o per iodo colonial, afirma Branddo (198&):

"Longe das escolas, fora das oficinas,
uma multidio de indios cativos, de ne
gros escravos e de brancos livres e PO
bres aprendiam no of icio do trabalho o e
seu saber e, nos da vida, 0s seus ensi
nas. Uma gente que produziu para o Se
nhor, o Reino e cidade toda a sua rique
za material, mas a quem os de 1d chama
vam: "sem eiva nem beira", a quem nao
interessavam as regras e o saber da es
cola, & a quem durante muitos anos ndo
interessava a escola atingir". (p.29)

2.1.2 - PRIMEIRA REPUBLICA (1891-1930)

Embora o advento da Repdblica tenha trazido em
seu bojo a questdo da democracia e do voto liberal, a Constituicéo
de 1891 excluia o voto do analfabeto e determinava critdrios de ren—
da, voto censitdrio: uma nova forma de governo nSo modificava o

"status quo'.



Desencadeia—se a primeira guevra mundial e aumsn-—
ta a demanda interna. E formada a L.iga Brasileiva Contra o AGnalfabe-
tismo, chega-se & conclusdo ser imposs ivel construir uma democracia
populary sem ampliacdo das bases eleitorais. A difusdo do ensino pas-—
sa a sev instrumento para combater a aristocracia agraria. A luta
humanista de redencdo do analfabeto fornece a base ideoldgica para o
"entusiasmo pela educacio", forma de recomposicdo do  poder
pol ftico. Aumenta a pressfc no sentido do poder central assumir a
responsabilidade pelo ensino bdsico. Decreto de 1904 autoriza o go-
verno a ajuday com 1/4 as despesas de educagdo dos muniquimﬁ, apea-—

sar de inconstitucional, este Decreto € aplaudido.

Dentre as principais medidas tomadas pelo gover—

no, apontam—-sel

a) o fechamento das escolas estrangeiras (1917)

h) a inclusio no orgamento da Unido de recursos
para a nacionalirzragdo do ensino no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana (1919):

£) a organizagdo da Conferédncia Interestadual do
Ensino Primario (1921);

d} a reforma Jodo luis Alves, prevendo a Educacdo
de Adultos no hordrio noturno, entretanto o
Congresso ndo destina dotacfo ovcamentdvria pa-
ra tal fim (1925).

Neste per lodo aparecem os primeiros profissionais
da educagdo: lLourenco Filho e Fernando Azevedo que difundem a iddia
da Escola Nova. 0Os profissionais da educacio congregam—se na
Associagdo Brasileiva de BEducacdo {(ABE).

Afirma Faiva (1983):

fio iniciar-se o per {odo republicana, a
situagdo da instrucfo popular ndo era
das mais alentadoras. Com uma populaclo
de 14 milhfes de habitantes no Jltimo
ano do Império, contdvamos com uma fre S
quéncia de 250.000 alunos em naossas e;- |
colas primdrias e o crescimento das e;-
colas e matr fculas se fazia muito lenté:



mente (...) o Boletim Comemorativao da
Exposicdo Nacional de 1908 anunciava um
total de pouco mais de 11 mil escolas
elementares com matyr fcula de quase 600
alunos e frequéncia inferior a 400 mil
em todo Pais. (p.B84)

Dados vretivrados de Branddo (1986) apontam que uma
estat (stica publicada pelos EUD no per jodo, desenhava para o Brasil
um fndice de 895,27% de analfabetos, uma das proporcgSes mais altas en—

tre os indmeros pa lses estudados.

A partiv de 1920, comeca uma ampla luta am favor
da educagdo popular dirigida no combate ao analfabetisma, =m fungio

de vdrios fatores:

a) a organizagdo de grupos e partidos pol fticos
de tenddncia liberal cujos temas de discussdo
envolviam a defesa de construcdo de uma socie—
dade mais democrdticas

b) o surgiments de um enpresariado mais progres-
sista, diferente dos produtores de cafd e ca-

nas

) o deslocamento do capital da agricultura para
a industria.

2,1.3 - SEGUNDA REPUBLICA (1930-1945)

La by

A partir da década de 30, nota-se a confludncia
das aspivagdes de vdrios setores da sociedade em torno de um projeto
de desenvolvimento que une industrializagdo e afivrmacgdo nacional,
tornando obsoleta a idéia de vocacgio essencialmente agr fcola do Bra-

s5il.

0 Brasil enfrenta neste per iodo a metamorfose do

capital agrdrio em capital industrial

Segundo Machado (1902): E>1~\ﬁ

N3o sd os hdbitos e a vida urbana estdo
a exigir niveis educacionais mais al



tos como a prdpria ideologia dominante
confere a educagdo um valor mdgico ca
paz de mudar as pessoas e alterar sSua
posicdo na estrutura de classe. (p.30)

A Alianca Democratica ao assumir o poder tem en—
tre seus compromissos bdsicos a difusfo da sducagdo popular e para
executar esta tarefa convoca os profissionais da educagdo que se

destacaram na deéfcada anterior.

Revive—-se o clima de entusiasmo pela educagdo dos
anos 10. A pol itica sducacional do estado nove aponta dois caminhos:
a educac8o tdcnico-profissional e a educacdo rural. A estas duas di-
regdes somam—-se mais duas: preocupagdo com a difusdo guantitativa e
o estabelecimento de wuma pol ftica nacional de sducacdn, conforme
previa a Constituigdio de 1234, muitoc de acordo com a marca centrali-

zadora do per jodo.
Segundao Faiva (1983%):

"pela primeiva vez o governo formula ex
plicitamente o aobjetivo pol ftico de di
fusdo do ensino, a ser utilizado como
ve iculo ideoldgico do novo regime®

Nesta dpoca surgem os primeivos tedricos do tema
Educacgfo e Seguranca, encarando—se a educacdo como forma de consecu-
cdo da disciplina social, capaz de ministrar ao povo um patrviatismeo
cultural de cunho nacionalista e nacionalizador.

Dentre os fatos relevantes no campo da educagdo

de adultos, destacam—-se:
a) criacdo do Ministdrio da Educacdo (1930);

b) Criagdo do Conselho Nacional de Educagdo
(1931

c) realizacdo da IV Conferédncia Nacional de Edu-
cagdo (i931) — o governo revoluciondrio enco-
menda um projseto de educagdo;

d} V Conferdncia Nacional de Educacdo: pedido de
subs fdios para a Constituiclo de 1934 (1932);



e) criacdo da Comissdn Nacional do Ensino  Primd-
rio (1738

f) Criacdo do Fundo Nacional do Ensineo Primario
. FNEP (1942) com previsdo de aplicacdo de cotas
) elevadas na Educacdo de Adultos (1942).

Entve as idéias que permearam o per lodo podemos
destacar o entusiasmo pela educacdo © o ontimismo pedagdgico, a edu-
cagdo desempenhando as funcgdes de integrar os imigrantes e tambdm as
massas marginaliradas ao processo pol (tico, de pregservar a paz so-
cial, de preparar mdo-de—obra nas cidades, de combater as iddias
anarquistas e socialistas, de melhorar a situacgdo do Brasil nas es-—
tat isticas mundiais do analfabetismo. O per fodo & perpassado pela
crenca no poder da acdo pedagdgica sem considerar a sociedade como
um toda, o analfabetismo encarado como causa e ndo como efeito da

- e A . .
situagao sconomica, social e cultural.

A abordagem tedrica do analfabetismo enfoca o
analfabeto com um ser marginal, menos capaz, sofrendo de uma minaovi-
dade pol itica, econdmica e Jjuridica.

2.2 - PRIMEIRAS INICIATIVAS OFICIAIS DE ﬁﬂBITD
NACIONAL (19446-1958)

A vedemocratizacdo a partir de 1243 propicia uma
intensa mobilizacdp em torno da educagdo de adultos. De um lado os
Estados aliados a outros setores movimentam—se para ampliavy as opor—
tunidades educacionais e multiplicar as atividades em favor da difu-
sdo cultural. De outro lado, o Partido Comunista, vecem legalizado,
organiza atividades educativas atvavds dos Comitds Democrdticos, en-—
sejands a criagdo das Universidades Populares e dos Centvros Popula-
res de Cultura.D final da 22 Buerva Mundial proclama a vitodria dos
ideais democrdticos e influi decisivamente na necessidade de educa-

CAD das massas.

0 prdprio FNEP reconhece a urgdncia de formulaclo
de um programa amplo de educacdo destinade avs adolescentes e adul-
tos e, utilizando os recursos do fundo, em 1944, o Instituto Nacio-—
nal de Estudos Pedagdgicos empreende uma campanha de educacdo de
adultos (CEAA). Como fundamento pol itico da campanha encontram-se a

-10-



ampliacdo das bases eleitorais, o incremento & producdo e as idéias
de integracdo como justificagdo social. No plano externa, a CEAA
atende aps apelos da UNESCO em favor da educagdo populay, No plano
interno, acenava—se com a possibilidade de preparar mao—de-obva al-
fabetizada nas cidades e melhorar a situacdo do Brasil nas estat is-

ticas do analfabetismo.

A campanha assume um aspecto de  instyvumento da
democracia libeval contra ideoclogias estranhas, a educaclo das mas-—
sas & encarada como necessaria a seguranga do regime.

-

Segundo Paiva (1983), a campanha contribuiu payra
a gueda do analfahetismeo nas estat isticas, possibilitando um aumento
significativo do ndmero de eleitores no interior, fortalecendo des-

. A - . s .
sidencias oligarguicas.

Entve os principais fatos pol iticos gque pevmearam

o per iodo apontamos:;
a) deposicdo de Getudlio Vargas (1945);
b) eleicdo de Dutra pela coligacdo FSD/PTEB. Nova
Congstituigdo; estreitamento das relagfes com

os Estados Unidos {(1946):

c) covrte das velacdes com a Russia, fechamento do
FCB 2 consequentsa CasSaAcAQ dos mandatos
(1947) 3

d) eleigio de Getdlio Vargas (19%51);
e) suic idio de Getdlio Vargas (1954);
) presidéncia de Cafe Filho:

9) eleigdes para Presidente (1955)

h) governo de Juscelino (19356—1960)

fluanto aos Ffatos relevantes face a educacio de

adultos destacamos:

a) realizagdo do 192 Congressa de FEducacgdo de
fAdolescentes e Adultos (1947);



bh) 32 Conferdncia Geral da UNESCO em Beivute;

c) Semindrio Interamericano de Educacdo de Adul-
tos (Brasil-1949);:

d} Experidncia de Itapsruna e Campanha WMacional
de Educagdo Rural (NER) e Servigo de Ossisteén-
cia Rural (SAR) (195003

e} Criagdo do Sistema de Rddio Educativo Macional
(SIRENAY), (1957);

£} Segundo Congvesso MNacional de Educagdo de
Adultos (1958) .

Quanto ao 1¢ Congresso de Educagdo de Adolescen—
tes @ Adultos, vealizado em 1947, ohserva-se a permanéncia do
"entusiasmo pela educacdo”" e do "otimismo pedagdaico”, ressaltando-
se a necessidade de educacgdo no funcionamento da democracia brasi-—
leira, embora jd se apontasse a presenca de uma perspectiva mais
"realista" que defendia a conjugag8o da acdo pedagdgica com outvas
tdcnicas de trabalbo comunitdvio, encarando a utilidade de transmis-
s80 de conhecimentos como forma de melhovar as condigdes econdmicas

e o rendimento no trabalho. .

As conclusdes do Congresso  transformaram~se na
sugestdo para que fosse elaborada uma lei Orgdnica de FEducagéo de
Adultos, incluindo o Supletivo e prevendo a criagdo de Universidades

oficiais ou privadas.

. Tais sugestdes e conclusdes, bem como as expe-
ridnoias educativas comunicadas pelos grupns socialistas ndo  foram
sequer transcritas como as outras nos fAnais do Congresso. 0 Congres-
50 marca 0 inicio da campanha (CEAA)

Em velacgdo a campanha, Faiva (1983) afirma que os
efeitos da mobilizagdo foram logo sentidos como demonstram o cresci-—
mento do ndmero de escolas e de matr fculas (1810 para 2077, maty (cu—
la geral de 138.546 para 164.487, matr jcula efetiva de 101.025 para
120.165 no periodo de 1945 a 1946). Afirma gue a acdo intensiva e
extensiva proposta pela campanhba ndo se efetivou em funglo dos ele-
vados recursos &, a partiv de 1954, o seu decl inio & visivel: os
professores reclamavam dos baixos salsdvrios e somente professoves
leigos aceitavam as tarefas somando—se & inadequac3o do per {odo le-—
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"Pode-se dizer que € o trabalho
que alfabetiza ou analfabetiza
o homem, segundo exija dele o
conhecimento das letras, au
seja de tal especie que o
dispense de canhecé-las”.

(Alvaro Vieira Pinto)
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tivo.

JII Congresso aponta o fracasso do progirama,
acusado de fdbrica de eleitores. Este fato proveoca a recuperacdo dos
antigos sistemas supletivos com recursos da campanha.

Entretanto, nfo se pode negar a diminuigdo dos
indices de analfabetismo de S5% pava 49,3%1% e para 39,484 em 1940,
1950 & 1960, segundo dados publicados em Paiva (1983) e a maior di-

. - s -
tusdo do curso primario.

0 Semindrio Interamericano de Educacdo de Adul-
tos, programado apds a apresentacdo dos primeivos resultados da cam-
panha, foi vealizado no Brasil, com a prosenca de varios. paises, De

suas conclusfes surgem orientacdes importantes:

a) a ¢riagdo de uma Missdo Rural de Educacdo de
Adultos voltada para o desenvolvimento da acgdo
comunitdria, objetivando o desenvelvimento de
ndcleons urbanos no interior com base na educa-

céos

b ¢ rveconhecimento das limitagdes das campanhas
@ a visao do problema da educacdp de mnassas
caomo de ordem principalmente social.

A deflagragdo de uma campanha Nacional de Educa-—
cdo Rural foi anteceddida de uma experiéncia-piloto montada em lta-
peruna (RJ). 0 objetivo era indicar divetrizes tdcnicas de processos
educativos e assistencial visando & melhoria e o desenvolvimento das
comunidades rurais, conjugando esforgos do Ministévio da Agricultura
e do Ministerio da Educagdo. Esta experidncia influird na criacdo do
Servigo Social Rural, raiz para os futuwros programas de desenvolvi-
mento comunitdrio. As atividades da CNER se estendem de 1952 a 1963

com vesultados pouco vis iveis.

Em velagdfo as iddias que permearam o per jodo per-—
manecem as do per jodo anterior, misturando—-se os elementos do
"entusiasmo pela educagdn", com consideracles tdenico—-pedagdgicas. A
iddia do analfabeto como sey marginal e incapaz transforma-se no de-—
correyr da campanha Jjd que ndo corvespondia a& realidade. Estudos na
drea de Psicologia efetivados por Thorndike demonstyaram que
a capacidade de apvender ndo estd seriamente condicionada pela

idade.



A nogdo de que faltavam ac analfabeto os elemen-
tos rudimentares da cultura do nosso tempeo, tornando-o um marginali-
zado, no fim da ddcada de 50, € reformulada. Surge a iddia da utili-
zagdo dos meios de comunicacdo de massa, na €poca, o rddio e o cine-
ma, na tarefa de alfabetizar.

2.3 -~ NOVAS IDEIAS EM MATERIA DE EDUCAGAD DE ADULTOS
(1958-1964)

0 II Congresso Nacional de Educacdo de Adultos j4d
denunciava a faldncia, a desmoralizacdo e o decl fnio da CEAA, e i
gindo a busca de outyvas solugdes mais adequadas ao combate do anal-
fabetismo, enfocado agora sob o Angulo da Sociologia em virtude da
infludncia do grupo ligado ao Centvo Brasileivo de Pesquisas Fduca-

cionais (CBFE) .

A educacdo de adultos assumia no governo de Jus-
celino Kubitschek ligacdo com as iddias desenvolvimentistas, gque
apontava a superagdop das falhas da preparacgfo do elemento humano co-
mo fundamental para o progresso industrial, comevcial e agr cola do

Pais.

0 suic idio de Vargas provocarva um intenseo debate
sobre a participacdo pol itica, convergindo para a drea da educacdo
de adultos em fungdo da formagdo dos novos contingentes eleitorais.
Este debate intensifica-se no governo Eubitschak poy causa da pavti-
cipacdo de intelectuais na teorizagio do "nacionalismo
desenvolvimentista®, onde e oabserva que o nacionalismo de elite
vai-se transformando a partir da ddcada de 60, surgindo um processo
de despertamento das massas no campo e nas cidades. 0 problema do
voto do analfabeto & intensamente discutido junto com a represenf&—
tividade do nosso sistema democrdtico face aos elevados (ndices de
analfabetismo, o que configurava um eleitorado restrito. As eleigdes
de 1960 jd demonstram o efeito da difusifo de ensino elementar e do
programa de Educagdo de Adultns, segundo dados apontados por Paiva
(1983): entre 30 e AHO, o =leitorado cresceu quase 504 - 7,9 milhdes
em S50 par 11,7% milhSes em 60.

Embora as oligarquias locais ainda mantivessem a
maioria no Congresso, a eleicdo de Jinio fQuadros evidenciou a deso-
bedidncia do eleitorado, o ensino mostrou-se um aliado contra os
currais eleitorais. O Fresidente eleito considera a importdncia da
difusdo dos programas de educacdo de adultos. A hievarquia catdlica
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demonstva interesse pela educagdo das massas em funcdo da nova
orientacdo do pensamento social cristfo que desaguard na formacgdo de
grupos catdlicos de importante atuagdo na ddcada de 60,

Entretanto, € apds a rvendncia de Jdnio GQuadros,
que a Educacfo de Adultos receberd uma énfase toda especial em vir—
tude da grande efervecdncia pol itico~ideoldgico,de um lado a direita
radical pensava no golpe de Estado, de oputro lado, a direita mode-
rada acreditava na solugdo atravds da mobilizacdo do eleitorado, em
contrapartida, as esauerdas snfatizavam as reformas legislativas de-
fendendo a concessdp do voto pava o analfabeto.

Riversos programas oficiais sdo tentados no ano
de 1961, inclusive uma tentativa de ampliacfo do movimento de Educa-—
cgdo de Bass (MER), financiada pelo Boverno Federal.

Nfo hd ddvida que na decada de 60, os trds pri-

meiros anos do  governo Boulart mavcam-se por uma forte mobilizagdo
Iad A Y by . . . o +

popular em relagdo as veformas de base e a disciplinagdo do capital
estrangeiro mostrando o infcio da erxaustfo do modelo econdmico ante-
rior, exigindo uma nova reordenacdo social ¢ econdmica com maior au-
tonomia frente aos intevesses do capital estrangeiro. & base de sus-—
tentagfo do governo serd construlda atraves da incorpoarcdo crescen—

te dos segmentos populaves.

Segundo Lewin (1986),nesta g@poca,

Dois produtos tipicamente derivados da
reflexdo que ocorre nas economias perifé
ricas latinp-americanas, vao aparecer em
cenal a educagdo popular ~ como forma de
conscientizagdo das classes gociais su
bordinadas, de liberacdo individual do
homem na sua esséncia de humanidade, de
valorizagdo da cultura local e da forma
g8o pol itica do cidaddo — e a teoria da
dependéncia ~ como explicag8o da soburdi
nacdo nacional dos paises subdesenvolvi
dos do continente. (p.278) -

Este per [do serd mavcado por indmevas mudancas no
campo das iddias pedagdgicas, mudancgas jd acenadas no II Congresso
Nacional de Educagio de Adultos onde destacou a participacdo de Al-
varg Vieira Pinto e Paulo Freire. 0 otimismo pedagdgico € substitu i—

-
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do pelo realismo em educacdo, concretizando ndp sd na busca de medto-
dos mais eficazes, mas, principalmente, na reflexdo sobre as conse-—
guéncias pol {ticas, sociais e condmicas dos programas. 0 analfabe-—
tismo & visualizado ndo como um problema isonlado, mas de forma inte-—
grado, conmsiderando o0 avangos da Socioleogia e da Economia. A tais
cacracter (sticas pode acrescentar-se a tendédncia no sentido de tecni-
ficagdo no campo educacional. Hd uma rejsiglo do preconceito em ve-—
lagdo ao analfabetismo na base da luta pelo voto, defendendo-se o
conceito antvopoldgico de cultura concretizado no aparecimento de
varios movimentos voltados para a promogdo da cultura popular, comn
o Movimento de Cultura Popular em Hecife (MOP), Centros FPopulares de
Cultura da UNME (CPC). Intensifica-se a ulilizagdo da vddio na educa—
o, faz-se a experidncia da promogdo automdtica nas escolas elemen-—
tares, estabelecem-se critérios para o treinamento de professoves e
planejam-se atividades voltadas pava o desenvolvimento comunitdrio.

Ocorrem a sistematizacfo e divulgacdn das ideias
de Faulo Freire a vespeito da alfabetizagdo de adultos, tendo como
suporte "uma compreensdo cr ftica do ato de ler, que ndo se esgotana
decodificacdo pura da palavra escrita mas que se antecipa e se alon-
ga na inteligéncia do mundo. A leitura do mundo precede a leitura da
palavra (...) a leitura da palavra mundo" (Freive, 1982), pp. il e

12.

Sobre a alfabetiragdn, afirma Freire (1981) rela~

tando a sua experidncial

Desde logo, afastdramos qualquer hipdte
se de uma alfabetizagdo puramente mecdni
ca. Desde de logo, pesnsavamos a alfabe
tizacdo do homem brasileiro, em posicgao
de tomada de consciéncia, na emers3o que
fizere no processo de nossa rvealidade
(«c.) uma alfabetizagdo direta e realmen
te ligada 3 democratizacd8o da cultura,
que fosse uma intreducdo a esta democra
tizagdo (...) uma alfabetizagdo que(e..)
tivesse no homem, ndo essa pacidncia do
processo (...) mas o seu sujeita. (p.104)

Entvye os principais fatos relevantes no campo da
Educagido de Adultos destacamos neste per iodo:

19587 — Segundo Congresso Macional de Educacdo da Bdultos
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1961

19422

1963:

Campanha Nacional de Erradicacgdo do Analfabetismo (CMEA)
Aplicacdo das Atividades do Seyvico de Assistdncia Rural
{(SAR)

Criacdo da Rede Nacional das Emissovas Catdlicas (NENEC)

Elaboragdo da Carta de Princ fpios

Encontro de Educacdo de Base pelo RENEC

Criacdo do MEB & do MNCA
Criacdo do Movimento de Cultura Fopular no Recife (MCO)

Recursos oficials pavra o MER

Abertura de 2687 escalas radiofdnicas

Realizagdo de cuvrsos intensivos pava preparagdo de equipes
de trabalho

Promulygacdo da LDB
Apresentacde do Flano de Emevgéncia de Tancredo Meves

Criagdo do Centro Fopular de Cultuva da UNE

Campanha do Pe no Chéo

Nudcieos de funcionamento do MER

Experidncias de educacgdo pelo vrddio orpanizadas pelas esco-
las experimentais dos MCF

Preparagdo do livro de leitura do MCP

Retoumada da MMNCA (Movimenteo Nacional Contva o Alnalfabetis-—
mo) que ndo aconteceu

Programa de emergéncia

Expansdo dos Centros Populares de Cultura

Primeivro Encontro de Coordenadores do MER

Experidncia de Animacdo Fopular MER

Organizagdo de Semindvrios Regionais pela UME

Sistematizagio de método Paulo Freire

Centvo de Formagdo de Frofessores (Natal), teatvinhbo do Povo
e Baleria de fArte

Exting8o oficial das campanhas e financiamentos de movimen-—
tos locais, publicos @ privados em todo Fais

Flano Nacional de Educacdo (PNE)

Preocupagdo com uma coordenacdo nacional dos movimentos de
Educacdo de Adultos

Elaborac8o da Cartilha Viver e Lutar

Frimeivo Encontro NMacional de Alfabetizacdo e Cultura Fopu-
Lar

Criagdo da Comissdo de Cultura Popular

FPlano Nacional de Alfabetiracdo (FNA)

=-17- .



- Comissdo Nacional de Alfabetizagio

19464:

Semindrio Nacional de Cultura Popular (UFRJ)

— Comissdo Macional de Cultura Popular

- Langamento do Plano Nacional de Alfabetizagdo {(recursos e
recentralizacdo das atividades de Educagdo de Adultos)

~ Curso de Treinamento do Metodo Faulo Freive para alfabetiza-
dovres no Rio de Janeivro (1.000 escolhidos entre 7.000 ins-

critos)

1956 a 17602

19611

1961 a 19632

19641

19647

Fatos pol iticos relevantes do pev lodo:

Governo de Juscelino Eubitschek (eleito apds o suic i~
dio de Vargas e a presiddncia interina de Cafe Filho

eleicdo de Jdnio Quadvros com apoio das camadas popu-—
lares pela UDN

cricse financeira

inflagéo

congelamento de saldrio

crescimento da oposicdo de Lodos os setores

tentativa de executar uma pol itica independente e

nautra
rendncia que gera uma evisepol tico-militar

praomulga—se o Hto Institucional estabelecendo o Far—

lamentarismo

Governo Jodo Boulart
Retorno ao Presidencial ismo
Inicio das reformas de base

Comicio da Centvral

Golpe militar que jd se formava desde 1962 com a par-
ticipagdo civil, militar e da igreja

Afirma Ianni (1971}

Em boa parte o golpe (de 64) rvepresenta
uma restauragdo dos vinculos internas e
externos que se estavam rompendo desde a
Primeira Guerra Mundial e, em especial,
durante a era getuliana, isto d, entre
1930 e 1945. Instaura uma etapa de depen



déncia estvrutural. Em verdade, o golpe
de 12 de abril de 19464 € o fecho do lug
g0 processo de transig8o do Brasil da es
fera da libra ésterlina para a esfera do
ddlar. (p.145)

A reoorganizacdo da burguesia pol ftica e ideolo-
gicamente far-se-d atvaves da ideologia da E£scola Superior de GBGuer-—
ra, articulando a seguranga da nagdo & o desenvolvimento nacignal.

Segundo Paiva (19835} :

Naquele momento, a multiplicagdo dos Pra
gramas de alfabetizacdo de adultos, se
cundada pela organizagdo politica das
massas, aparecia como algo especialmente.
ameacador aos grupos direitistas: {...)
0 temor aos efeitos dos praogramas de edu
cagdo das massas, criados entre 1961 e
19464, obsevvou-se atravds da repressio
desencadeada contva esses programas e
seus promotores. A partiv de abril de
1964 um grande nudmero de praogramas desa
parece. (p.258)

2.4 -~ 0 PERIODD PUS-64: UMA NOVA FASE NA EDUCAGADC DOS
ADULTOS

Apds o golpe de 64, as agdes governamentais enca-
encaminham-se para dissolver os movimentos populares, perseguindo as
suas liderangas e, conseguentenente, desarticulando os tvabalhos de—
senvolvidos com educacdo de adultos.

Entvretanto, o per fodo anterior deixou marcas naos
anos pds—64, tendo o pensamento freirveano penetrado na formagdo dos
novos pedagogos, impermeaveis no "entusiasmo pela educacdo" e ao
"atimismo pedagdgico”, considerando os aspectos sdcio—econdmicos en—
valvidos na problemdtica do analfabetismo. Segundo Paiva (1983), no
plano geral, fortalece—-se a tendéncia ao planejamento educacional,
embora no terrenc da educagdo de adultos as decisdes oficiais pau—
tam—se por critdrios pol itico-ideoldgicos com vistas ao fortaleci-
mento do poder pol itico e das estruturas sdrio-econdmicos. (p.263)



A primeiva manifestagdo do novo governo em rela-—
&0 & educagdo de adultos € o decreto que determina a aplicacdo dos
saldos ndo utilizados dos Fundos Nacionais de Ensino Primdric e Me-
dio no ensing fundamental das pessvas analfabetas de mais de 10

AnNOsS .

Plano Complementar ao Plano Nacional de Educagéo

que nap fol executado.

No plano das medidas concretas em 1946 fol criada
a Comissd8o Nacional de Alfabetizaclo e Educacdn Assistemdtica. Em
fare da precariedade dos recursos o programe do FPlano Complementar
ndo foi implementado, mas os estudos serviram de base para criagdo

do Movimento Brasileivo de Alfabetizacgdo (MOBRAL) .
Criado sob a Lei 3379 cde 15 de dezembro de 1967 o

MOBRAL fica responsdvel pela alfabetizagdo de jovens e adultos a n -
vel nacional. Sua atuacgdo se inicia no comego de 70, dquando encon—
trou uma forma real de financiamento, cono nos coloca Bdrbara Frei-

tags:

{...) "Esta consistia em desviar 6,75%
"da receita 1 {gquida da loteria esportiva
e deducdes voluntarias de 1% do imposto
de renda devido pelas pessoas Jjur idicas
para o pyograma de alfabetizagdo. Com is
so 0 MOBRAL dispunha em 1971 de &7 mi
lhdes de cruzeivos". (MEC - Aspectos da
Organizac8o e Funcionamento da Educagio
Brasileira, in Freitag, 1980, p.%71)

Por ter sido um projeto nacional, o MOBRAL exigiu
uma demanda muito grande de professores para atuar com as turmas de
alfahetizaclo. Comg ndo havia, foram vecrutados profissionais diver-
s08 gue s interessavam pela causa, independente das suas formagdes.

0 programa de alfabetizacdo funcional era ofers—
rido de vdrias formas dependendo da clientela espec (fica. A diversi-
dade de programas, levou a diversos tipos de remuneragdo do alfabe-
tizador gque de uma forma geral evam feitas pela quantidade de alunos

que passasse pela sala de aula.

Conforme sua prdrpia  lei estabelecia, o MOBRAL
era responsavel pela alfabetizagdo de adultos e pela educacdfo cunti-

nuada de adolescentes o adultos.
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A priori, manteve-se dentvo das Caracterfsticas
de alfabetiracgfo, embora em 1973 tenha mudado seu eixo para a educa-
gdo continuada por ter uma quantidade excessiva de capital humano

que havia gerado.

FPassa a ofecer cursos modestos como corte e cos-—
tura, pedreivo, pintor, eletrecista e outrns, que formam um exdrcito
de semi analfebetos qualificados. Com esta demanda elevada, criou-se
o "balc8o de emprego” que tinha como fungdb aproximar o empregado do
empregador. Com esta caracter istica, o MOBRAL assume a funcdo de

prestador de sevrvicos.

Vale ressaltar que a opcdo priovitaria se deu pe-
io atendimento ao analfabeto urbano -~ pela facilidade de acesso @
impacto de um possivel resultado a curto prazo - e pela concentragdo
de esforgos na faixa etdria de 15 a 235 anos (PEA Populagdo Econdmi-
camente Ativa) em razdo de uma melhor ventabilidade econdmica

(Costa, 1978, p.87).

Sem perder a linha homogénia nacianal o MOBRAL
chegouw a atribuir ao Munic {pios uma certa idoneidade, deixando a ca-
rater deste o desenvolvimento da profissionalizacdo que mais proce-—
desse dentro da necessidades reais municipal. Por tal fato, o MOBRAL
g considevado um movimento eminentemente municipalista (Covrea,

1978, p.30).

As empresas ndo foram esquecidas do processo. Fa-
cultadas do recolhimento do imposto de renda que chegava até 2%
(Costa, 1980, p.b3) as empresas comecaram a assumivr o ensino basico
dos seus trabalbadores, gque recebiam formagdo, segundo os interesses
das mesmas. Assistdncia Tdenica-Pedagdgica permania sob a tutela do

MORRAL .

Quanto aos fatos relevantes face a educacdo de

adultos destacamos:

/19&6: - decreto determinando que os saldos ndo aplicados, dos Fundos

Nacionais do Ensino Frimdvio & Mgdio seviam aplicados no en-—
sino fundamental das pessoas analfabetas de mais de 10 anos

de idade.
- ainda neste ano e com base neste decreto elaboracgdo do Flano

Complemsntar do Flano NMacional de Educacfo (PNA).

expansdo das atividades da Cruzada de Acdo Basica Oristd
(ABL)

1
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- Semindrio sobre Educacio e Desenvolvimento — criagdo do Mo-
vimento Brasileivo de Educagdo (MOBRAL)

A Cruzada ABC nasceu no Recife comp forma de con—
testagdo aos movimentos educativos desenvolvidos no nordeste no pe-
v lodo anterior, inspirados no MOP & no mdtodo Paulo Freive com finan-
ciamento da USAID da Fundagdo Morte Americana Agnes Erskina, de en—
tidades privadas, das igrejas evangdlicas da Holanda e da Alemanha e
da Fundagdo Raynald Tebacco Company, as atividades da Cruzada expan—
diram—se elevando—-se seu atendimento, segundo dados de Faiva (198%),
dae 98.877 pessepas em 1966, a 164.797 en 1967 e a 186.852 em 1948,

atingindo 298.422 em 194&69.

0 objetive da Cruzada "treinar um milhdo de adul-
tos em alfabetizacfo bdsica num per lodo de 5 anos, extiguindo-se o
analfabetismo” sempre esteve presente em sua atuacdo que se realizou
em duas diregdes: o primeiro,no sentido de reforcar a ac8o comunitad-
ria @ dar &nfase ndo apenas & alfabetizacfo, mas também 3 educagio
cuntinuada (ensino profissional e educagdo sanitdria): o segundo, em
fungdo dos convénios com os Estados, apoio A vede supletiva jd exis-—

tente.

A partir de 1968, a Cruzada comeca a enfrentar
dificuldades, ndo sd em fungdo da escasser de recursos financeiros
comp também face a0 carater assistencialista, do pPIrOgYTama
(distribuicdo de alimentos). 0 prdprio material diddtico foi motivo
de muitos atagues. Apesary dos esforgos governamentais, a Uruzada foi
extinta entre o0s anos de 1970 @ 1971,

2.5 - @ DECADA DE. 80

0 balango cr itico da suforia econdmica dos anos
70,vevela que o Pais conseguiu crescer e se tornar uma sociedade in-
dustrial avangada, com custo social elevado. 0 crescimento da econo-
mia teve como contrapartida o empobvecimento da maioria da populacgdo
em funcdo do modelo concentracionista de renda. A expansSo do ter-
ceiro grau covrespondeu a4 elevacfo das tamxas de analfabetismo, face
ndn sd a nfo absorgdo de elevado numero de criangas na faixa de 7 a
14 anos na rade oficial como tambem 3 elevada evasip escolar.

. Ao avango da cidncia e da tecnologia contrapSem-
s@ as precdrias condicSes de higiene e salubridade nos centvos ur—
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banos de alta densidade demografica. 0 uso intenso e extensiveo de
tecnologias agr icolas provocou o aumento dos bdias—frias e dos sem—

terra.

A pressdo social provocou uma  reovganizacdo do
discurso do Poder Central! a distensdo lenta e gradual, a cessacdo
progressiva da censura, o direito de greve, a liberdade sindical, a
anistia pol ftica, eleicdo direta para os cargos de repvresentacdo pd-
blica, incorporvando um novo evento: a participacdo como necessdvia a
redemocratizacdo do pafs. Tais propostas sdo consubstanciadas no ad-
vento de uma nova Constituicgdo, gque elege o cidaddp & seus divreitos
sociais como ator privilegiado neste novo cendrio.

Segundo Lewin (1928646):

Ruanto & educacdo de adultos, a temdtica
atual givra em torno de dois eixos: a edu
cacdo participativa e a educacéo supleti
va. Em ambas, pordm, estd presente a
questio do acesso & educacdo como um di
reito de cidadania e a obrigacdo do Esta
do em prové-lo, da qualidade do processo
de ensino aprendizagem e da continuidade
dos estudos bdsicos (...) observa-se o
apelo a nocdo de comunidade e desenvolvi
mento social como formas de  vigildncia
para atingir sua libevdade e autonomia
pol (tica. (p.283)

- FUNDAGAD EDUCAR

Criada sob o decreto 91.980 de 25 de novembyo de
19859, a Fundagdo Educar surge no sentido de acabar com © analfabe-
tismo da mesma forma como o MOBRAL foi cyiado.

Como executor das agdes, a Fundagdo Fducar forne-
ce assisténcia tdconico-pedagdgica e financeivra com acompanhamento,
controle e avaliagdo dos trabalhos de alfabetizaclo de adultos rea-
lizados em todo o tevrritdrio nacional.



O objmtivos da Fundagdo Educar sdo:

- apoiar programas & acdes na drea de educacdo
bdsica de jovens e adultos propostas por insti-
tuigdes governamentais e ndo governamentais.

- capacitar recursos humanos necessdrios a prdti-
ca institucional

~ glaborar e divulgar programas educativos e de
capacitagio de recursos humanos. Ex.:  Pyrograma

VYEeTE0 e Teverso

A grande diferenga entre o MOBRAL e a EDUCAR € a
idoneidade dos trabalhos desenvolvidos nas comunidades. Favorecendo
o desempenho como a utilizacdo de voluntdrios de local, a EDUCAR ndo
pautou-se num determinado metodo de alfahetizagdo (como era exercido
pelo MOBRAL) ficando a seu carater a avaliagdo e viabilizagdo dos
projetos de alfabetizagdo de adultos da comunidade, fornecendo
VeCUrsos € 2 COoTPO tdenico-pedagdgico para = preparagdo dos

alfabetizadores.

2.6 - ENSING SUPLETIVO

Em 1937 surge na Constituicdo do Estado os pri-
meiros Sinais de ensino profissionalizante, o qual era colocado como
"o primeivro dever do Estado” e logo destinando-se "as classes menos
favorecidas" e particularmente aos "filhos de operarios". Era o ger-
me do SENAI (Chagas, 1980, p.32).

Com o decorver, o secunddrico toma uma posigdD
dualista, apenas atenuada pela inclusfo de conteddos gerais no cur-
rfculo, ohtendo a "preparagdo profissional" como dnico objetivo, a
formagdo de mio-de-obvra. Surge assim a semsnte do atual "supletivo
profissional” (Chagas, 1980, p.&5).

Na Lei 4024 de 20 de dezembro de 1961, suvgem as
examas de madureza que consideram a idade minima de 16 anos para a
"madureza ginasial" e de 19 anos para "madureza colegial", prevendo
um pavcelamento varidvel de dois a tréds anos que elevava pava 18 e
21 anos, vespectivamente, a idade de obtenco dos certificados.

Na Lei 5492 de 29 de novembyo de 1971, propde a



integracdo horizontal e vertical embara forme un dualismo entve o
ensino regular e o supletivo, mas segundo fhagas (1980, p.364), den—

tro da dialedtica da informalizacdo.

0 cardter de supléncia e ainda vesquicio da anti-
ga "madureza” que & de se esperar que tais categorias se incluam ho

gnsinog regular.

Segundo VYalnir Chagas, © Ensino Supletivo deveria
perder a sua funcdo transitdria de "supléncia" e assumir a funcdo de
"suprimenteo”, verséo brasileira de educagdn permanente (1980,

Pa571).
Suas finalidades sdo!

a) suprir a escolarizracdo regular para os adoles-
centes e adultos gque ndo tenham seguido ou
conclu ido na idade prdpria.

b) proporcionar, mediante repetida volta a esco-
la, estudos de aperfeigoamento ou atualizagdo
paira que tenham seguido o ensino regular no
todo ou em parte (MEC-DEM: Do ensino do segun-
do grau -~ Leis-Fareceres, Bras ilia, 1973,
P.128 & segs. (in) Freitag, 1986, p.97)

Em 1973 o MOBRAL foi integrado ao Departamenta de
Ensino Supletivo (DSU) do MEC, criada para dar um gquadvo institucio-
nal ao pardgrafo da Lei e ao parecer 317/12, referentes ao ensino

supletivo.

Segundo Celia Pezzolo de Carvalho a relagdo pre-
conceituosa contra o ensino supletivo talver deva-se a caracter isti-
ca desta clientela ser constituida por trabalhadores-estudantes.

Na sua pesquisa, Carvaliho mostra—-nos a necessida-
de de mudarmos o enfoque do ensino noturno {(como € referido em S3o
Faula o ensino supletivo) pois o mesmo ndo pode sev considerado em
PE de igualdade ao ensino regular que recebe o aluno que ainda né&o
estigmatizou a escola e tem tempo dispon ivel para dar andamento as
atividades escolares (ligdes, trabalhos, estudos, pesquisas, etc.)
em casa. Isto €, pelo fato de pertencer a determinada firagdo de
classe 2 que necessita trabalhar em idade de escolarizagdo obvrigatd-
ria e, portanto, sd lhe resta matricular-se a noite (Carvalho, 1949~



62 edigao, p.39).

Dessa forma as situagdes sio distintas entre os
alunos regulares e do curso supletivo. Pois, as oportunidades educa-—
cionais configuram duas situagdes bem ddiversas e expressam a divi-
sd0 em classes socials que se reproduz no intevior do ambiente esco—

lar.



= — CONCI_LISAaO

Ao longo da nossa histdria, a mobilizacdo em fa-
vor da Educagfo Bdsica de Jovens e Adultos tem-se constituido em
instrumento a servico de dois obiestivos: de um lado, a mdquina do
Estado tem-na utilizado como ve fculo de difusdo de idédias sobre as
gquais se assenta o regime, garantindo a preservacdo do "status gque”
atraves da inculcacdo dos valores das classes dominantes na ideolo-
gia das <classes dominadas, e, poy outro lado, como possibilidade de
mudanga das estruturas da sociedade efetivada na conguista do  pader
pelas classes colocadas atd entdo & sua margem, quer atravds das
eleigdes, aquer atraves da conscientizacdo das massas de sua situacdo

de exploragdo.

No processc 2m favor da difusfo do ensino, estdo
presentes aldm de fatores pol ftico~-ideoldgicos, Fatores de ordem
econdmica, bem como, fatores de ordem estritamente educacionais.

Os fatores e ordem econdmica, ligado ao desan-
volvimento das forgas produtivas em fungdo do crescimento econdmico,
acrescentaram & luta pelo voto a preparacdo de mio~de—obra de acordo
com as exigéncias do mevrcado: o "man power approach'.

s tatoves propriamente educativos embutidos na
defesa da Educag8o Popular incorporam as iddias a vespeito da Educa-—
Ao que ora s divecionaram no sentido do "entusiasmo pela
educacdo”, no "otimismo pedagdgico" ora no "realismo pedaadgico",
determinando as relagdes entve educagdo ¢ sociedade. A este pano de
fundo ideoldgico somam-se a discussfc dos mdtodos e a necessidade de
rlanificagdo e tecnificacdo do ensina.

Entvetanto, a caompreensdn mais abrangente do pro—
blema do analfabetismo inclui, alem da reconstrugdo do histdrico de
sua tvajetdria, o desenvolvimento das relacles educacdo/classes so-
ciais e coloca no centro da discussio o ensino fundamental.

0 sistema de educacdo escolar acompanha os pro-
cessos e prdaticas sociais de reprodugdo, enquanto controla a manipu-—
lagfo da propria  desigualdade. 0O nosso modelo de “democracia
excluente" traca destinos desiguais, embora a retdrica oficial pro-
clama ser & educagio divreito de todos e dever do Estado. A medida
que descem de classe sdoio—econdmica, a crianga e o adolescente po-

=27- .



bre sdo trabalhadores precoces que estudam: a insergdo na vida so-
cial ocovrerd atravds do trabalho e ndo do ensino - 0o “saber sen
trabalho” (a escola) & substituldo pelo "tvabalho sem saber" (a f4-
brica, a roga, a industvia). Para as criangas nascidas em classes
privilegiadas, a educagfo realizar—-se—d efetivamente na Univevsida-
da, comecgando, depois, a insercdo no mercado de trabalho.

A origem de classe, que propiciard a desigualdade
social, acrescentam—se os fatores intra-escolares, consubstanciados
nas condicdes da escola de 1% grau da vede publica de ensino. Us que
v8o ingressar as estat {sticas do analfabetismo ou ser8o convocados a
participar como clientela preferencial das campanhas sazonais de
Educagdo de Adultos ou,entdo, procurar matr culas nos sistemas suple-
tivos de ensino sdo os "expulsos" dos bances da escola pdblica 2 os
absorvidos precocemente no mevcado de trabalbo.

Um governo com base no Estado de Diveito, que se
pretenda democratico deverd assegurar a transmissdo dos conteddos
basicos aos filhos das classes trabalhadoras, priorizando o ensino
de 12 grau, garantindo sua universalizacdo, seu crescimento quanti-
tativo, a melhoria qualitativa da rede de escolas pdblicas e gratu i~
tas, definindo uma concepigfo precisa sobre a importdncia pol itica e
social da escolaridade bdsica alocando os recursos necessarios para
tal. '

Devem ser eliminados das agdes governamentais a
defesa de um modelo empobvecido de ecola, sem conteddo e em condi-

cims aviltadas de funcionamento, e a cortina de fumaga lahgada pelos

programas de forte viabilidade pol ftica gue encobrem a diminuicdo ou
desvio de recursos destinados ao 12 grau.

A supressdo do  analfabetismo, passo maior na

construgio da  verdadeira democracia, abertura decisiva para o exer—

cicio da cidadania, sd se efetivard com a priorizagdo e universali-
A L_\
zagdo do 1%, grau, eliminando o "fracasso", enquanto instvumento da

s ) ] . . o . L
reproducdo da desigualdade social, com a adocdo de medidas que dimi—-

A 4 e A . .
nuam a repetencia e a evasldo, aumentando a permanencia dos filbos
S / . . o
das classes trabalhadovras envolven necessariamente a valoriracdo da
;

fungdo docente.

-

b . . L ]

Ao lado dessa priorizagio, hd que se percorver o
dif icil caminho de efetivar conforme sistematizacdo de Brandio
(1980), a transformgdo da educagdo do sistema, cujos valores impos—
tos sobre as classes populares objetivam a formagdo do indiv iduo en-

s = 1



quanto produtor instrumentalizado e cidaddo ajustado & ideologia da
classe dominante em Educacdo de Classe, cujos valores sdo das clas-
ses populares segundo seus projetos de participagdo e realizagdo so-
cial. £ preciso um "peé no sonho'.
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