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Resumo

Esta monografia é fruto do projeto de iniciagéo cientifica intitulado Resolugdo —
SME-RJ, N 1010/09: Inclus8o ou exclusdo escolar? A pesquisa se propds, em
termos gerais, a compreender a politica de avaliagdo implementada na cidade
do Rio de Janeiro em 2009 e suas perspectivas politicas e pedagdgicas. Os
objetivos do trabalho eram: (a) compreender a politica de avaliacédo instituida
pela Resolugdo SME-RJ n°® 1010, de 04 de margo de 2008; (b) identificar quais
foram as rudangas na concepgdo de avaliagdo que pautaram as. politicas
publicas do municipio do Rio de Janeiro no periodo 2000-2010: (c) identificar
possiveis interferéncias da atual politica de avaliagdo no trabalho docente, no
que se refere a organizacdo do trabalho e ac processo de ensino-
aprendizagem, e; (d) Analisar as agbes da secretaria frente aos resultados do
novo sistema de avaliagdo. Neste caminho, recorremos a seguinte
metodologia: pesquisa bibliografica sobre ciclos, curriculo, avaliaco e politicas
publicas educacionais. Realizamos também, um estudo dos documentos
oficiais que abordam a avaliago da aprendizagem do municipio do Rio de
Janeiro, no periodo entre 2000/2010. Além disso, fizemos uma pesquisa de
campo, onde foi possivel observar a rotina do trabaiho escolar, e, ainda, fazer
entrevistas semi-estruturadas com quatro criangas acompanhadas em 2009 e
2010, cinco professoras, a coordenagdo e a diregdo da escola e uma
responsavel dos alunos acompanhados durante a pesquisa. Em relagdo ao
referencial tedrico, nossa intengdo foi a de enfatizar o conceito de contexto
relacional trazido por Ball (2006) e o entendimento de que a avaliagdo é uma
atividade politica que sofre influéncias de forgas politicas e por isso mesmo tem
efeitos politicos. (AFONSO, 2009) Por fim, destacamos que a politica adotada
pelo municipio, tende a homogeneizar o curriculo das escolas da rede, de
modo a alargar a desigualdade escolar e social, podendo ser vista como reflexo
das politicas neoliberais desenvolvidas na Inglaterra e nos EUA.

Palavras-chave: politicas de avaliagao; ciclos; curriculo
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1. Introducdo

A oportunidade de participar do Grupo de Estudo e Pesquisas de
Avaliacdo e Curriculo — GEPAC, coordenado pelas professoras Andréa Rosana
Fetzner e Claudia Fernandes, me proporcionou uma experiéncia enriquecedora
gue poucos formandos em pedagagia podem desfrutar: a aprendizagem sobre
a pesquisa em educagao.

A principio (nos seis primeiros meses), participava como voluntaria e sob
a orientacéo da professora Andréa escrevi um projeto de Iniciagio Cientifica.
Tal projeto foi aprovado em julho de 2009, com bolsa IC/UNIRIO e, a partir da
Jornada Cientifica da Unirio, edicéo 2010, passou a receber financiamento por
meio da bolsa PIBIC/CNPq.

O trabalhc de monografia aqui apresentado é fruto desse projeto
intitwlado Resolugdo — SME-RJ, N 1010/09: Inclusdo ou exciusdo escolar?
Vinculado ao projeto de investigacdo Conhecimento escolar: processos de
inclusdo e exclusdo, movimentos curriculares e praticas avaliativas na escola
de ensino fundamental, de minha orientadora. A pesquisa se propds, em
termos gerais, a compreender a politica de avaliag&o implementada na cidade
do Rio de Janeiro em 20089 e suas perspectivas politicas e pedagogicas.

O texto que apresentamos neste momento ifraz uma reorganizacao
aprofundada do relatério final de pesquisa apresentado ao Departamento de
Pesquisa / Unirio e dos artigos produzidos durante a pesquisa: Politicas de
avaliagio da rede municipal do Rio de Janeiro em 2009: algumas refiexdes;
Conhecimento escolar e infancia: reflexos da fobia classificatéria nas
mobilidades cotidianas; Entre leis e praticas cotidianas; politicas e fazeres; A
reducéo da escola: a fobia avaliativa e 0 engessamento curricular.

Para o andamento dos estudos, fizemos uma pesquisa bibliografica
sobre de avaliacio, ciclos, curricule e politicas plblicas educacionais; coleta e
analise de documentos emitidos pela prefeitura e Secretaria Municipal de
Educacido e demais documentos como caderno de atividades dos alunos e
relatorios de estagios realizados na escola pesquisada.

E por fim, realizamos uma pesquisa de campo, onde buscamos
compreender como uma escoia concebia a politica de avaliagdo adotada pelo
municipio no periodo 2009 / 2010.

Resolugdo — SME-RJ N° 1010/09: inclusdo ou exclusio escolar? 7
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No que diz respeito ac referencial tedrico, nossa preocupagao principal
foi a de evocar o conceito de contexto relacional trazido por Bail (2006) e o
entendimento de que a avaliagdo é uma atividade politica que sofre influéncias
de forgas politicas e por issc mesmo tem efeitos politicos. (AFONSO, 2009)

O presente frabalho estd estruturado basicamente em cinco partes:
introducdo, trés capitulos e consideracdes finais.

No primeiro capitulo “Caracterizacdo da pesquisa’ procuramos
apresentar alguns questionamentos, a justificativa, os objetivos e os percursos
metodoldgicos da pesquisa.

No capitulo 2 “Os documentos oficiais. caminhos e descaminhos das
praticas avaliativas” evidenciamos o estudo sobre as variagdes nas orientagdes
avaliativas na rede do municipioc do Rio de Janeiro, considerando o periodo
2000 - 2010.

No ultimo capitulo “Politicas de avaliacdo do municipio: o que dizem os
professores” fratamos de ressaltar algumas falas coletadas nas entrevistas. E
por fim, ainda nesse mesmo topico, trazemos algumas consideragdes finais.

Renata da Silva Souza 8
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Capitulo 1 - Caracterizagio da pesquisa

O trabalho de levantamenio de fontes, nossas leituras e a participacao
em eventos de pesquisa foram aproveitados para a minha formagdo em
iniciacéo cientifica e colaboraram para pensar nos seguintes questionamentos:
Que concepgdo de avaliagdo permeia a Resolugdo? A avaliagdo de larga
escala feita pela secretaria, leva em consideragdo a especificidade das escolas
do municipio do Rio? Quais conhecimentos escolares estdo sendo valorizados
a partir dessa Resoclugao?

Neste trabalho monografico, apresentamos possiveis respostas para
esfas questdes com base na metodologia e no referencial tedrico com 0s quais
percebemos os documentos e as préticas analisadas.

1.1 Justificativa

Esta pesquisa mostra-se relevante, pela nossa necessidade, enguanto
estudartes de pedagogia, de entendermos o atual contexto da politica
avaliativa do municipio do Rio de Janeiro, quais relagbes ela tem com o
contexto micra e macro das politicas publicas educacionais e quais impactos
ela pode trazer para um cotidiano escolar.

Antes de tudo, vale ressaltar, que este trabalho ndo teve a funcéo de
apontar erros e acerfos da escola observada, mas pretendeu trazer para o
debate, algumas reflexes sobre a escola que ainda temos e a escola que
pedemaos construir. Digo construir no sentido de que nds, como sujeitos
histéricos, n&o precisamos reproduzir esta estrutura/organizacéo da escola que
esta consolidada, onde todos precisam aprender a mesma coisa e ao mesmo
tempo.

{...) se entendemos que 0s estudantes ndo devem abandonar a
escola, ndo podem ser simplesmente excluidos, devemos
repensar o papel da escola e nessa esteira, repensar seu
curriculo, sua dindmica, sua organizagéo de tempos e espagos,
seus processos e concepgdes de avaliacdo das aprendizagens.
(FERNANDES, 2007, p. 103)

Resolugéo — SME-RJ N°® 1010/09: inclusiio ou exclusio escolar? 9
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Assim como aponia Femandes (2007), se queremos transformar o
quadro de exclusdo escolar/social & preciso repensar na fungdo social da
escola. E preciso romper com a I6gica excludente, que néo consegue conceber
¢ processo educativo como algo dindmico, onde a criatividade do educando e
do educador precisa se fazer presente. Freire (1987) ao falar sobre a educagao
ermancipadora aponta que:

A educag@io que se impde aos que verdadeiramente se
comprometem com a libertacdo ndo pode fundar-se numa
compreensae dos homens como seres “vazios™ a quem 0
mundo “encha” de conteudos; ndo pode basear-se numa
consciéncia espacializada, mecanicistamente
compartimentada, mas nos homens como “Corpos
conscientes” e na consciéncia como  consciéncia
intencionada ac mundo. N&o pode ser a de depdsito de
conteudos, mas a da problematizacéo dos homens em suas
relagdes com o mundo. (p. 87)

Ao estudarmos alguns dos impactos desta politica de avaliacio externa
adotada na rede municipal, percebemos que a politica acaba por restringir o
curriculo da escola pesquisada, além de reforgar a idéia, criticada por Freire
(1987), de que o aluno, passivamente precisa assimilar 0s conteudos validados

hegemonicamente.

1.2 Objetivos

O projeto tinha os seguintes objetivos: (a) compreender a politica de
avaliagao instituida peia Resoclucdo SME-RJ n° 1010, de 04 de marco de 2009,
(b) Identificar quais foram as mudangas na concepcéo de avaliacdo que
pautaram as politicas publicas do municipio do Ric de Janeiro no periodo 2000-
2010; (c) identificar possiveis interferéncias da atual politica de avaliagéo no
trabalho docente, no que se refere & organizacéo do trabalho e ao processo de
ensino-aprendizagem, e; (d) Analisar as agfes da secretaria frente aos
resultados do novo sistema de avaliagio.

Renata da Silva Souza 10
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1.3 Metodologia

Para o andamento da pesquisa, optamos por realizar uma pesquisa
bibliogréfica sobre ciclos, curriculo, avaliagio e politicas publicas educacionais.
Além disso, fizemos uma analise dos documentos oficiais que abordam a
avaliagdo da aprendizagem do municipio do Rio de Janeiro (2000/2010) e
demais documentos como caderno de atividades dos alunos e relatdrios de
estagios realizados na escola pesquisada.

Segundo Gil (1994), a pesquisa bibliografica é parecida com a pesquisa
documental. O que difere basicamente € enquantc uma se utiliza de
contribuicbes de autores scbre algum assunto, a outra utiliza materiais que
ainda n&o foram analisados (documentos de primeira mao).

Para a continuagao de nossos estudos, sentimos a necessidade de fazer
Uma pesquisa de campo, onde buscamos entender como a comunidade

escolar concebia a politica de avaliagdo adotada pelo municipio.

O ftrabalho de campo consiste em levar para a pratica a
construgdo tedrica elaborada na primeira etapa. Essa fase
combina instrumentos de observagdo, entrevistas ou outras
modalidades de comunicagcdo e interlocugdo com os
pesquisados, levantamento de material documental e outros.
(MINAYO, 2010, p. 26)

Nesse caminho, para coleta de dados, realizamos algumas
observagdes: a rotina do trabalho escolar, o tom das conversas informais entre
os professores, uma reunido da coordenacdo da escola com professoras e
alunas da UNIRIO e, ainda, entrevistas semi-estruturadas com quatro criangas
acompanhadas em 2009 e 2010, cinco professoras, a coordenacao e a direcdo
da escola e uma responsavel dos alunos acompanhados durante a pesquisa.

Neste periodo, no grupo de pesquisa, discutiamos textos relacionados
ao tema educacéo, curriculo, ciclos e avaliagdo, que aliado aos documentos
coletados, nos ajudou a compreender a cotidiano escolar, de forma que nos
permitiu intertigar dimensdes (avaliagéo, curriculo e qualidade educacional)
que a principio nos pareciam distantes.

Resolugio — SME-RJ N° 1010/09: inclusio ou exclusio escolar? 11
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Vale destacar que ¢ ciclo da pesquisa j@ mencionado nac se deu de
forma estanque e linear, pois a pesquisa de campo nos levou a reformulacio
de nossos primeiros objetivos e a buscar novos autores como Bail (2006} e
Afonso (2009). Tal estudo foi desafiador na medida em que me trouxe
fundamentos necessarios para o debate sobre as politicas educacionais do
municipio do Rio de Janeiro.

Renata da Silva Souza 12
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Capitulo 2 - Os documentos oficiais: caminhos e descaminhos das

praticas avaliativas

Para a compreens&o do documento em analise em minha pesquisa, se
fez necessario trazer para a discussac uma breve contextualizacio historica
situando a instituicdo do mesmo. Bafl (2006}, em seus estudos sobre a
pesquisa em politica educacional, nos aponta que & preciso entender uma

politica dentro do seu contexto relacional. Portanto, segundo o autor:

Quando focamos analiticamente em uma  politica,
esquecemos, convenientemente, que outras peliticas estdo em
circulagio e que o estabelecimento de uma pode inibir,
contradizer ou influenciar a possibilidade de fixagao de outras
(Ball, 2006}

Assim, apresentamos aqui, um estudo sobre as variagbes da concepgao
de avaliagido que nortearam os documentos oficiais que abordam a avaliacéo

da aprendizagem do municipio do Rio de Janeiro, no pericdo 2000 ~ 2010.

Quadro 1 - Documentos oficiais que abordam a avaliag&o da aprendizagem do
municipic do Rio de Janeiro — 2000/2010

Em 2000, a Secretaria de Educagao, na prefeitura do Luiz Paulo Conde,
emitiu a Resolugdo SME-RJ N° 684 que implementou o primeiro Cicic de
Formagao, que abarcava os trés primeiros anos do Ensino Fundamental.

Resolucdo ~ SME-RJY N° 101(/09: inclus#o ou exclusio escolar? 13
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Baseado nos estudos Piaget, Vygotsky e Walton, a escolaridade em
ciclos, tinha como uma das finalidades, ressignificar a concepgdo de
alfabetizacéo, estabelecendo um trabalho sem rupturas e ndo fragmentado
durante o periodo de trés anos, sem reprovagao.

Além disso, outro objetivo era promover a democratizagdo do ensino,
combatendo o quadro de reprovagio e evasdc das séries iniciais do Ensino
Fundamentat.

Nesse ano, o contexto da rede municipal era de 1.054 escolas no
municipio do Rio de Janeiro, aproximadamente 37 mit professores e 748 mit
alunos'.

Diante de uma corncepgdo de escola, consolidada dentro de uma lagica
excludente, caracterizada pela organizagdoc em série, que entende o
conhecimento de uma forma restrita, fragmentada e linear, a organizacgio da
escola em ciclos significou uma tentativa de superacio desta logica. Em
relacéo a isso, Krug (20086) disserta que o conhecimento, na proposta de ciclos

de formacao, é entendido:

A partir de uma pesquisa socio-antropologica realizada na
comunidade, onde sdo buscadas questbes-problemas
reveladoras da contradi¢@o entre realidade vivida e realidade
percebida pela comunidade. A partir dessa pesquisa, reinem-
se representantes discentes e da comunidade para discutir com
as professoras e professores o eixo dos conhecimentos a
serem trabalhados na escola. {p.17)

Conforme Krug {2008) nos indica, a proposia de ciclos deixa de
trabathar com a perspectiva de conhecimento calcado apenas em uma ideia
de transmissdo culturai, e passa a trabalhar em busca de um conhecimento
relevante para a comunidade escolar.

As diretrizes desse documento orientavam que o curriculo escolar
deveria estar pautado de acordo com o Nucleo Basico da Multieducagio?. Além

disso, a concepgdo de avaliagdo da aprendizagem dos alunos era orientada

' Fonte: www.rio.rj.gov.br/sme/findex.php

2A proposta Multieducagéo foi implementada em 1996 e tinha como orientagéo a reorganizacdo
curricular. Para mais detalhamento da proposta, ver COSTA, Maria Helena S. P. Avaliagio:
Tessituras docentes, caminhos percorridos € desafios gue se impdem no cotidiano escotar.
Capitulo 2 (dissertagdo de Mestrado em Educacio —~ UNIRIO, 2011)

Renata da Silva Souza 14
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por uma perspectiva inclusiva, na medida em que valorizava a relagao
desenvolvimento e aprendizagem prevista na concepgao de ciclo.

Deste modo, de acordo com o documento, 0 processo de avaliacao
deveria: ser continuo para orientar a pratica docente; levar em conta o
desenvolvimento potencial e real dos alunos, ndo se restringir a provas €
testes, contemplando os diferentes saberes e conhecimentos sem
hierarquizagao; ser apresentadc em relatério individual e relatério-sintese da
turma, ou seja, privilegiando um carater qualitativo da avaliagdo; considerar o
trabalho docente; levar em conta o carater interdisciplinar do conhecimento; a
diversidade do trabalho escolar; as adaptacdes curriculares aos alunos com
necessidades educacionais especiais; a participacdo dos alunos em projetos
ou atividades de extens&o,; auto-avaliagéo dos alunos.

Em relacéc aos conceitos que expressam a aprendizagem das criangas
a Resolugdo 684/00 indicava: PS (Plenamente Satisfatério) quando o aluno
realizar mais de 70% do que Ihe foi proposto; S (Satisfatério) quandeo o aluno
realizar entre 40% e 70% do proposto e; EP (Em Processo) quando ¢ aluno
realizar no maximo 39% do trabaltho escolar. E no relatério dos alunos com
conceito EP, as professoras teriam que registrar as dificuldades encontradas
por elas no processo de ensino-aprendizagem desses alunos, além de sugerir

algumas estrategias de recuperacio paralela, para o periodo seguinte.

Pode-se notar que a concepgéo de avaliaggo da aprendizagem estava
dentro de uma visdo mais formativa, pois enfatizava o carater qualitativo da
avaliagdo. Afonso (2009), em seus estudos sobre a sociologia da avaliagéo
ressalta que a avaliagdo formativa pode infroduzir efeitos de mercado no
sistemna educativo. (p.36) No entanto, o autor disserta que a modalidade de
avaliacgo (mais) formativa em detrimento da modalidade de avaliagdo (mais)
seletiva ou sociaimente discriminatéria, pode se configurar em um disposifivo
pedagogico adequado a concretizagdo de uma efectiva igualdade de
oportunidades de sucesso na escola basica. (p.40)

Em 2003, a SME publica uma normativa sobre avaliagdo, a Resolugdo
N° 776 que propde alteragdes na atribuic@o de conceitos, o que descaracteriza
a concepgao de avaliacao presente na Resolucdo 684/2000. Tal documento

Resolugdo — SME-RJ N° 1010/09: inclusdo ou exclusio escolar? 15
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muda a concepcao de avaliagdo como processo e traz outra: avaliacdo como
resultado.

Por um lado, enquanto a Resolucdo de 2000 priorizava a avaliagio
formativa, processual por meio de relatdrios individuais e coletivos,
considerando o grau de autonomia dos alunocs, juntamente com os conceitos
Plenamente Satisfatério — PS8, Satisfatério — S e Em Processo - EP, estes
pautados nc conceito de Zona de Desenvolvimento Proximal de Vygotski
(GAMA, 2008), por outro, a Resolugio que passa a vigorar em 2003, prioriza o
desempenho dos estudantes, utilizando os conceitos: Otimo (O); Muito Bom
(MB); Bom (B}, Regular (R) e; Insatisfatorio (I / sem reprovacéo para os alunocs
do Primeiro Ciclo e com reprovaggo para os demais anos/séries do Ensinc
Fundamental).

Em 2007, o Decreto N° 28878, estendeu o sistema de ciclos para todo o
Ensino Fundamental e alterou os conceitos novamente. Foram definidos os
seguintes conceitos: MB (Muito Bom) atingiu os objetivos do pericdo; B {Bom)
atingiu os objetivos do periodo, com alguma participacdc em atividades
especificas de recuperagcac paralela; R (Regular) atingiu parciaimente os
objetivos, tendo participado constantemente de recuperacdo paralela e; RR
(Registra Recomendagbes) ainda nac atingiu 0os objetivos minimos propostos,
necessitando intensificar a recuperacao paralela.

A avaliagdo da aprendizagem deveria ser formativa de carater
processual, dialdgica e investigativa. Previa também a nao retengio dos alunos
em nenhum nivel, o que gerou grande polémica entre as escolas, comunidade
e sindicatos dos professores, pois foi entendido pelo senso comum como
aprovacio automdatica. Esta questido foi o centro nos debates das eleicbes
municipais de 2008.

Como prefeito eleito, Eduardo Paes, enfatizou 0 compromisso de sua
campanha em terminar com a dita aprovacdo automatica e, com o decreto N°
30426/089, revogou o decreto 28.878 de 2007 (que ampliava os ciclos para todo
o ensino fundamental). O decreto 30426/2009 surgiu com a intencéo clara de
romper com a politica anterior, conservando a escolaridade organizada em
ciclos somente nos trés primeiros anos do ensino fundamental (com
possibilidade de reprovacéo no (itimo ano) e a volta ao sistema de seriacdo do
4° ao 9° ano. |
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Para o cargo de Secretaria de Educagdo, o prefeitc anunciou
oficialmente o nome da economista Claudia Costin que, ao escrever um artigo
schre sua expectativa em assumir o cargo, declarou que seu desafio seria
promover a qualidade da educagdo da cidade carioca. Nesse mesmo texto ao
falar do sistema de ciclos, afirmou que:

[os ciclos] sé funcionam se houver uma avaliagdo firme de cada
etapa. Assim, devemos implantar programas de recuperacdo
intensiva de aprendizagem em todas as séries, voitar a ter provas e
boletins enviados a cada bimestre aos pais, para permitir maior
participagio na vida escolar deles.?

E nesse contexto, que a Secretaria de Educacéo propds a Resolugéo n°
1010, de 4 de margo de 2009, que regulamentou o Decreto anteriormente
citado (manutencio do ciclo de alfabetizac&o e seriagéo para o resto do Ensino
Fundamental) e dispds sobre a avaliagdo escolar do municipio do Rio. Nesse
momento de ruptura partidaria, tal documento institui uma nova politica de
avaliacado para a rede municipal: avaliagbes externas sistematicas (bimestrais)
e reforco escolar a ser oferecido por uma instituicao privada (Instituto Airton
Senna).

De acordo com o documento, uma prova Unica feita pela secretaria,
com conteudos que a principic eram de portugués e matematica (depois
englobando o conteddo de ciéncias), passa a ser enviada as escolas a fim de
verificar a aprendizagem das criangas. Ao falar dessa politica, a nova
Secretéaria diz que as provas bimestrais vdo avalfiar se o curriculo escolar de
cada série estd sendo aplicado igualmente em todas as 1042 unidades da
rede.* (2009, np). Quanto a isso, Afonso (2008) alerta que:

De fato a forma mais radical que os neofiberais tém tentado
impor para resolver os problemas da escola publica tem
congistido em esvazid-la ainda mais dos recursos
necessarios a sua missdo societal, propondo ao mesmo

3 Fonte: Por que nao estéo aprendendo? Disponivel e
http:/fiwww_claudiacostin.com.brfinterna. php?cat=1&artigo=64

4 Jornal O Dia - ed - 06/03/09.
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tempo a revalorizagdo do ensino privado e a criagdo de
mecanismos de mercado na educagao. Neste mesmo sentido
tém procurado reduzir ou impedir o exercicio da autonomia
profissional dos professores submetendo-0s a controles
externos cada vez mais apertados que os transformam em
meros executores de programas e curriculos produzidos
predominantemente em fungdo dos novos interesses
hegemdnicos. {p. 71)

Assim, a politica de avaliacdo implementada pela Secretaria toma um
carater nealiberal, que atém de privatizar a educagéo por meio do controle dos
grandes exames externos, também condiciona o trabatho dos professores.

Esse documento retrocede muito no que se refere aos conceitos
anteriormente propostos, pois se associam a notas, retomandc um carater
detathadamente classificatério; MB (Muito Bom) aos alunos com notas de 80 a
100; B (Bom) para os alunos com notas de 70 a 79; R (Regular) para os alunos
com notas de 50 a 69 g; | (Insuficiente) para os alunos com notas de Ca 49. A
Resolucao orienta que esteja registrado no boletim bimestral, tanto o conceito
como a nota.

Para, além disso, as provas bimestrais e padronizadas, elaboradas pela
SME-RJ teriam peso dois. J& as avaliagdes feitas pelos professores valeriam
pesc um. O documento gerou polémica entre os professores, sé vigorou 13
dias e logo foi substituido pela Resolugéo SME N° 1014/09.

A diferenca entre a Resolugdo 1010/2008 e a Resolucdo 1014/2009 foi a
supressdc do art. 3° que atribuia pesos diferentes nas avaliacbes da
Secretaria. Essas duas ultimas resoiugbes, ao instituir provas padronizadas a
maior rede da América Latina (1064 escolas em 2010), desconsideram as
especificidades de cada contexto escolar e reforgam a perspectiva da avaliaggo
guantitativa / classificatoria.

Esteban (2004) ac falar de algumas perspectivas de avaliagio destaca
que a avaliagido quantitativa se caracteriza como um mecanismo de conlrole
dos tempos, dos conteados, dos processos, dos sujeitos e dos resultados
escolares (p.12), pois a avaliacio de larga escala:

pressiona no sentido de homogeneizagdo curricular, pois todos os
alunos e alunas devem ter acesso a contetidos iguais para que
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tenham as mesmas oportunidades num processo de avaliagio
padronizado. A dindmica da sala de aula estd limitada aos
procedimentos que possam favorecer a produtividade (p.12)

Portanto, a citagdo anterior nos da algumas pistas de que concepgéo de
avaliagdo fundamenta a politica que estamos estudando: consideremos a
hipdtese de que as provas padronizadas homogeneizam o© curriculo,
desconhecendo os saberes e, como consequéncia, a capacidade de aprender
dos estudantes.

Assim, politicas que s&o propostas como medidas que supostamente
qualificariam a educacéo (provas que garantiriam um aproveitamento por igual
da educacado oferecida na escola) acabam servindo para desqualificar as
pessoas que sado submetidas ao processo da educacdo, as criangas que nao
respondem assertivamente as provas, embora demonstrem Gtimas condigbes
de aprendizagem fora destas situagbes de provas, sdo consideradas sem
condigdes de aprender.

Também é possivel notar uma concepgéo positivista e tecnicista da
avaliacdo, pois, na Resolugao 1014/2009, & possivel perceber a pricrizagao do
resultado em detrimento do processo de ensino-aprendizagem.

A Resolucéo 1074/10, dispde sobre o Regimento Escolar Basico e no
que se refere & pratica avaliativa, numa primeira leitura, parece ter um nove
entendimento, pois prevé que a avaliacdo deve contemplar a totalidade da
pratica escolar, leia-se totalidade a aprendizagem do aluno e a préatica
pedagodgica dos educadores envolvidos. Contudo, parece um pouco
contraditdrio: como avaliar a pratica docente, com as provas bimestrais?

Outra questéo que permeia essa Resolugdo é a concepgdo fragmentada
do conhecimento, pois 0s alunos serdo promavidos se atingirem os contetdos
minimos de cada série.

Observamos que os documentos parecem ter andado na contramé&o da
escola que almejamos, ja que, ao passo que foram mudando as resolugdes,
foram valorizados mais os resultados, contribuindo assim, com o fracasso /
exclusio escolar.

A seguir analisaremos a especificidade da Resolucdo 1014/09, foco
deste trabalhg, o discurso e as praticas, que a acompanham.

Resolucio — SME-RJ N° 1010/09: inclus3o ou exclusio escolar? 19
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2.1 Resolugdoc 1014/09: a reducaoc do processo e o engrandecimentc dos

resultados

Ainda em marco de 2009, uma prova de portugués feita pelo Instituto
Ayrton Sena é aplicada na rede municipal, a fim de verificar o numero de
analfabetismo funcionaf® entre as criancas da rede. Situando a necessidade de
aplicacdo desta prova, em entrevista para o jornal O dia, a secretaria de
educacdc municipal comenta que a avaliagdo servira para testar o
conhecimento dos estudantes. Ndo podemos avangar com a materia, se alguns
alunos ainda ndo aprenderam a matéria da série anferior. ® (p. 10) O teste
avaliou que 12% do total de estudantes do 4° ¢ 6° ano do ensino fundamental,
eram analfabetos funcionais.

Ao comentar o resultade do exame, a Secretaria de Educacio, Claudia

Costin, disse que:

o resultado pode estar relacionado com a aprovacio
automatica, politica adotada nos dois ultimos anos em todo
o ensino fundamental. Esse nimero € preocupante e nos
faz pensar o que foi feito de errado. Acredito que a maneira
como foi implementada a aprovacdo automatica tem a ver
com esse resultado. Nio houve reforco e alguns
educadores interpretaram que nac era necessario fazer
provas, mas apenas observar os alunos. !

Podemos notar como a secretaria faz questdo de expor na midia
(internet e jornais), que o fracasso escolar esta ligado as politicas adotadas no
governo anterior.

Como conseqiéncia dessa primeira prova, as criancas consideradas

analfabetas funcionais passaram a ser realfabetizadas 8 pelo projeto de Se Liga

S Analfabeta funcional é a pessoa que aprendeu a decodificar minimamente a escrita,
geralmente frases curtas, mas ndo desenvolveu a habilidade de interpretagéo de textos.

% O Dia —ed - 07/01/09.

7 Fonte: hitp://franco2008.wordpress.com/2009/03/19/

8 . " .
Vale ressaltar aqui, que apesar desse termo ser utilizado pela Secretaria, colocamos em
aspas, por ndo concordarmos com ¢ neologismo. Falar em “realfahetizacdc” € entender que o
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do Instituto Ayrton Senna. Para isso, elas eram retiradas de suas furmas nas
aulas de educacao fisica ° para a suposta realfabetizagdo, com o material
didatico do Instituto Ayrton Senna, comprado pelo municipio. Em nossa
pesquisa, ndo tivemos tempe habil para uma analise profunda desse material,
mas podemos perceber alguns tragos gerais: os exercicios sdo desconectados
da realidade de muitas das criangas da escola que acompanhamos, € seguem
um modelo cartilhado, que historicamente e cientificamente esta ultrapassado.
Paulo Freire (1988) nos diz que Linguagem e realidade se prendem
dinamicamente. A compreensdo do texfo a ser alcangada por sua leitura crifica
implica a percepgéo das relagées entre fexto e contexto. (p. 11) Assim, se faz
importante desenvolver com as criangas, praticas de estudo que estejam
ligadas a realidade delas.
Vejamos alguns exemplos do cadermno de exercicios'® que passaram a
ser usados para realfabetizar os alunos.
Quadro 2 — Excertos de exercicios do Caderno de atividades

R T PR $ i s PR 3
v idens as palavras o feemm

2 ] { misteds | [swa | | omew |

A !

2) Leia a frase e faga um desenho.

Rita pufou na gangorra

processo de aprendizagem da ieitura e da escrita se da de forma estanque e objetiva. A
alfabeiizacio niio se inicia somente na escola e ndo se conchui no fim do 1° ano ou do 1° ciclo,
Portanto, nfio podemos pensar em “realfabetizacdo” como ¢ recomeco de um processo que na
realidade, esta em andamento.

® Na proposta essas criangas passariam a ter aulas de educacfo fisica no conira tume. Ver
Resolucio SME n® 1024, de 12 de maio de 2008, em anexo.

' SE LIGA. Ed, A férmula da vitoria. Instituto Ayrion Senna. Caderno de atividades. Médulo
Alfa. p. 120, 146 e 164,
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R,



DOIDIIDDDIDNDDIIIDIAIDIDIDIDDIINDIDNDIAINDINIINNDIDIDIIDIINDNINDIIINNDID>INIDDD

Davi amarra o burro

3)Leia e decore.
O cifern um som bonito
Qise na escrita s vezes amarra
Estad no meio da vacina

No comego de cigarmra,

4) Leia, copie e desenha,

Licia come cenoura todo dia.

O ce néo é diferante

Uma sitaba danada

Esta no infcio de cegonha
E na palavra cancelada
Esta silaba to pequena

£ um pouguinho complicada.

Célio tem um capacete

Renata da Silva Souza
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Como podemos perceber, nos exercicios destacados acima, hd uma
concepgdo mecanicista de alfabetizacdo. Alguns estudos contemporéneos
apontam a alfabetizacdo como processo discursivo. Quanto a isso, Smolka
(2006) disserta que:

Um terceiro ponto de vista (que abrange ¢ segundoe), da interagao,
da interdiscursividade, inclui ¢ aspecto fundamentaimente social das
fungbes, das condicbes e do funcionamento da escrita (para que,
para quem, onde, como, por que). O que aparece também como
relevante nesse terceiro ponto mencionado é a consideracic da
atividade mental da crianga no processo de alfabetizacdo nao
apenas como atividade cognitiva, no sentido estruturacae piagetiana,
mas como atividade discursiva, que implica a elaboracio conceitual
pela palavra. Assim ganham forca as fungbes interativa, instauradora
e constituidora do conhecimento na/pela escrita. Nesse sentido, a
alfabetizacéo & um processo discursivo: a crianga aprende a ouvir, a
entender o ouiro pela leitura; aprende a falar, a dizer o que quer pela
escrita. {mas esse aprender significa fazer, usar, praticar, conhecer.
Enquanto escreve, a crianga aprende a escrever e aprende sobre a
escrita). 1sso traz para as implicacbes pedagdgicas os seus aspectos
sociais e politicos. Pedagogicamente, as perguntas gue se colocam,
entdo, sdo: as criangas podem falar o gue pensam na escola?
Podem escrever o que falam? Fodem escrever como falam?
Quando? Por qué? (SMOLKA, 2008, p. 63)

Smolka influenciada por Vygotsky e Bakhtin, nos mostra que por tras da
concepcéo de alfabetizacdo que se escolhe, existe uma concepgao de leitor
que se quer formar. Entdo se faz necessario destacar algumas questbes: Para
que, para quem, onde, comoc e por que estas criancas se alfabetizam no
cotidiano? Como trazer, para a realidade da escola, estes saberes gue podem
dar sentido a leitura e escrita proposta pela escola? kstas seriam questdes
contemporaneas de um material didatico e de uma pratica aifabetizadora. O
material analisadc ndo circula por estas questdes.

A seguir apresentaremos algumas funcbes presentes na politica de
avaliacdo estudada.

Resolugdo — SME-RJ N° 1010/09: inclusio ou exclusio escolar? 23
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2.2 Aigumas funcdes da politica avaliativa

Afonso (2009) destaca que existem diferentes formas ou modalidades
de avaliagio. Essas modalidades revelam em si diferentes fungbes. O autor
destaca ainda que uma mesma modalidade pode refletir variadas fungdes.

Segundo © autor, testes estandardizados, modalidade presente na
politica adotada pelo municipio, remete para sefegdo dos individuos e para
gestdo produtivista. (p.19)

Entre as fungbes destes testes estariam:. a averigua¢do da competéncia
académica (competence), a promogdo da competicdo entre alunos e escolas
{competition), a seleccdo e alfocagéo diferencial dos individuos ({control)
(BROADFQOUQOT apud AFONSQ, 2009, p.18)}.

Ja para Bonami apud Afonso (2009), entre as modalidades de avaliagdo,
uma das fungbes que mais aparece € a de confrolo parcial scbre os
professores — quer por parte dos administradores da educagso, quer por parte
dos pares. (p. 18)

Percebemos, no desenvolvimento desta pesquisa, que junto a potitica de
avaliagdo implementada em 2008, também vieram uma série de medidas da
secretaria, fortalecendo as fungbes citadas anteriormente. A saber: cadernos
de apoio pedagoégico (portugués, matematica e ciéncias), descritores
curriculares; politica de bonificagao (14° salario) e, ranking das escolas.

Politicas estas baseadas em metas @ exames padronizados, ja
implementadas anteriormente em paises como Inglaterra e EUA, e que foram
sendo importadas para o Brasil. Abaixo segue um trecho'’ da entrevista feita a
Diane Ravitch (2010), ex-secretaria de educacéo nos EUA, no governo Bush.

Por que a senhora mudou de ideia sobre a reforma
educacional americana?

Eu apoiei as avaliagbes, © sistema de accountability
(responsabiliza¢do de professores e gestores pelo desempenho
dos estudantes) e o programa de escolha por muitos anos, mas
as evidéncias acumuladas nesse periodo sobre os efeitos de

u A entrevista na integra pode ser encontrada em:
http://www.estadao.com br/estadaodehoje/20100802/mot_imp389143,0 php

Para saber mais dos efeitos causados pelos testes de alto impacto ver
http:/favabacaoeducacional. zip.net/
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sistema educativo,

todas essas politicas me fizeram repensar. Nao podia mais
continuar apoiando essas abordagens. O ensino nao meihorou
e identificamos apenas muitas fraudes no processo.

Em sua opinifo, o que deu errado com os programas No
Child Left Behind e Accountability?

O No Child Left Behind ndo funcionou poer muitos motivos.
Primeiro, porque ele estabeleceu um objetivo utdpico de ter
100% dos estudantes com proficiéncia até 2014. Qualqguer
professor poderia dizer que isso ndo aconteceria - e naoc
aconteceu. Segundo, os Estados acabaram diminuindo suas
exigéncias e rebaixando seus padrdes para tentar alingir esse
objetivo utépico. O terceiro ponto é que escolas esto sendo
fechadas porque ndo atingiram a meta. Entdo, a legislagdo
estava errada, porque apostou numa estratégia de avaliagbes e
responsabilizagdo, que levou a alguns tipos de frapagas,
manobras para driblar o sistema e outros tipos de esforgos
duvidosos para alcancar um objetivo que jamais seria atingido.
I[sso também levou a uma reducéo do curriculo, associado a
recompensas e punigdes em avaliagdes de habilidades basicas
em leitura e matematica. No fim, essa mistura resultou numa lei
ruim, porque pune escolas, diretores e professores que nao
atingem as pontuacdes minimas.

O que se pode aprender da reforma educacionai
americana?

A reforma americana continua na direcdo errada. A
administracdo do presidente Obama continua aceitando a
abordagem punitiva que comegamos no govemno Bush.
Privatizagfes de escolas afetam negativamente o sistema
publico de ensino, com poucos avangos de maneira geral. E a
responsabilizacdo dos professores estd sendo usada de
maneira a destrui-los.

Como podemos notar, as politicas de avaliagio do municipio do Rio de
Janeiro seguem modelos que em outros paises ndo foram bem sucedidos. A0
contrario do discurso frequentemente emitido pela secretéria na grande midia,

e analisando o que diz Ravitch (2010), essas politicas nao frazem beneficios ao

As avaliagbes em larga escala que incluem a proposta de medir ¢
desempenho dos alunos, entre elas as provas externas propostas atualmente a
cada bimestre a rede municipal, segundo Ravitch (2010) e Afonso (2009)
podem causar muitos danos aos professores e aos alunos.
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A partir de algumas impresses, relatos de atividades realizadas e
demais observagées dos relatérios'? analisados, foi possivel perceber alguns
impactos da atual politica de avaliaggo e analisar se de fato & possivel
proporcionar melhoria na educacdo (argumento muito utilizado nos discursos
politicos para justificar a implementacao de avaliagcbes em larga escala).

Esses estagios' foram coordenados pela professora Andréa Fetzner no
ano de 2009 e realizados numa escola da rede municipal, localizada em

Botafogo, zona sul do Rio de Janeiro.
Quadro 3 — Estagios realizados na escola pesquisada

Humers dé alunas que realizaram estdgio oo 11
primeiro semestre de 2000 .

\imers de atungs dus reglizaram esidaio

nG segundo semesira Je 2008 i1
Himero de relatorios analisados © 11
“gmers ge m:m%s atandidas &
dumero de ﬁluncg aiendidos ™™ 88

= 05 rolatdnios eram feitos em dupla
“ Trgs estagidrias nda relaigram o nomeno
de criangas aiendidas nas oficings

Abaixo, segue o Quadro que descreve dados gerais sobre a escola.

Quadro 4 — Contexto de funcionamento da escola

332 anmos matriculados
e . doitae bt ane

o 23 professores (regentas.
: sala deleitura, equipe
Corétextor T técrico-pedagdgica);
. .
escola
5 funciondrios de
apoio;

T Dois turnos de funcionamento
{manhd e tarde}

2 Por meio de um termo de consentimento livre, os relat6rios de estagio no ensino
fundamental, foram cedidos pelas alunas de pedagogia da Unirio.

13 No primeiroc momento, as alunas realizavam apenas estagio de observagiio. Depois
planeiavam oficinas para as criancas consideradas com dificuldade nas avaliacdes externas.
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Em relacéo as aulas observadas, segundo os relatdrios, nota-se um
predominio de uma concepcio pedagdgica mais tradicional. Geralmente, ao
iniciar a aula, o trabalho de casa era corrigido para recordagdo dos conteudos
anteriormente estudados, logo apds, de forma expositiva, a professora passava
aos alunos o nove contelido a ser estudado e por fim, por meio de exercicios
repetitivos, averiguava-se a aprendizagem das criangas.

Concebemos estas praticas observadas como tradicionais, pois a0

. estudarmos as correntes pedagoégicas que marcaram o cendrio educacional no

periodo da Primeira Reptublica, percebemos que a pedagogia tradicional scfreu
influéncia da pedagogia herbartiana que criou o método expositivo de ministrar
aulas. (GUIRALDELLI, 2001)

Parece-nos que a pratica docente estd reduzida ao treinamento de
criangas para melhorar o desempenho nas avaliagdes externas e dar a ilusgio'*
de que a educagdo esta melhorando, o que, por sua vez, pouco contribui para
a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Entendemos que a politica de avaliagdo instituida pela Secretaria, acaba
por colaborar com a manutencdo de praticas consideradas historicamente (e
cientificamente) ultrapassadas. Uma vez que, de forma mecénica, propbe
exercicios repetitivos de treinamento em lingua portuguesa e matematica, para
obter resuitados melhores nas avaliagbes externas, pois o que é valorizado no
processo € apenas o resultado {concepc¢ao presente na avaliagao quantitativa /
classificatoria).

Segundo Esteban (1999), a avaliacdo, dentro da perspectiva de
classificacdo, esta limitada por considerar a homogeneidade inexistente em
detrimento da heterogencidade real. Dessa forma, a avaliacdo classificatoria
(que concebe o conhecimento como algo j& pronto) acaba por julgar e
classificar os gue sabem e os que ndo sabem.

Os relatérios estudados indicam que, para as criancas que ja sabiam ler
eram passados exercicios no quadro para copiarem, lerem em conjunto e
depois fazerem os trabalhos individualmente. Para os que ainda ndo sabiam ler

" Usamos o termo ilusSo no sentido exato da palavra: Impressfo ou sensagho que ndo
corresponde & realidade, por engance da mente, dos sentidos, ou causada por elementos
externos; Ideia ou opinido errada. (dicionaro Aulete, consultado em 15 de junho de 2010)
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e escrever, eram dadas folhas soltas do material distribuido pela prefeitura para
as escolas. Em algumas das observacdes, a professora sempre criticava o

material e reclamava da faita de autonomia.

Quanto ao curriculo, destaca-se sua possivel conformacio aos
testes de rendimento apficados aos alunos, que fendem a ser vistos
como delimitadores do conhecimento que “fem valor”, entendendo ¢
conhecimento como o conjunto de informacgdes a serem assimiladas
pelos alunos e passiveis de festagem. (SOUSA, 2003)

Sousa (2003) indica que um dos impactos dos testes estandardizados,
pode ser o empobrecimento do curriculo que pode se restringir ac ensinar a
fazer provas. A escola onde fizemos a pesquisa ndo esta isolada da atual
conjuntura das po!iticés de avaliacdo externa, pelo contrario, sofre influéncia
dessas politicas e apesar das professoras reclamarem da falta de autonomia,
eram poucas as vezes que elas deixavam de trabalhar com os cadernos de

apoio pedagobgico da SME-RJ.

Quadro 5 - Preocupacgio da Mafaida
com o conteddo escolar

PR

R

Veers que equi cabe tda o |
; fug ¥ &3 mp water ne \
Dehecal
2 .‘_,1 .

o
I

A charge da Mafalda retrata bem o cendrio educacional definido pela
avaliaggo seletiva e classificatdria (imposta pelas provas padronizadas) trazido
por Sousa (2003).

Renata da Silva Souza 28



D2 D0DDDDDDDDDDDDIDDDDNDDDDDDDDDIDNDDIDNDIDIDIINDNDIDIDNNDDNNIIDD

Pressupfe que as aprendizagens devem ser de acordo com um saber
Unico validade pelo curriculo escolar. Esta pratica avaliativa encontra-se
carregada por uma concepg¢ao restrita de conhecimento. Nesse sentido Fetzner
(2001) traz uma reflex&o gue nos faz pensar em um possivel fator que contribui

para o fracasso/exclusao escoiar:

A progressiva universalizagdo do acesso a escofa ndo tem se
transformade em acesso ao conhecimento. As classes populares
tém acessado a escola publica de ensino fundamental sem que
a perspectiva de um conhecimento relevante lhes tenha sido
oportunizado. N3o se tata, apenas, dos altos indices de
reprovacio e evasio apresentados pelo ensino fundamental no
Brasil, mas, para, além disto, de um questionamento sobre o que
tem sido aprendido nas aulas escolares (p. 7}.

Assim, percebemos que 0 fracasso escolar das classes populares pode
ser atribuido a estrutura engessada da escola, impressa em seus programas
essencialmente conteudistas e reforcada pelas provas aplicadas nas escolas
da rede, que nao reconhecem os conhecimentos produzidos por elas.

As politicas de avaliagdo em foco nao contribuem para facilitar a
aprendizagen, muito menos para superacdo de um sistema escolar
excludente, na medida em que mantém a légica da organizacido em série. Krug
(2008) nos alerta, que os confeudos preestabelecidcs série a série funcionam
muifo mais como um limitador para o conhecimento do que para contribuir com
a aprendizagem. (p. 45)

'S que foi

Um dos relatorios tem como anexo o resultado da Prova Brasi
aplicada no dia 03/C9/08. As vinte e oito criangas da turma acompanhada
fizeram a prova que era constituida de 44 questbes (22 questdes de
matematica e 22 de portugués). Os conceitos wtilizados na corre¢do eram:
Muito critico (até 8 acertos); Critico (de 9 a 18 acertos); Intermediario {de 19 a
26 acertos), Adequado (de 27 a 36 acertos); Muito Bom (de 37 a 44 acertos). A

professora mostrou essa prova para que a estagiaria observasse 0 baixoc

'S Outra avaliacho em larga escala, que engloba questdes de poriugués e matemdtica,
desenvolvida pelo Inep/MEC. Esse teste € aplicado a estudantes do 5° ao 9° ano e serve
também para calcular o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb)
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rendimento da turma. A professora justificou o fracasso da turma dizendo que
eles ndo se empenham e nem estudam em casa. A prova nac € questionada e
0s alunos s&o culpabilizados pelo fracasso escolar.

Ao afirmar apenas um conhecimento como valido (o que esta na prova),
além de coisificar este conhecimento deixando-o desprovido de seu uso social
{0 que acontece quando o0 ensinc da leitura € mecanizado, por exempio) as
avaliagbes padronizadas negam os diferenies conhecimentos construidos pela
crianga por meio da escola e transformam as diferencgas de classe (geralmente
aparentes pela linguagem utilizada e pelo conhecimento vocabular) em
diferencas na capacidade de aprender. Assim o processo tem dois resultados:
afirma-se, ac mesmo tempo, gue a escola n&o tem capacidade de ensinar (&
recorre-se aos servicos privados gue, com uma maior exploracdo de méo-de-
obra e financiados pelo dinheirc publico que deixa de ir para a escola publica
parecem demonstrar-se mais eficientes) e que os pobres tém capacidade
menor de estudo e aprendizagem (ESTEBAN e FETZNER, 2008).

Outro aspecto trazido pela maioria das alunas do estagio supervisionado
€ terem percebido gque os alunos ndo se sentiam motivados a estarem nas
aulas. Geralmente eram bem agitados e conversavam muito. Nesse sentido,
podemos levantar um questionamento: o que faz esses atunos optarem por
atividades paralelas a aula?

Paro (2008} ao falar do papel da educacio, tece alguns comentarios que

nos ajudam a compreender essa questao:

Ser sujeito significa ser senhor de vontade. A educagdo, que
visa a produgio de um ser humano-histérico, s6 se da se ¢
educando for um ser de vontade. Significa que o educando s6
aprende se quiser. 1sso & dbvio, mas € algo negado na nossa
pratica diania. Ser sujeito ndo significa mera atividade como
pregam alguns métodos e algumas escoias. Nao é disso que
estamos fatando. Estamos falando de ser sujeito, senhor de
acdo. Ninguém é sujeito se ndo reflete, ndo se faz autbnomo,
cidadéo. Quantas vezes ouvimos dizer que a escola € boa, que
fudo estd indo muito bem, mas que o aluno ndo aprendeu
"porque ndo quis”. Como se levar o aluno a querer aprender n&o
fosse & fungdo da educacdo. Quem quer aprender, aprende em
qualquer lugar. Leva-lo a querer aprender é 101% da didatica.
Dizer “a escola & boa, mas a crianga ndo aprendeu porque néo
quis” € 0 mesmo que dizer que a cirurgia foi um sucesso, mas o
paciente morreu. Se nao houve aprendizado, ndo houve ensing.
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Conhecimentos e informagbes qualquer computador tem, e ndo
precisa de uma relagdo pedagogica para isso. Se queremos
levantar a bandeira da dignidade e da importéncia da educacéo,
nao podemos aceitar que educadores desempenhem papel de
computador. Os educadores devem fazer o seu papel de um ser
humano que propicia condigéo de sujeito aos educandos, para
gue estes se fagam sujeitos e aprendam. Essa é a condigéo
educativa. (p. 86)

As turmas s&o compostas por estudantes que possuem diferentes
saberes e diferentes ritmos de aprendizagem, € iss0 ndo € surpreendente, mas
como bem dissertou Paro, & papel primeiro da educagdo, seduzir os aluncs a
aprendizagem.

Durante a nossa pesquisa de campo, fizemos entrevistas com alunos,
professores, diregdo e uma responsavel’. Para esse momento, construimos
roteiros'” que ndo eram fechados, mas que serviam de base para nossa
conversa. De um modo geral, as entrevistas levantavam dados secundarios,
como informagdes basicas sobre o entrevistado {nome, idade, formacao) e
dados primarios, que tratam sobre a pratica avaliativa praticada na escola.

Em relagdo as pesquisas com as criangas, vale ressaltar gque tinhamos,
como objetivo geral, compreender como as criangas percebem sua familia e a
Si MesSmos, Seus amigos e sua escola.

O trabalho foi desenvolvido coletivamente, em um primeiro momento em
uma entrevista coletiva, com preenchimento de um bloco onde a crianga
respondia algumas questbes escrevendo e desenhando, de acordo com sua
disponibilidade e, em um segundo momenio, uma entrevista individual,
buscando compreender melhor suas respostas anteriores.

O material resultante das entrevistas coniém muitas guestbes, em
comum, do ponto de vista da escola, todas as criangas entrevistadas

apresentavam dificuidades para aprender ®. De um modo geral, foi possivel

' Para preservar a identidade dos entrevistados, ndo utilizamos os nomes, mas numeramos-
as.

*7 Ver anexo.
Embora a escola assim se referia-se a muitas criancas, entendemos que as dificuldades
seriam do processo de ensino oferecido e ndo das criangas em aprender.
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inferir que, o gostar ou ndo gostar dos estudos, relaciona-se com experiéncias
de sucesso e insucesso na relagio com o conhecimento escolar'®

As criangas associaram as boas experiéncias (0 que gostam de estudar
e aprender na escola) aos conhecimentos e exercicios em que tinham um bom
desempenho: educacgso fisica, leitura, matematica foram indicados por aqueles
que sic valorizados aos realizarem estas atividades. Entre os quatro
entrevistados, o adolescente de treze anos (e, portanto, o que possui um
histdrico com maior numero de reprovacgfes) foi o mais resistente a escola
{idem):

- Q que vocé mais gosta na escola?

- Nada.

— E porque que vocé ndo gosta de nada na escola?

~ Porque eu nunca gostei de nada.

L]

— Nunca gostou de nada?

— Nada.

- O que te desagrada na escola? O que vocé menos
gosta na escola?

- Da professora.

— Por qué?

- Porgque ela briga comigo, fala no meu ouvido, pega no
meu pé. Faz muitas coisas.

— E os teus colegas da escola?

- Dos colegas eu gosto mais ou menos, uns nem falam
comigo, tém outros que falam, uns que andam comigo.
~ E 0 que n3o gostou de aprender na escola, vocé
colocou o qué?

- Tudo.

— Se voceé tivesse que resumir pra mim o que é aprender,
como voceé resumiria? O que é aprender? O que &
estudar?

- N&o sei... {risos}

— Né&o sabe o que esfudar...E aprender?

[.]

—[O que vocé acha das] Provas da Secretaria de
Educagio, aquelas que vem prontas [4 da Prefeitura do
Rio?

- Muito dificil e ruim.

— As provas que a professora passa?

— Mais ou menos, mas eu botei ruim mesmo.

— Por qué?

-~ Porgue eu nao gosto de provas.

® O texo aqui apresentado @ uma sintese das ideias do artido Conhecimenfo escolar €
inféncia: reflexos da fobia classificatOria nas mobilidades colidianas apresentado no H
Seminaric de Grupos de Pesquisa sobre Griangas e Infancias: perspectivas metodologicas em
setembro de 2010/UERJ.
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- Porgue vocé nao gosta?

— Eu ndo gosto, eu ndo gosto de aprender, eu vou gostar
de provas?

- Vocé ndo me explicou o que é aprender... Vocé me
disse que nio gosta de aprender, por qué?

~ Por que eu néo gosto de aprender € ndo gosto de
estudar... Tem gente que ndoc quer aprender e fala que
quer.

- Vocé n&o acha que é importante aprender aigumas
coisas?

— Algumas...

- E nem essas vocé gosta de aprender?

— Nao gosto. Ninguém gosta. Elas [outras pessoas] falam
que gostam, mas ninguém gosta.

- Ninguém gosta de aprender, vocé acha?

- Ninguém gosta, duvido que alguém vai gostar.

- Por qué?

— Por qué [admirado da perguntaj? Tu acha que alguém
gosta de vir na escola?

- UJé, mas vocé disse que nao gosta de ficar em casa...
- Eu néo gosto de ficar em casa, fico na rua, jogando
bola, e ajudando pra mim ganhar um dinheirinho extra,
iS50,

- E a sala de leitura vocé também néo gosta?

- N&o gosto, ndo gosto de ler, odeie ter...S6 leio quando
eu preciso ler.

- Quando vocé precisa?

— Eu leio com preguiga.

~ E, em que situagdo vocé precisa ler?

— Tipo, se eu ndo souber alguma coisa, eu vou la e pego
ajuda e leio.

[..]

— O que é ruim na aula?

- Tudo, tudo... Quando ta escrevendo alguma coisa vem
gente falar no teu ouvido, tem gente gritando quando a
professora sai, quando ela volta todo mundo fica
quietinho ouvindo a professora dando bronca nos outros .
— Vocé falou antes em treino, faz algum esporte?

-~ Fago.

- Qual?

— Futebol.

— Vocé teria alguma idéia pra melhorar a escola?

—~ Mais educacéo fisica. (aluno 1)

0O estudante entrevistado possui um tipo fisico que o distingue na turma:
é grande, alto, forte. No ano de 2009, trabalhava em um micro-onibus,
chamando passageires, na linha da Rocinha (favela onde mora) para Botafogo,
onde fica a escola. Ele respondialresolvia questdes oraimente com rapidez,
desenhava bem e tinha uma letra muito legivel e simétrica. No ano anterior, foi

encaminhado para as oficinas porque ndo sabena ler, mas sempre que
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motivado pelos temas trabalhados e por um apoio de uma colega, fazia as

leituras.
A resisténcia que ele apresenta a escola, aos conhecimentos

trabalhados em aula e & professora ndo foram novidades, e provavelmente
foram construidos ao longo de uma escolaridade marcada peio fracasso
escolar. Destaca-se que a negacgio da escola (e dos conhecimentos que ela
trabalha) ndo provocou, no estudante, a negagédo destes mesmos saberes nas
oficinas. Embora ele ndo tenha citado as oficinas como relevantes em seu
processo, observou-se que, com um pouco de apoio e incentivo, o estudante
engajava-se nas propostas, e as realizava sem que Ihe parecesse um fardo.
(FETZNER e SOUZA, 2010}
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Capitulo 3 - Politicas de avaliagio do municipio: algumas falas da
comunidade escolar investigada

Nas entrevistas realizadas com os professores foi possivel coletar
muitos dados interessantes para a nossa pesquisa. A escolha por fazer
entrevistas semi-estruturadas se deu pela sensibilidade de entender gue o
entrevistado tinha a possibifidade de falar sobre o assunto em questio sem se
prender propriarmente ao roteiro preparado.

Para a andlise das entrevistas, criamos algumas categorias a partir da
analise e interpretac@o do material coletado. Sdo elas: ciclos x aprovacao
automatica, influéncia das provas externas no cotidiano escolar e no curricuto,
"neutralidade” da escola, outros exames externos praticados na escola, Politica
de bonificagéo e reprovagio e a relagdo com a aprendizagem.

Em relag@o a esse procedimento metodolagico, Bardin apud Minayo
(2010} explica que as categarias séo rubricas ou classe, as quais retnem um
grupo de elementos (unidades de registro) sob um titulo generico.

Ciclos X Aprovagio automatica

Eu trabathei com o primeiro ciclo @ com o segundo. Eu ndo achava
muito bom ndo... quer dizer pro primeiro ciclo, acho até que faz
sentido, até a crianga se firmar na alfabetizagio e acho que da um
pouco mais de seguranga a crianga, porque normalmente o professor
prossegue com a furma né, ent&o é bom pro professor, que ele vai
conhecendo bem o aluno e pra crianga que vai progredindo e com
aquele professor que ele ja conhece, ele se sente mais a
vontade.. agora eu acho que pros maiores, ey acho que gerou um
cerfo descaso, que eles sabiam que seriam aprovados naguele
periodo de ciclos e relaxavam bastante, foi um periodo assim. meio
sombrio né, rs, pra gente que era professor. {professor 1)

O que eu percebi que a questio da aprovagéo automatica, ela acabou
mascarando as avaliagles, mascarando os alunos que tinham
dificuidade, porque eles passavam automaticamente e nem sempre
era feito um trabalho de resgate do conhecimento que ficou defasado
numa série anterior, entdo o aluno ia passando de ano, mas sem ta
com aquele conhecimento necessaric daquele periodo, foi isso que
eu senti de diferente, mas eu ate acho que a idéia que eles tinham de
colocar ciclos, do aluno der aprovado por ciclos era interessante, mas
ndo adianta acontecer pequeno, isso ai tem que ser um projeto
macro. Eu prefiro a seriacéo, né, e vocé ter provas sim, ndo precisa
ser provas técnicas, escritas, mas vocé precisa ter critérios de
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avaliagdo, pra ver se o aluno {4 aprendende cu n&o pra poder passar
de ano. (professor 2)

Até o ano 3 ainda & ciclo, o aluno néc é retido, ele s é retido no 3°
ano por faltas, ele so fica retido por faltas até o 3° ano. Eu acho assim
que atrapatha, porque tern algumas cnangas que vao chegar no ano
3, eles nao séo faltosos, mas tem uma dificuldade de aprendizagem
muito grande que vai além do esforgo da escola, do professor [..]
(professor 3)

Como podemos perceber, os professores entrevistados confundem
ciclos com aprovacao automatica ou progressdo continuada, além de entender
que a avaliacio se restringe a testes e provas.

Quanto a isso, Azevedo (2007) argumenta gue na concepgao dos ciclos,

Nio se admitem as provas e os exames periédicos como momentos
decisivos e definitivos de avaliagdo. Esse tipo de avaliagdo nao
acompanha 0s processos continuos e desiguais das aprendizagens
que acabam se transformando em instumentos seletivos e
classificatorios, justificadores da exclusio.(p.15)

Influéncia das provas externas no cotidiano escolar 2 no curriculo

... Por mais que note uma preocupac¢do que ela té assim mais de
perto...eu acho também que esse material que eles tao fazendo, ajuda,
mas eles tio dando coisa de mais e a gente nao ta conseguindo da
conta de tanto material que eles mandam, caderno pedagobgico, sabe,
vocé tem outras coisa pra ver, mas vocé tem que deixar o que ta
vendo pra dar mais énfase aos cadermnos pedagogicos porque as
provas sdo baseadas no cademoc pedagogico e a avaliagio da escola
é baseada na avaliagdo que vem dessas provas...entéo eu que te falei
antes, n&o da pra vocé ousar tanto. (professor 1}

Bom, teve interferéncia porque, nem sempre o assunto do cademo e
depois da prova, né, era a mesma coisa do conteudo. Entao, por
exemplo, no 1° bimestre, o livio que eu tava frabalhando ¢ da
prefeitura, eles que mandaram, eles que escotheram, eu estava dando
corpe humano, mas a matéria do cademo e da prova era sistema
solar, que seria uma matéria de geografia, que ndo seria da mesma
série que eu to dando aula. E ai isso dificulta, porque vocé acaba
tendo um cademo meio zoneado e vocé acaba tendo que dar conta
tanto da matéria do contetdo do livro, do que é esperado daquela
seriagio e o caderno de apoio. (professor 2)
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A secretaria tem seis metas para as escolas, indice de evaséo,
desempenho, de economia da gestdo..s30 seis metas que os
diretores, gestores tem por obrigacao tentar atingir e ai todas as escola
giram em prol disso [...] Nossa o que eu mais fago aqui...tem o projeto
de musica da UNIRIO que é voitado ndo sé pra aprendizagem da
musica, mas pra desenvelver aprendizagem, atenc&o, concentracéo e
que tudo isso dé retorno pra aprendizagem, tem a UFRJ com uma
oficina de apoio e reforgo escolar o ano inteiro, trabalhando junto com
os aluncs com maior dificuldade nas séries iniciais, tem [...] o PIBID,
através das oficinas, tem a professora da sala de leituras, fazendo um
trabalho com os alunos com dificuidades dentro de sala de aula,
defasagem de conteudo, entdo assim, o que menos a escola faz, é
colocar eles no horario contrario, porgue a gente nic tem essa
estrutura de ficar com grupos de alunos fora do horério dentro da
escola, mas eles ficam... tudo pra tentar methorar o interesse e a
aprendizagem dos alunos, agora sem o apoio da familia e sem a
saude também... (professor 3)

Quanto a inser¢do (e os efeitos) dessas politicas de avaliagio externa
no sistema educativo americano, Apple e Jungek apud Afenso {2009) advertem
que:

Muito embora se vise explicitamente garantir algum tipo de controlo de
qualidade, um dos principais efeitos dessa intervengio do Estado tem
sido uma considerdvel presséo sobre os professores para ensinar
meramente para testes. (p. 41)

Na escola pesquisada, pelas decorrentes falas destacadas, percebemos
que a mesma situagdo vem acontecendo: os professores se sentem
pressionados a ensinar meramente para os testes. O que destacamos aqui, é
que apesar de freinar criangas para as avaliagfes externas, ndo se relaciona
com aprendizagem e nem com qualidade da educac8o, mesmo sendo estes
argumentos utilizados para a instituicdo de tais politicas.

“Neutralidade” da escola

Ta certo que muitos professores aqui, ainda ndo trabatham com a
pedagogia modema... ainda t&c naquele tradicional, mas s3o pessoas
que sabem o que t5c fazendo, que sabem o que & necessario pra uma
crianga, sabe ensinar a ler, sabe ensinar a escrever, embora nao faga
da melhor maneira que a gente considera né, mas faz, vocé vé o
resuitado no final (...) Entéo vocé vai pegar esses 15% e vai ver porque
essas criangas nao aprendem, eu chego a conclusdo que o normal da
crianga € ir pra escola e aprender, porque ela ta na fase de aprender,
ela tem curiosidade pra conhecer né, e assim vocé vai na classe de
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alfabetizagdo nossa aqui, pega aqueles que nao conseguiram e faz
uma avaliagio do porgue que eles nao conseguiram e vocé vai
conhecer que clientela é essa que nao aprende, entao ¢s motivos nao
s30 s6 a questao da escola...entendeu? E 0 professor que Nac usou a
metodologia correta, néc € isso... porque eu por exemplc sou de uma
época que eu fui alfabetizada com o método tradicional, e aprendi a ler
e a escrever, ndo tive problema com isso, entendeu? Hoje em dia sou
uma leitora, apesar de ter sido alfabetizada com © método tradicional
ent3o eu acho que ndo é por ai, mas eu sel que eu fui uma crianga que
demorei a apreender a ler, por qué? For conta de conflitos familiares.

(professor 1)

£ uma escola boa né...meus fithos ndo se queixam dessa escola, todo
mundo fala que essa escola € boa...entao eu botei eles aqui e até hoje
eu nao tive reclamacdo da escola..as vezes 0s alunos deixam 08
professores irritados né, af tem reclamagao dos alunos, mas da escola
nunca ouvi reclamacédo nenhuma. Eu ndo tenho o que falar da escola
entendeu, as pessoas s&o boas, as diretoras, as professoras, as
criangas € que nao sabem lidar com a professora direito, ai dizem que
a professora é ruim, e n&o &, sao eles mesmo gue ndo se comportam
né. (mao de aluno)

Falaram da professora, que a professora é chata, que & isso, que €
aquilo...se a crianga néo faz por onde, a professora reclama mesmo, a
professora tem que ser chato nessa hora, quando t& errado ela briga, €
eu concordo com ela, em casa também € assim, eu brigo boto de
castigo, passo sufoco, mas consigo. {professor 2)

Nesses depoimentos fica claro uma questao trazida por Vasconcelos

(2007):

Um aspecto gue caracteriza a funcdo docente e que nem sempie
damos a devida atengéo & o fato de o professor vivenciar desde muito
cedo o campo de atividade em gue, mais tarde, ira atuar. Isto produz
uma tal familiaridade que muitas das préticas escolares passam a ser
absolutamente “naturais”. Além disto, n3o podemos esquecer de foda
carga ideoldgica que € passada pelo discurso de que “o professor
nunca emra’, “a escola estd sempre certa’. Assim, fica como que
impedido, por uma longa inércia do olhar e da sensibilidade em geral e
da introjeg@o de determinadas ideias, de questionar os rituais em que
esta envolvido. {p.92)

Assim, como a citagdo nos chama atencgao, podemos notar nas falas

destacadas. essa ideologia que incorporamos a respeito de que a escola nao

pode ser questionada. O professor ¢ a escola sabem o que fazem, mas 0s
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alunos s3o culpabilizados pelo fracasso escolar, ora por indisciplina, ora por

conflitos familiares.

Outros exames externos praticados na escola

"Participamos, todos 0s movimentos que a prefeitura junto ao MEC
organiza [...] O IDE-Rio, a Prova Brasil... esse ano teve o aifabetiza Rio
(prova externa para as turmas de alfabetizaglo)” (professor 1)

-

“Na verdade nés ja tinhamos atingido a meta que a prefeitura solicitou
desde 2007, entdo em 2008 ndo teve muita diferenca, alids, era 5.4
nos descemos pra 5.3 e com esse IDED ja tinhamos atingido o que &
prefeitura pediu. SG& que assim, existem aigumas situagbes que
algumas escolas v3o ser sempre sacrificadas pelo IDED, por exemplo,
uma escola que tem turmas de educacéo especial né, como é que fica
essa escola dentro do IDEb? Uma escola que tem alunos de educagéo
especial @ s8o integrados, esse aluno ndo tem como fazer uma
avaliagdo dessa turma, ent@o na hora da avaliagdo que a rede ta
proporcionando mesmo com adaptacio ele ndo tem como, entdo quer
dizer o IDEDb, o indice de Avaliagio dessa turma cai por conta desse
aluno integrado e a escola cai por si s6. Entao assim, teria que ter um
diferencial, os alunos faltosos, aquelas criangas que constantemente
faltam a escola, que a escola chama, chama, chama... ndo teriam que
ta entrando nessa avaliagdo. Entdo essa questdo do IDEB é
importante, porém deveria ter algumas ressaivas.” (professor 2)

“0O IDE-Rio, a prova Brasil... esse ano teve o alfabetiza Rio, esse ano
teve uma prova s6 pras turmas de aifabetizagdo, teve uma em agosto
pra ver o nivel que tava de alfabetizagdo e agora em novembro teve
uma mais oficial, que a gente ainda ndo sabe o resultado.” (professor
3)

Politica de bonificagédo

“‘Oiha eu ndo lembro deles terem feito nada de diferente néo, eles
fazem avaliagio da escola né, como foi o desempenho das escolas da
rede, eu sei que tem escolas que sio premiadas” (professor 1)

“Eu to falando dessa disputa entre as escolas com indice do IDEB &
porque existe um 14° salario prometido pela prefeitura, que as escolas
que tiverem o meihor desempenho, o indice maior, tiver colocado o
IDEB pra cima.. que essas escolas vio receber o 14° salario”
(professor 2)
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No Brasil, a avaliacdo tem assumido um papel essencial nas politicas de
educacdo, especialmente a partir da década de 90 (SOUSA, 2003). Segundo a

autora, a avaliagdo:

Assume-se como uma estratégia capaz de propiciar o
alcance dos objetivos de melhoria da eficiéncia e da
qualidade da educagio, os quais tém sido declarados em
planos e propostas governamentais, direcionadas as varias
instancias e instituicGes do sistema de ensino. (p. 1)

Segundo Olssen citado por Apple (2005), o neoliberalismo exige a
producdo constante da evidéncia de que vocé esté fazendo as coisas ‘com
eficiéncia” e da maneira “correta” (p. 38).

Desta maneira, se justifica a intensificagio da politica de avaliagéo
externa, caracterizando o que Leys (apud APPLE), chama de cultura de
auditoria.?

Podemos entender que essa valorizagio das politicas de avaliagdo esta
ligado a um contexto maior. Apple (2005) indica que as politicas neoliberais®’
desenvolvidas nos Estados Unidos e na Inglaterra estdo influenciando as
politicas de paises do mundo inteiro. Segundo o autor, uma potitica implantada
em 2002, desde o governo Bush (Nenhuma crianca serd deixada pra trés),
prevé assim como a politica de avaliagdo implementada no municipio do Rio,
avangos para uma agenda neoliberal.

Da mesma forma, Ball {(2006) refere-se a cria¢&o de um novo ambiente
moral provocado pelas politicas de competigdo que possibilitaria as praticas de
diminuicéo do Estado, por meio da privatizagdo da escola publica.

Ac estudarmos as diretrizes que embasam essa politica americana, foi
possivel estabelecer relagfes de semelhanga com a politica nada inovadora da
SME-RJ. A saber: 95% das criangas entre 4° e 8° séries precisam fazer provas
regulares em matérias-chave. Entende-se como matérias-chave matematica,
lingua e artes. A partir de 2008, passou a entrar nessas avaliacbes, ciéncias

2 Auditoria & um conceito que tem origem do mundo empresarial e que para Leys, tem sido
%sado para medir e avaliar 0 desempenho educacional. (APPLE, 2005)

As politicas neofiberais no campo educacional pregam a imparciatidade da escoia e, por
consegquinte dos seus contetidos. (KRUG, 2006)
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em algumas séries especificas; os resultados dos exames de cada estado
devem ser comparados a cada ano; a partir de 2003, os alunos tém doze anos
para alcancarem a marca de referéncia para o estado, em relagéo & lingua e
matemdtica; a falta de boa qualidade no ensino pode levar a punigdo. 0
dinheiro publico deixa de ser investido na esfera publica e passa a fomentar
instituicbes religiosas, empresas privadas com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos.

Tal politica desenvolvida nos EUA foi influenciada pelo Ato educacional
de 1988 que aconteceu na Inglaterra (BALL, 2006). Entre as principais
diretrizes dessa reforma educacional estéo. gerenciamento local das escolas,
padronizagio do curriculo nacional, uma seérie de metas a serem alcangadas
por cada etapa chave, rankeamento das escolas para os pais terem a liberdade
de escotha de escola preferida e para justificar ¢ financiamento das escolas,

entre outras disposicdes.

Para a teoria neoliberal ndo € o capitalismo que esta em crise, mas ©
Estado. A estratégia, portanto, € reformar ¢ Estado e diminuir sua
atuagdo para superar a crise. O mercado € gue devera superar as
falhas do Estado, portanto, a l6gica do mercado deve prevalecer
inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo.
(PERONI, 2007, p. 3)

Portanto vale enfatizar que os avangos dessas politicas, de cunho
neoliberal, fazem parte desse contexto maior da redefinicdo do papel do

Estado, trazido por Peroni (2007).

Reprovacgdo e a relag&o com a aprendizagem

“Eu identifico 2 meninas que ndo consigam o esperado na
recuperagiao paralela e acabem refazendo o ano, mas elas estido
defasadas de contetados anteriores, e acho que tem tambem outras
coisa por tras, ha um comprometimento cognitivo em uma delas, iss¢
fudo a gente tem que levar em consideragdo.” (entrevista 1)

"Até o ano 3 ainda é ciclo, ¢ aluno n&o & retido, ele s6 & retido no 3°
ano por faitas, ele so fica retido por faitas até o 3° ano. Eu acho assim
que atrapatha, porque tem algumas crianicas que vao chegar no ano
3, eles ndo séo faltosos, mas tem uma dificuldade de aprendizagem
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muito grande que vai além do esforgo da escola, do professor, as
vezes esse a2luno precisa de uma fonodidloga, de uma psicologa,
precisa de todo uma area que a escola nae dé conta sozinha e 14 no
ano 3 que a gente vai fechar esse aluno, vai esperar la no ano 3,
ele com 9 ou 10 anos pra vocé reter esse aiuno por contetdo,
entdo acho que deveria é..tentar comegando a2 do ano 1.”
{entrevista 2)

Historicamente em nossa cultura escolar, é comum associarmos a
reprovagdo com qualidade da educag¢@o. Nessa perspectiva a auséncia de
reprovagaoc -~ considerada no senso comum como auséncia de avaliagdo -
acaba por ser vista como principal fator do fracasso escolar. (FERNANDES,
2007)

Segundo Arroyo (2009):

A pratica da reprovagdo, retengdo, continua legitimada nas
poifticas pablicas, nos ordenamentos legais, na cultura escolar e
na ética docente, porque continua inerente as i0gicas que
estruturam nosso sistema educacional, legitimada na nossa
cultura social, politica e pedagégica. (p.130)

Se recorrermos ao artigo de Elba Barreto (2008) gque traz uma pesquisa
de Marcel Crahay, que procurou, por meio de seus estudos, comparar o
rendimento de alunos de paises que adotaram promocéo automatica e alunos
de paises que ndo adotaram esse sistema, podemos perceber que ao contrario
do que muitos pensam, “a média nacional na escala de compreensao de textos
nos paises que adotaram a promog&o automatica é maior do que nos demais
(31,9 conira 21 respectivamente)” (CRAHAY apud BARRRETO, 2008, p. 201)

A idéia de gue a reprovagdo garante a aprendizagem se justifica se
pensarmos que a escola, desde a sua origem, sempre manteve (e consolidou)
uma organizagao fragmentada dos tempos e dos espacos, trazendo em seu
amago, a racionalizagdo do trabalho escolar que visava & educacdo de
massas. (VASCONCELOS, 2007)

A tradigéio docente consiste em ensinar a mesma coisa a todos
em um mesmo tempo e a partir das mesmas atividades. Poderia
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se chamar a tradicBo da mesmice, onde 0s conteudos sao
repetidos ano a ano, para cada série, definidos, na maioria das
vezes, pelos livros didaticos. (...) A tradicdo da mesmice tambem
nos faz tentar formar turmas homogéneas em conhecimento, ja
que, para a escola tradicional, e impraticavel propor atividades
diferenciadas e/ou com base nas diferengas de saberes.
(FETZNER, 2001, p.4)

Consoante com a citacdo anterior, percebemos que o conhecimento
escolar, dentro da perspectiva tradicional, néo € relativizado e, por conseguinte,
a avaliagdo da aprendizagem desses alunos, é sempre avaliada em relagdo a
um suposto modelo correto. Nesse caso, o aluno que ndo responde da farma
esperada, é sempre estereotipado como o gue ndo sabe, ou o que tem
dificuldade de aprendizagem, ou ainda o que é desinteressado.

3.1 Algumas consideracoes

0 estudo realizado nos permite inferir, que a resolucdc 1014/2009, que
dispbe sobre avaliagéo, instifuida pela atual Secretaria, acaba por colaborar
com a manutengio de praticas educativas consideradas historicamente €
cientificamente ultrapassadas, uma vez que, de forma mecanica, propdem
exercicios repetitivos de treinamento em lingua portuguesa, matematica e
ciéncias, para obter resultados melhores nas avaliagfes externas. Poucas
vezes, foram oferecidas atividades diversificadas, que atendesse os diferentes
ritmos de aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, Esteban (2004) ressalta

que:

A inexisténcia de um processo escolar que possa atender as
necessidades e particularidades das classes populares,
permitindo que as miltiplas vozes sejam explicitadas e
incorporadas, € um dos fatores que fazem com que um grande
potencial humano seja desperdig¢ado. (p.8)

Assim, percebemos que curriculo da escola pesquisada n&o atendia as

demandas da comunidade o qual a escola atendia e se manteve reduzide acs
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contetidos dispostos nos descritores e, por conseguinte, aos conteudos
validados petas provas externas.

Além disso, apesar da resolugdo 1014/09 manter os ciclos nos 3
primeiros anos do Ensino Fundamental e as series do 4° ao 9 ano, ao
proporem provas sisteméticas e padronizadas descaracterizam a idéia dos
Ciclos.

Vale destacar ainda, gue a concepcdo de avaliagcdo adotada pela
Secretaria € classificatoria/excludente, na medida em que diz quem $&0 0S
aptos e os ndo aptos.

Tal concepgdc traz a seguinte indagacdo: o que temos ensinado
implicitamente aos alunos? Ao pensarmos nessa questdo, podemos notar que
os alunos aprendem gue a relaco com © saber, na escola, € simplesmente
estudar para fazer prova e passar de ano. Charlot (2008), nos alerta que a
educacdo cada vez mais assume um papel estritamente de troca, pois sempre

estd relacionada a inser¢&o ao mundo do trabatho.

(...) o mais importante, na educacdo ¢ o diploma, que
constitui de alguma maneira a moeda educativa reconhecida
no mercado de trabalho. Entdo, na escola estuda-se “para
passar’ para a série seguinte, depois & seguinte, depois para
se ter um diploma, um bom emprego, uma boa vida. (p.84)

Romper com essas logicas, que estdo impregnadas na cultura escolar,
implica em considerar que o processo de ensino-aprendizagem, vai muio alem
da educagdo bancéria que Paulo Freire ja criticava. E entender que ha uma
imensa diversidade existente na escola e os percursos de aprendizagem s&o
individuais, pois reconhecemos que essa antiga proposta de escola limita o
homem, dando-the apenas um minimo de competéncia para que dispute no
mercado de trabalho.

Trabalhamos heoje com a proposta de uma pedagogia que vise ©
desenvolvimento individual e social, voltada para a construgdo de um sujeito
critico que possa atuar na sociedade no qual esta inserido.

A pesquisa realizada oportunizou-me, por meio do referencial tedrico

apresentado, entender o contexto atual da politica educacional do municipio do
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Rio de Janeiro como um reflexo das politicas neoliberais apontadas por Apple
(2005), seus efeitos politicos (AFONSOQ, 2009), e o confexto relacional das

mesmas (BALL, 2006).

Por meio dessa andlise, pretendemos contribuir com uma reflexéo critica
sobre a tematica em foco, pois como nos aponta Fetzner (2007) é
imprescindivel repensar as préticas avaliativas, bem como & foco curricular dos
programas conteudistas para um movimento dialégico que valorize os saberes

produzidos pelas classes populares, alem dos saberes escolares, na

construgdo do conhecimento.
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ANEXO I: Documentos oficiais analisados

1. RESOLUCAGC SME N° 684/00;
2. RESOLUGAO SME N° 776/03,
3. DECRETO N° 28878/07;

4. DECRETO N° 30426/08;

5. RESOLUCAO SME N° 1010/09;
6. RESOLUCAO SME N° 1014/08;
7. RESOLUCAO SME N° 1024/09;
8. DECRETO N° 30932/09;

9. RESOLUGAO 10674/10.
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ANEXO lIi: Roteiro de entrevista professores

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
Resolugio 1010/09: Incluséo ou exclus&o escolar?

Bolsista PIBIC: Renata da Silva Souza

Professora orientadora; Andréa Fetzner

Roteiro de entrevista das professoras (Francisco Alves)

1. Nome:

2. ldade:

3. Formag&o / universidade:

4. Moradia (bairro).

5. Quando comegou no magistério?

6. Quando comegou na prefeitura?

7. Quando comecou na Francisco Alves?

8. O que vocd acha mais importante na avaliagio?

9. Quais 0s seus usos?

10. Como faz?

11. Mudancas de um governo para outro?

12. O que pensa sobre a politica de avaliagdo da SME-RJ?

13. Quando comegou essas avaliagbes externas?

14. Isso teve alguma interferéncia no seu trabalho em sala de aula?

15. O que vocé acha dos conteldos dessas provas?

18. Tem diferenca dos conteidos das provas do Rio e da prova Brasii?

17. Usa o caderno de revisdo da prefeitura? Com que frequiéncia?

18. Vocé faz algum trabalho especifico para preparar os alunos para aprova?
Como?

19. Como se davam as praticas avaliativas antes da Resolugéo?

20. Que acBes a secretaria tem tomado frente acs resuliados das avaliagbes?
21. Como vocé percebe a relacéo dos alunos com essas avaliagbes da SME-
RJ?

22. E como é a relacéo deles com suas avaliagbes?

Renata da Silva Souza
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ANEXO lil: Roteiro de entrevista direcdo

Roteiro de entrevista com a direcdo (Francisco Alves)

. Nome:

. ldade:

. Moradia (bairro):

. Formacéo / universidade:

. Quando comegou no magistério?

. Quando comecou na prefeitura?

. Quando comecou na Francisco Alves?

8. Como vocé avalia o IDEB da escola?

9. Vocé percebe alguma politica de competicdo entre as escoias?

10. Que agbes a secretaria tem tomado frente aos resuitados do IDEB?

11. Vocé desenvolve alguma ag&o a partir da divulgagdo do IDEB?

12. Como vocé vé as avaliagbes externas na escola?

13. Como vocé vé os contelidos exigidos nas provas e o curriculo que vocé
acha interessante para os alunos?

14. Na pratica como que acontecem e pra que servem?

15. Vocd percebeu alguma mudanga da politica de ciclos para essa gestao?
16. Quantos alunos tém matriculado na escola?

17. Quantos estdo na 2° época?

18. Quais sdo as avaliacdes praticadas com a escola e sobre a escola?

~NO Otk WA -
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ANEXO IV: Roteiro de entrevista pais

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeira — UNIRIO
Resolucao 1010/09: Inclusdo cu exclusdo escolar?

Bolsista PIBIC: Renata da Silva Souza

Professora orientadora: Andréa Fetzner

Roteiro de entrevista com os pais (Francisco Aives)

1. Nome:

2. ldade:

. Moradia (bairro):

. Trabatho:

. Até que ano estudou?

6. Seu filho/a estuda na escola desde quando?

7. Vocé acha a escola importante? Pra que?

8. Como avalia a escola?

9. O que vocé acha das avaliagbes na escola?

10. O que acha das provas virem prontas para a escola?

11. De tudo que seu fitho/a aprende, o que acha mais importante?
11. O que voceé gostaria que seu filho/a aprendesse na escola?
12. Como seu filho/a se sai nas provas?

o bW
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ANEXO V: Roteiro de entrevista alunos

1. No meio da fotha, desenhar a si mesmo, escrever seu nome € suas principais
caracteristicas.

Desenhar sua familia, escrever o nome das pessoas.

No canto direito superior da folha, desenhar o trabalho das pessoas quem
sustenta a sua familia, liga-lo as pessoas da familia que realizam o trabatho.

w N

4. Desenhar seus melhores amigos, escrever o nome deles, desenhar o que

fazem.
fMarcar com um “X’ os que estudam na escola.

5. Desenhar e escrever coisas que aprendeu na escola este ano e que achou
mais impontante.

6. Desenhar o0 que ndo gosta na escola. Escrever o gue desenhou.
6. Desenhar o que nao gostou de aprender na escola.

7. Avaliar 0 que segue atribuindo um desenho: -
_ fég O0TIMO
MEDIO

[~

- RUIM

TRABALHO COM LIVRO DIDATICO

PROVAS DA SME RJ

PROVAS EM AULA L LT

SALA DE LEITURA

RECREIQ

AULAS
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ORIENTADOR(A): Profa. Dra. Andréa Rosana Fetzner

FICHA DE AVALIAGAO FINAL

PRIMEIRO AVALIADOR

Professor convidado: Profa. Dra. CLAUDIA DE OLIVEIRA FERNANDES

Nota : 10.0

Consideragoes:

O trabalho RESOLUGEO —~ SME-RJ, N° 1010/09: inclusdo ou exclusdo escolar? constituiu-se

numa analise do texto legal em conjunto com pesquisa de campo em escola do ensino
fundamental do municipio do Rio de Janeiro, cuja tematica contemporanea e relevante ao
campo educacional confere ao trabalho e seus resultados importante contribuicao. A forma
como os dados obtidos e trabalhados em conjunto com o0s referencias teoricos escolhidos
conferiu consisténcia teérica ao estudo. Os resultados sédo importantes do ponto de vista do
avango do conhecimento que vem sendo construido em torno dos impactos que as politicas
neoliberais que se utiizam da avaliagao numa perspectiva classificatoria e, portanto,
excludente, vém provocando no cotidiano das escolas, em especial entre os docentes e as

criangas. O estudo esta bem estruturado e o texto apresenta-se de forma coerente e coesa.
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SEGUNDO AVALIADOR

Professor orientador: Profa. Dra. Andréa Rosana Fetzner
Nota: 10.0
Consideragoes:

O trabalho de monografia apresentado pela estudante de pedagogia Renata traz uma pesquisa
desenvolvida ao longo de dois anos de bolsa de Iniciagdo Cientifica (07/2009-07/2011) e retrata
a importancia do incentivo a pesquisa na graduagdo: a estudante parte de um problema do
contexto da politica de avaliagdo publica no municipio do Rio de Janeiro, que afeta aos fazeres
docentes e a escola publica local e se propoem a compreendé-lo do ponto de vista politico e
pedagégico. Para isto, identifica em diferentes documentos da secretaria municipal de
educacio, diferentes concepgdes de avaliagdo, discute estas concepgbes com 0 referencial
te6rico da area e, por meio de uma pesquisa de campo em uma escola da regiao, discute com
criangas e professoras, entre outros, as possiveis interferéncias destas politicas nas praticas
docentes e nos processos de ensino-aprendizagem das criangas. Para analise do conjunto de
materiais pesquisados a estudante busca os conceitos de contexto relacional (BALL, 2006) e
avaliagido enquanto atividade politica (AFONSO, 2009). Como resultado, seu texto traz um
dialogo entre os referenciais adotados nos documentos estudados, a analise das politicas que
realiza e as expectativas e compreensbes de professoras e criangas da escola. Como
conclusdo, Renata aponta as perspectivas possivelmente excludentes da politica de avaliagao
atual que, orientadas pelas perspectivas neoliberais, tendem a homogeneizagao do curriculo e
ao alargamento da desigualdade escolar. O trabalho esta bem escrito e a argumentacao bem

fundamentada.
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