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INTRODUCAO

Este trabalho tem como enfoque a busca de informagdes que caracterizem 0s
principais aspectos da saude publica do Rio de Janeiro, no periodo de 1930 a 1945, que
influenciaram no curriculo da formagio de professores, configurando a sade como uma

pratica educativa.

"I2sclarecida e edificada pelas vicissitudes dos ditimos tempos
e pela grave ligio do munde contemporineo, a opinido piblica ja se
convengcera de que nos velhos moldes e através das antiquadas formulas
institucionais seria impossivel assegurar a exisiéncia ¢ 0 progresso da
Nagio em face das terriveis forgas contra ela desencadeada.”

SCHWARTZMAN (1983, p.25)

O momento histérico no qual se insere este trabalho era de grande ebuligéo
politica, econdmica ¢ social, quando o pais apds a revolugao de 1930 passa a ser governado
pelo presidente Getulio Vargas. O sentimento de progresso se espalha entr¢ a populagio
fazendo com que as pessoas se manifestassem por transformagdes rapidas e profundas na
sociedade. Assim neste perfodo, configura-se a saude como uma pratica educativa no Brasil e
o estado como o provedor do zelo em torno da saiide e da higiene. A maneira mais facil de
transmitir informagdes sobre saide seria aliar-se a uma instituicdo que ja cuidasse da
preparagao da crianga para o exercicio de suas fungdes sociais: a escola.

No primeiro capitulo deste trabalho abordaremos as questdes politicas, econdmicas
e sociais do governo de Getilio Vargas, com 0 intuito de entender melhor o ambiente
intelectual, politico e ideoldgico do periodo citado. A aceleracdo do processo de urbanizagio,
a ampliagdo da massa trabalhadora em precarias condigBes de higiene, satde e habitacao, a

acumulagfo de capital industrial, proprios da economia em expansdo, todos esses aspectos
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faziam com que a sociedade demandasse politicas sociais capazes de dar conta dos problemas
mencionados, sobretudo os de saude. Principalmente para atender as necessidades de trabalho

emergentes da indastria manufatureira.

“A velocidade em que se transformavam as formas tradicionais de
governo, valores, hierarquias sociais e politicas colocavam em pauta a necessidade

de novos métodos, novas formas de controle social” HERSCHMANN (1996,

p.23)

O segundo capitulo sera dedicado a discussdo sobre a reorganizagao das politicas
piblicas de saiide. Fixamos a busca por dados histéricos que relatassem as configuragdes
politicas, econdmicas ¢ sociais que caracterizavam a saide no periodo, buscando saber como
se configurava a lideranga sanitaria no periodo referido, de onde vinham as ordens, quem as
presidia, dentre outras questdes. Pesquisamos sobre as doengas que assolavam a populagdo ¢
sua incidéncia histérica para os curriculos educacionais, fazendo um contraponto entre as
medidas sanitaristas vigentes no periodo e a ebuligdo das idéias sobre a educagio como meio
difusor das praticas sanitaristas no pais.

O conhecimento das propostas € estratégias de saide para a populagdo, as causas
de mortalidade, o equipamento hospitalar existente, a ocorréncia de doengas ¢ muitos outros
aspectos correlatos sdo indispensaveis para a defini¢io e aprimoramento da agdo conjunta
entre educa¢io e salide. Entretanto, queremos entender melhor como estas questdes
permearam as praticas educativas difundindo ¢ legitimando as agdes da propria saude.

O terceiro capitulo abordara as mudangas implementadas na educagio brasileira. O
inicio da década de 1930 tem por marca no campo educacional a criagdo do Instituto de
Educagdo, no Rio de janeiro, as reformas educacionais empreendidas por Anisio Teixeira,

dentre outros fatos marcantes.



Neste periodo (de 1930 a 1945) foram langadas as bases que fundamentariam as
politicas publicas de educagdo e saide ¢ informariam a estrutura do ministério. Privilegiou-se
aqui também a agdo dos sanitaristas e intelectuais que figuraram como atores importantes no
processo de construcdo ideol6gica ndo s6 das estruturas do Estado, como também das proprias
politicas.

Deste modo, pretendemos mostrar a importancia da educagdo sanitdria como uma
das politicas sociais do Estado Novo com objetivos claros de manutengdo da saude da classe
trabalhadora frente 4 expansio do capitalismo € com intengdes claras de aliar-se a escola para

a divulgagdo dos novos habitos.



CAPITULO 1

Historico do periodo de 1930 a 1945

O governo de Getulio Vargas que aqui estudamos, de 1930 a 1945, ndo foi um

periodo homogéneo e por isto pode ser dividido em quatro fases:

. Entre 1930 a 1937 — se constituiu de uma fase de indefini¢Ges, quando
vérios caminhos de projetos foram colocados em pauta ¢ houve uma grande
mobilizagdo da sociedade em torno do governo. Foi aberto um leque de opgles € ©
governo teve que conviver com imensas ameagas ¢ teve diante dele uma série de

dificuldades. Mas esta fase também pode ser dividida em duas:

o de 1930 a 1934 — o governo Provisério, apos a Revolugao de 30,

que Getilio governava por Decreto-Lei, numa ditadura informal;

o de 1934 a 1937 — o governo Constitucional, quando Getulio foi

eleito pela Assembléia Constituinte € o pais passou a ter uma Constituigdo.

. Entre 1937 a 1945 — época da vigéncia do Estado Novo, com a
introdugdio de um novo regime politico ¢ novas regras, quando Getdlio exerceu um

poder ditatorial. Este periodo também pode ser considerado em duas fases:

o  de 1937 a 1942 — que representou a consolidagio do regime ¢ foi

caracterizado por reformas significativas;

o de 1942 a 1945 — quando as contradi¢des do regime se tornaram

explicitas com a entrada do Brasil na il Guerra Mundial ao lado dos aliados.



Neste periodo o governo se voltou mais claramente para as classes

trabalhadoras, buscando apoio.

2.1 O Fim da Repiiblica Velha e Inicio de uma Nova Era
T

Em 1° de margo de 1930 foram realizadas eleigbes para escolher o sucessor de
Washington Luiz. O Partido Republicano Paulista indicou para dar continuidade a republica
oligarquica, formando a reagao conservadora, os candidatos: Julio Prestes para a presidéncia e
Vital Soares para Vice. Esta indicagao preteriu o candidato de Minas, o presidente do estado
Antdnio Carlos de Andrada que deveria ser o indicado seguindo a politica café-com-leite

entre Sdo Paulo e Minas Gerais.

Os politicos mineiros ndo aceitaram a indicagiio de Sdo Paulo e s¢ uniram ao Rio
Grande do Sul, langando a Alianga Liberal com a chapa Getulio Vargas e Jodo Pessoa, que
era sobrinho de Epitacio Pessoa. A Alianga Liberal refletia as aspiragdes das classes
dominantes regionais nio associadas ao café e tinha como objetivo sensibilizar a classe
média. A Alianca ndo conseguiu vencer a méquina eleitoral montada pela Repiblica Velha, a
fraude dominou o pleito inteiramente ¢ Julio Prestes venceu as eleicdes com 1.019.709 votos

contra 737.000 de Getulio Vargas.

Perdida a eleigio nas urnas, a Unica saida para os ideais da alianca era a revolug@o,
mas nem todos seus partidarios estavam dispostos a seguir por este caminho e no primeiro
momento a vitéria de Jalio Prestes foi reconhecida inclusive pelo lider gaiicho Borges de
Medeiros. Mas a conspiragdo contra o Governo s¢ mantinha com a participagdo de figuras
importantes, como: Antdnio Carlos, Getulio Vargas ¢ tenentes revoluciondrios da Coluna

Prestes-Miguel Costa e chefes dos levantes de 1922 e 1924 como: Juarez Tavora, Jodo
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Alberto, Siqueira Campos e Cordeiro de Farias. Os tenentes pretendiam "moralizar" o estado

e colocar um fim na Politica dos Governadores.

Uma repablica sem vocagdo para incorporagdo da sociedade que surgia com a
expansdo da vida mercantil, cra liberal em economia, mas excludente em politica ¢
no social, criada por pessoas com frageis convicedes republicanas e sem a

participagio do povo. (CARVALHQ, 2001, p. 1 11}

Em maio de 1930, os tenentes tiveram um desentendimento que colocou em oposigao
o grupo de Prestes ¢ o de Juarez Tavora. As adesdes a causa revoluciondria cresciam e
receberiam o apoio das classes médias urbanas e de oligarquias insatisfeitas, mas estas
desejavam apenas a mudanga dos grupos no poder ¢ ndo reformas sociais e econdmicas que

melhorassem a vida dos brasileiros.

A situagdo que vivia o pais era agravada pela crise mundial de 1929, gerada pela
quebra da bolsa de Nova York, que levou a cotagdo do café no mercado internacional a cair a
niveis insustentiveis, numa época em que existiam estocadas mais de 27 milhdes de sacas de

café.

O principal produto de exportagdo brasileiro, que representava 50% das exportagdes
e que tinha a forga de eleger presidentes da republica, colocou Washington Luis na maior
crise da historia da republica, gerando pnico entre 0s fazendeiros e entre 0 povo que vivia
assombrado com a fome e o desemprego. Ao final de 1929, 579 fabricas fecharam suas portas

s6 no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo.

[~
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O estopim do levante, no entanto, ocorreu com 0 assassinato de Jodo Pessoa, em 26
de julho de 1930, numa confeitaria em Recife, atacado a tiros, por Jodo Dantas, membro de

um familia tradicional da Paraiba.

Em 3 de outubro de 1930 teve inicio a revolugdo no Rio Grande do Sul ¢ em Minas
Gerais, no dia seguinte o nordeste, sob o comando de Juarez Tavora, aderiu. Os militares
depuseram o presidente no Rio de Janeiro, em 24 de outubro e instalaram uma junta
proviséria no governo, que duraria pouco, somente até a chegada dos gatchos & cidade,

incluindo Getilio Vargas.

Getulio Vargas foi empossado como Presidente provisorio da Republica, em 3 de
novembro de 1930, no Palicio do Catete, dando inicio a uma nova fase da Republica
Brasileira. O estado que surgiu em 1930 nasceu da crise das elites da Republica Velha e da
insatisfacdo dos estados de segunda grandeza, acumulada por cerca de duas décadas de
federalismo desigual, praticado durante sua existéncia O liberalismo politico se encontrava
degradado pelas politicas oligdrquicas € 0 pais s¢ mostrava incapaz de incorporar 0S NOVOS
grupos sociais que despontaram. Os grupos que assumiram o poder no pais: foram o0s
tenentes e politicos gaichos, eles criaram um Estado forte e centralizado, cuja intervengao na

economia foi crescente.

2.2 A Organizacio do estado nacional

Com a posse de Getalio Vargas, o Congresso Nacional, as Assembléias Estaduais €
Municipais foram fechadas, os presidentes dos estados foram depostos e a Constituigdo de

1891, foi revogada. Getilio Vargas passou a governar através de Decreto-Lei.



As primeiras medidas tomadas pelo Governo foram. intervencionistas ¢
centralizadoras, inspiradas nas reivindicagdes dos tenentes, entre elas estava o sistema de
inteventorias, um importante instrumento de controle do poder central. Os primeiros
interventores ndo demonstravam sintonia com as forgas politicas locais e foram necessarias

diversas substituicdes até se conseguir uma solugdo harmoniosa.

Mas, enquanto fazia concessdes ¢ modificagdes dos interventores, Vargas reforgava
o controle sobre os Estados ¢ diminuia sua autonomia. Em 1931 foi publicado o Cddigo dos
Interventores que impedia os estados de obter empréstimos exIernos sem autorizagdo do
Governo Central, além de limitar os gastos dos estados com servigos de policia militar,
proibindo o uso de artilharia e aviagdo nestas policias ¢ que elas fossem armadas com recursos
superiores aos do exército. Estas medidas visavam restringir o poder das oligarquias

regionais.

Na 4rea social foram feitos progressos significativos, os problemas sociais passaram
a ser visto sob um novo enfoque, deixando de ser "caso de policia™ para serem tratados como
problemas a serem resolvidos. Foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O
estado passou a ser arbitro dos conflitos entre patrdes e empregados com a instituigdo das
Juntas de Conciliacdo ¢ Julgamento. Os operarios embora ndo tendo participagdo na politica

passaram a ser protegidos por um Governo forte, autoritario ¢ paternalista.

Entre 1931 ¢ 1934 foram promulgadas varias leis ¢ decretos de protegdo ao
trabalhador; a jornada de trabalho foi fixada em oito horas tanto no comércio como na
industria, foi regulamentado o trabatho para as mulheres e para os menores, foi colocada em
vigor a Lei de Férias, que ja existia desde 1925 para os comerciarios, mas que levaria 20 anos

para ser cumprida em sua totalidade; foi criada a Carteira de Trabatho e ampliado o direito a

F G
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pensdes ¢ aposentadorias. Em 1933 foi criado o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes dos

Maritimos e em 34 o Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes dos Comerciarios.

A Lei de Nacionalizagio do Trabalho estabelecia a exigéncia da presenga de 2/3 de
trabathadores nacionais em qualquer estabelecimento comercial ¢ industrial. Foi criada uma
legislagdo sindical que regulamentou a existéncia dos sindicatos patronais e operdrios, num
esquema corporativista de sindicato dnico. A legislagéo reunia patrdes € empregados como

elementos de sustentagiio do Governo.

Em 19 de margo de 1931 com o Decreto 19.770 foi adotado o sindicato unico como
modelo no Brasil. Com este modelo sé ecra reconhecido um sindicato por categoria
profissional ¢ o regime atrelava a participagio nos beneficios sociais a condigdo do
trabalhador ser sindicalizado. O Governo atraia as liderangas dispostas a compactuar com ©

projeto corporativista e afastava antigos anarquistas € comunistas.

Outro ministério criado em 1930, foi o Ministérioc da Educagdo e Saude Piblica,
entregue ao mineiro Francisco Campos. Centralizou as tarefas ligadas ao ensino ¢ deu a elas
uma orientagdo nacional. Em 1931, um decreto organizou o ensino secundario que passou de
seis para sete anos divididos em dois ciclos, em 1932 foi criada a Inspetoria de Ensino

Profissional-Técnico € em 1934, a Universidade Técnica Federal.

O nimero de alunos do ensino secundario entre 1930 e 1936 passou de 40.000 para
160.000 enquanto a populagio se elevou de 34 para 38 milhdes no mesmo periodo. Entre
1932 e 1936 o namero de escolas secunddrias aumentou de 394 para 552 ¢ o$
estabelecimentos primérios aumentaram de 27.000 em 1932 para mais de 40.000 em 1939

quando o nimero de alunos matriculados atingiu 3.500.000 contra 2.800.000 de 1937.

Em 1931 o Ministro Francisco Campos assinou o Decreto 19.851 que definia o

Estatuto das Universidades Brasileiras. Em 11 de abril de 1934 foi criada a Universidade do

14
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Estado de Sdo Paulo — USP, onde os Cursos de Filosofia eram ministrados por treze

professores europeus contratados na Italia, Franca, Alemanha e Portugal.

Em 1935 foi criada a Universidade do Distrito Federal por Anisio Teixeira, seu 1°
Reitor, com: Faculdade de Filosofia ¢ Letras; Faculdade de Ciéncias; Faculdade de Economia
Politica ¢ Direito, Escola de Educagdo e Instituto de Artes. Dois anos depois ela seria

absorvida pela Universidade do Brasil.

Na saude foram langadas, ao longo dos anos 30, campanhas de erradicagdo de
doencas como: febre amarela; peste; esquistossomose; lepra e a tuberculose. Ainda em 1930 o
Governo iniciou a campanha de vacinagdio contra a tuberculose (BCG) ¢ em 1935 foram
ministradas 4 populagdo 6.745 doses de BCG, mas estas doses ainda eram totalmente
insuficientes para conter o avango da doenga e tiveram que crescer gradativamente ao longo

dos anos.

O Departamento Nacional de Medicina Experimental foi dirigido pelo cientista
Carlos Chagas, o de Assisténcia Pablica por Pedro Ernesto, centralizando a rede nacional de

hospitais e o de Saade Publica foi comandado por Belisario Pena.

A nova politica econdmica dava mais importancia ao mercado interno ¢ medidas
foram tomadas para proteger a industria dos competidores internacionais. Em maio de 1931
foi criado o Conselho Nacional do Café - CNC que passou a ser Departamento Nacional do
Café — DNC, em 1933. O DNC visava tirar de Sdo Paulo o controle absoluto sobre a politica
cafeeira. Em 1931, foi criada a Comissdo de Defesa da Produgdo do Agucar com delegados
nomeados pelo Ministro da Fazenda, em 1932 foi criado o Instituto do Cacau e em 1933 0

Instituto do Agucar e do Alcool - 1AA.

Em 1934 foi criado o Conselho Federal de Comércio Exterior - CFCE, que mais

tarde se transformou em 6rgdo de assessoramento do Governo em questoes econdmicas € 0

15
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Instituto Nacional de Estatistica, centralizando departamentos de varios Ministérios, por
proposta de Juarez Tdvora, quatro anos depois ele seria transformado no Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE.

O mercado interno foi unificado abrindo o caminho para algum desenvolvimento

industrial que substituisse os produtos importados.

Desta forma os anos 30 foram de importancia fundamental para tragar os rumos que
deveria seguir a economia do pais e estabelecer as diretrizes basicas para uma maior
industrializacdo. Como conseqiiéncia destas mudangas e estruturagdo do setor publico, a

burocracia governamental passou a ter um papel cada vez mais importante.

As medidas centralizadoras estabelecidas pelo Governo Federal fizeram surgir
insatisfagBes nos setores oligarquicos € na éarea militar, na alta oficialidade do Exército
cresciam as manifestagdes de insatisfagdo com o fortalecimento do tenentismo € com as

tentativas de organizagdo dos tenentes que pof sua vez temiam a forga das oligarquias

regionais.

2.3 O Governo Constitucionalista (1934 ~ 1937}

T
—_

Getulio Vargas convoca a assembléia em 1933 e em 16 de Julho de 1934 a nova

Constituigdo entra em vigor. No mesmo ¢aso, 0 colégio eleitoral escolhe o préprio Getulio

Vargas como presidente da Repuablica.

Nessa mesma época, duas grandes vertentes politicas comegaram a influenciar a
sociedade brasileira. Por um lado, a extrema direita fundara a Agdio Integralista Brasileira,

baseado nos movimentos nazista e fascista na Europa. Pelo outro lado, crescia a forga do
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Partido Comunista do Brasil, espelhado no sucesso da instauragdo do socialismo na Unido

Soviética.

A Constituinte de 34 apesar de estar relacionada a Revolugdo de 30 estava muito
mais ligada 3 Revolugdo Constitucionalista de 1932. O projeto de S&o Paulo era reformar a

politica brasileira, mas mantendo o liberalismo.

A Constituigdo de 1934 estabelecia um Estado mais liberal ¢ menos centralizador do
que desejava Getulio, limitava a autonomia financeira dos Estados, mas assegurava o Regime
Federalista, estabelecia o intervencionismo do Estado em assuntos econdmicos € sociais,

assegurava o predominio do Legislativo no sistema politico ¢ fazia dele um instrumento para
inibir o avango do Executivo.

No dia 10 de novembro de 1937, o Presidente Getulio Vargas anunciou ao pais ©
Estado Novo, em cadeia de radio. Alegando a existéncia de um plano comunista para a
tomada do poder, Getalio fechou o Congresso Nacional e impds ao pais uma nova
Constituigdo, que ficaria conhecida depois como "Polaca” por ter se inspirado na Constituigdo

da Poldnia, de tendéncia fascista.
f—/

2.4 O Estado Novo (1937 — 1945)

——

—

O Estado Novo foi um periodo autoritario que durou de 1937 a 1945. Foi instaurado
por um golpe de Estado que garantiu a continuidade de Getilio Vargas a frente do Governo
Central, tendo a apoid-lo importantes liderancas politicas e militares. Foi uma resposta
politica a instabilidade do periodo de 1934 a 1937, uma vez que os grupos politicos vitoriosos
em 1930 se viram ameagados pelo extremismo de esquerda ¢ de direita ¢ pelo retorno ao

poder de oligarquias estaduais. Em termos ideologicos, o Estado Novo teve evidente

g
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inspiragio fascista dos regimes europeus, mas apresentou reais avangos na Legislagdo

Trabalhista.
O periodo do Estado Novo foi, a um 6 tempo, de grande avango nas politicas sociais

¢ econdmicas, sobretudo devido a implantagao de uma ampla legislagdo trabalhista - para os

trabalhadores urbanos - e de apoio a industrializagio, € de expressivo retrocesso em termos de

liberdade politica, com a extingdo dos partidos politicos, a censura € a repressdo. O Tribunal

de Seguranga Nacional, criado para julgar participantes da Intentona Comunistas passow a

julgar os adversarios do regime.

Os cinco primeiros anos do novo regime foram de consolidacio do poder de estado,

quando foram efetivadas a maioria das reformas de naturcza administrativa e politica e foram

dadas muitas das solugdes econdmicas ¢ sociais, que ja se faziam necessarias na €poca

anterior. Houve preocupagio em legitimar o Golpe de Estado e isto foi realizado utilizando a

propaganda politica ¢ a repressio aos opositores. Entre as muitas agdes do Governo para

alcangar seus objetivos podemos destacar:

Constituigao de 1937 - deu ao Presidente plenos poderes, abolindo todo

o Legislativo, o Governo passou a tomar suas medidas através de Decreto-Lei.

. Departamento de Imprensa ¢ Propaganda — DIP — criado em 1939, foi o

principal sustentaculo do regime, estava subordinado ao Ministério da Justi¢a € tinha

como fungiio divulgar as agoes do Governo, principalmente atraves da "Hora do

Brasil". Era o responsavel pela censura ¢ pela propaganda governamental.

. Coédigo de Imprensa - foi publicado em dezembro de 1937 e tornava

ilegal qualquer referéncia desrespeitosa as autoridades publicas.

. Reforma Administrativa - criou em cada Estado um Departamento

Administrativo, subordinado ao Ministério da Justia, que supervisionava na aparéncia
. 18
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as fungdes administrativas, mas na verdade as atividades do proprio Interventor. Este
sistema hierarquizado de controle garantia a subordinagdo aos programas e as ordens
federais. Foi criado também o Departamento Administrativo de Servigo Publico -
DASP, em 1938, que instituiu o Concurso Publico para o funcionalismo e organizou a

burocracia.

. Plano Econdmico - estimulou a diversificagdo da produgdo agricola,
aproveitando culturas ja existentes e em desenvolvimento, assim foram criadas
autarquias e 6rgdos publicos regidos por padrdes de eficiéncia, como o Instituto do
Agucar e do Alcool - 0 TAA, o do Mate, o do Pinho ¢ o Instituto Brasileiro do Café -
IBC. Por volta de 1940, a capacidade produtiva ligada ao mercado interno estava

sendo intensamente utilizada.

. Mercado consumidor nacional — estimulou a sua criagdo abolindo as

taxas interestaduais de exportagio e integrando os setores rural e urbano;

. *Cultura nacional"; — patrocinou o cinema, a musica, o teairo e as artes
plasticas que foram organizadas e regulamentadas e criou o Servigo de Patriménio
Historico e Artistico Nacional — SPHAN, em 1937, subordinado ao Ministério da

Educagido e Saude;

. Organizou a mo-de-obra nacional e sob a hegemonia do Estado criou a
.egislagdo Trabalhista - regulou as relagdes entre operarios e trabalhadores urbanos de
um lado e do outro, os patrdes. Entre os dircitos trabalhistas adquiridos pode se
destacar: jornada de oito horas de trabalho: férias remuneradas; estabilidade no
emprego apos dez anos; indenizagdo por dispensa sem justa causa; convengdo coletiva

de trabalho e a regulamentagfo do trabalho das mulheres e menores. Foram criados os



Institutos de Aposentadoria e Pensdes, que garantiam assisténcia aos diversos grupos

de trabalhadores.

As relagdes entre o Governo Central e os Estados foram regulamentadas de modo a
eliminar os dltimos resquicios da Reptblica Velha. Os Governadores foram substituidos pelos
Interventores cujas nomeagdes dependiam do Presidente. As Policias nos Estados dependiam,
por meio dos Interventores, de Vargas, um recurso de controle que visava impedir qualquer

concorréncia com as forgas e grupos armados do Governo Federal.

Em 1939 o Estado Novo liquidaria com a autonomia sindical instituindo o
sindicalismo oficial e criando o Imposto Sindical que representou a fonte de financiamentos ¢
de beneficios reais, mas também a dependéncia politica das associagdes € de seus integrantes

em relagdo ao Estado.

Em 1940 teve inicio o planejamento inovador de Getilio, com os Planos
Qiiingiienais do Ministro Souza Costa que previam a criagao de usinas de aco, fabricas de
avides, usinas hidroelétricas em Paulo Afonso, estradas de ferro e de rodagem € a compra na
Alemanha de navios e avides. Estes planos foram executados apenas em parte, mas sua
importancia para a vida nacional foi bastante grande. Em 1941 foi criada a Companhia
Siderargica Nacional, em 1942 a Companhia Vale do Rio Doce, com estas empresas foram

langadas as bases para a industrializagdo do Brasil.

Em 1943, Getulio edita a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), garantindo a
estabilidade do emprego depois de dez anos de servigo, descanso semanal, regulamentagido do
trabalho de menores, da mulher, do trabalho noturno e a fixagéo da jornada de trabalho em 8

horas de servigo.

Com a eclosic da Segunda Guerra Mundial, em 1939, Vargas mantém um

posicionamento neutro até 1941, quando da assinatura do acordo entre Brasil e Estados
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Unidos, pelo qual o governo norte-americano se comprometeu a financiar a construgdo da
primeira siderirgica brasileira, em troca da permissao para a instalagdo de bases militares no

Nordeste, mais especificamente em Natal.

Apés o torpedeamento de navios brasileiros por submarinos alemdes, em 1942,
declara a guerra 2 Alemanha e a Itilia. Em 28 de janeiro de 1943, Vargas e Franklin
Roosevelt (Presidente dos EUA) participam da Conferéncia de Natal, onde ocorrem as
primeiras idéias que resultam na criagao, em novembro, da Forca Expediciondria Brasileira
(FEB), cujo 1° Escaldo € enviado em julho de 1944 para combater na [talia. Em junho de

1945, declara guerra ao Japdo.

Com o término do conflito em 1945, as pressdes em prol da redemocratizagdo ficam
mais fortes. Apesar de algumas medidas tomadas, como a defini¢do de uma data para as
eleicdes, a anistia, a liberdade de organizagdo partidaria, e o compromisso de fazer eleger uma
nova Assembléia Constituinte, Vargas é deposto em 29 de outubro de 1945 por um

movimento militar liderado por Generais que compunham seu proprio ministeério.

2.5_A economia na Era Vargas

Foi Getulio Vargas quem iniciou o processo de industrializagdo no Brasil. Durante o
Império, empresarios tentaram implantar indiistrias no pais. Com os efeitos da quebra da bolsa
de Nova York sobre o café, em 1929, a politica econdmica que privilegiava a agricultura foi
alterada. Podemos distinguir a politica econdmica da Era Vargas sob trés aspectos: Agrario,

industrial e financeiro.
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e Politica Agrdria

A crise internacional de 1929 atingiu em cheio a economia brasileira, baseada
exclusivamente na exportagio de produtos primarios, principalmente o café, que teve seus
estoques aumentados € os pregos do produto em queda. Desta forma o Governo de Getulio
Vargas teve inicio enfrentando os problemas da superprodugdo do café, o esgotamento de

recursos cambiais e a crise das finangas publicas.

Por pressio dos coronéis paulistas, Vargas criou em 1931 o Conselho Nacional do
Café - CNC que implementou a "politica de sustentagdo” através da compra e queima dos
excedentes que estavam estocados em depdsitos do Governo. A queima, logo de inicio de
17.2 milhdes de sacas provocou a redugdo dos pregos do produto no mercado internacional ¢ a

economia comegou a se recuperar ainda em 1933, antes mesmo do que os Estados Unidos.

Vargas desejava evitar confronto com os plantadores de café, mas mesmo assim teve
que enfrentar a oposigdo paulista com a Revolugdo Constitucionalista de 1932. Em 1933 o

Conselho passou a ser o Departamento Nacional do Café — DNC, que ao final do Governo ja

era o Instituto Brasileiro do Café - IBC.

A "politica de sustentagdo" adotada por Getilio ¢ pelo Ministro da Fazenda, o

paulista José Maria Whitaker, foi basecada em trés pontos:

. a compra de boa parte da safra de 1929/1930 com empréstimos de
bancos ingleses, evitando que 0s cafeicultores falissem, porque se isto acontecesse

pararia toda a economia do pais que estava baseada no café e isto logicamente ndo

interessava a ninguém, todos perderiam;

. o Governo passou a queimar parte do caf¢, para desespero dos

cafeicultores, desta forma entre 1931 e 1944 quando o Governo parou de destruir os
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estoques: as "quotas de sacrificio”, foram incinerados 78,2 milhdes de sacas de caf€.
Esta providéncia pos fim a queda desenfreada do prego do produto que pode ir se

estabilizando no mercado internacional;

. paralelamente, o Governo langou uma ofensiva comercial, vendendo
café para novos paises da Europa Central e assinou com 03 Estados Unidos um acordo,
em 1935, com o qual eram mantidas as isengdes de tarifa nas importagdes de café

brasileiro.

Além destas medidas o Governo também reduziu o imposto de exportacdo do café. O
mercado internacional reagiu ¢ as exportagdes subiram enquanto O prego descia, colocando o

produto mais competitivo em relagiio ao de outros paises:

A recuperagio foi necessaria porque o pais ndo podia prescindir de seu produto mais
importante, que a despeito da industrializagao por que 0 Brasil passou nas décadas de 1930 ¢
1940, continuou sendo o seu principal produto ¢ a sustentagio da economia do pals até a

década de 1950.

Outros produtos agricolas relevantes no periodo foram: o cacau, ligado a economia
regional da Bahia, mas que tinha expressio no mercado mundial e o algoddo que teve

aumento expressivo, entre 1934 e 1937, no comércio entre Brasil e Alemanha.

e Politica Fdus trial

Apesar de o Governo Vargas ter equilibrado a situagdo do café¢ no mercado
internacional as dificuldades enfrentadas pelo setor agricola conduziram o Governo a investir
no desenvolvimento industrial como saida para a dependéncia externa € assim, de certa forma

pode se dizer que a crise serviu de incentivo a industrializagdo.
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O Governo procurou estimular o desenvolvimento das industrias através de um
sistema de substituiciio das importagdes que implicava no incentivo a utilizagiio da capacidade
ociosa das indiistrias ja existentes no pafs. A inddstria téxtil e outras acabaram se beneficiando
com os obstaculos colocados as importagdes de similares. Além disto, isen¢des foram criadas

para exportagdes de bens de capital & as industrias de base tiveram grande desenvolvimento.

Os industriais que haviam feito oposi¢do ao Governo Vargas no seu inicio, acabaram
se aproximando do poder. O boicote & Legislagio Trabalhista, foi desaparecendo

gradativamente ao longo da década de 30.

O grande crescimento industrial de 1933 a 1936 — 14,1%, puxou o PIB para uma taxa
de 7,4, diante do mau desempenho do periodo de 1929-1932, representa um salto bastante
consideravel. Neste periodo os setores industriais que mais se destacaram foram: téxtil,

quimico, de papel, cimento, ago € pneus.

Em dois momentos o PIB teve um declinio significativo: 1929-1932 ¢ 1942-1945;
declinio que pode se considerar ligado a queda de produgdo industrial ¢ a desorganizagao
trazida pela crise de 1929 e pela 11 Guerra. A coluna “Importagdes de Bens de Capital para a
Indtstria” mostra que a industria se equipou para a fase de crescimento, assim na primeira
metade da década de 1920 e no periodo de 1933-1936 a compra de equipamentos importados

cresceu substancialmente.

Qutras politicas que favoreceram o crescimento industrial foram: a regulamentagao
do trabalho pela Legislagdo Trabalhista, a regulamentagio sindical e das leis previdenciarias ¢
a organizagdo corporativa da industria abrindo espago no Congresso € no Executivo para suas

reivindicagdes.

A Segunda Guerra Mundial reduziu a oferta de artigos industrializados, isso obrigou

substituicdo destas importagoes, fomentando o desenvolvimento das industrias locais. Foi
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implementada ainda uma politica de exploragio das riquezas nacionais, com o Estado
participando das atividades econdmicas principalmente aquelas vitais que precisam de
estimulo governamental para desenvolver-se, como: a siderurgia; a de petrdleo ¢ a de energia
elétrica. E neste contexto que sio criadas a CSN, A Companhia Vale do Rio Doce e ©

conselho nacional de Petréleo (o que seria mais tarde a Petrobrés).
e Politica fi'a mceira
O setor bancario brasileiro teve sua estruturagdo apoiado em trés bases:

« " bancos cstatais - representado pelo Banco do Brasil proveniente da
época do Império e alguns bancos estaduais que comegaram a s¢ estruturar a partir de

1928,

. bancos privados — com cardter regional, mas que j& comegava a
apresentar alguma solidez financeira, sendo os mais importantes: 0 Banco Comércio e

Indstria de Sdo Paulo ¢ o Banco da Provincia do Rio Grande do Sul;

. bancos estrangeiros — representados pelos bancos britdnicos que
operavam no Rio de Janeiro desde 1923 ¢ mais alguns franceses, portugueses,

italianos e alemies. Estes bancos operavam com a exportagdo do café.

No Governo Vargas, o Banco do Brasil se firmou como o centro do sistema bancario,
colocando-se no apoio ¢ garantia do setor. Em 1932 foi criada a Caixa de Mobilizagdo
bancaria que juntamente com a Carteira de Redesconto que ja existia desde 1921, faziam com
que ele atuasse como um banco comercial e também agéncia financeira do Governo,
regulando o mercado bancario e financiando direta e indiretamente a produgdo rural € depois

também a industrial.



2.6 Producdo cultural na Era Vargas

P

Num periodo que se destacou pela crise da economia agrario-exportadora € transigdo
para uma economia industrial, pelo declinio das oligarquias e ascensdio de outras classes
sociais € o fortalecimento de propostas autoritarias, em termos culturais pode-se dizer que ©

periodo foi muito rico e diversificado.

O Regime varguista concebeu ¢ organizou a cultura com os olhos voltados para as
experiéncias européias nazi-fascistas da Alemanha e da ltalia, onde a cultura era entendida
como suporte da politica. O processo foi acompanhado principalmente: pelo surgimento de

cursos superiores; pela expansio das instituigdes culturais publicas e pelo surto editorial.

A produgdo artistica cultural engajada ficou a cargo do Ministro da Educacéo,
Gustavo Capanema, responsdvel pela otientagdo cultural do periodo. A politica
cultural do varguismo foi coerente com a concepgdo de Estado que orientou a
atuacao do governante. Em nome de valores paoliticos, ideolégicos, religiosos ¢
morais, os represeniantes do regime justificavam a proibigdo ou valorizagdo de
produtos culturais... A cultura foi cntendida como suporte da polilica ¢ nessa

perspectiva, cultura, politica & propaganda se mesclaram. (In: CARVALHO, 2001,

p.158)

O Governo de Getulio patrocinou 0 cinema, a musica, o teatro ¢ as artes plésticas,
mas ndo de maneira idéntica. Os diferentes campos artisticos foram organizados ¢
regulamentados, como tudo no Estado Novo. Foi uma época de muito nacionalismo, com
destaque para a construgo da neultura brasileira”. Mesmo as pessoas que eram contra o

Governo de Getilio apoiavam suas agGes em prol da cultura.



Depois de 30, os intelectuais eram funciondrios publicos que dependiam do Estado
ou do mercado cultural, eram ligados a elite burocratica. Os funcionarios eram escolhidos por
mecanismos de seleciio, capazes de avaliar a competéncia através de trunfos escolares. Apesar
da rede de relagdes sociais serem importantes a qualificagdo profissional passou a ser
necessaria € a contar cada vez mais. Ser intelectual neste periodo designava a pessoa que

executava tarefas e fungdes que exigiam o intelecto.

No Estado Nove havia uma politica estatal de cultura, assim podemos dizer que o
que diferenciava as duas fases da Republica era o uso que se dava aos intelectuais, no Estado
Novo ele era utilizado pelo Estado e representou a sua sustentagdo bem como a do proprio
regime. A ideologia do Estado Novo juntando 0 novo e nacional, a modernizagdo e a tradicao,

construiu uma cultura politica onde os intelectuais tiveram um papel de destaque.

Os canais de expressdo da sociedade civil foram transformados em espago de
veiculagdo da ideologia de Estado, assim as organizagdes culturais foram incorporadas pelo
Governo. O radio, o cinema educativo, o esporte, a musica popular faziam parte do objetivo

comum de integrar os individuos ao novo Fstado Nacional.

A revolucdo radiofonica teve inicio em 1931. Até o inicio da década de 30, existiam
21 emissoras instaladas no pais € a programagio se baseava em musica erudita, épera € textos
instrutivos. Em 1931, o Governo passou a s¢ ocupar do radio que foi definido como de
ninteresse nacional ¢ de finalidade educativa®”, com seu funcionamento regulamentado €
passando a ser vital na propagagio nacional da musica popular, especialmente o samba. Em

1932 foi aprovada por Decreto a veiculago de propaganda através do radio.

O Estado Novo assim representaria historicamente uma etapa no processo de
incorporagdo a vida politica das novas camadas sociais que acompanhavam o0

desenvolvimento e diferenciagdo da economia brasileira, mostrando a impossibilidade da
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manutengio de um sistema de dominagdo que tinha o predominio das oligarquias

exportadoras no conjunto da sociedade.

O nacionalismo passou a ser um projeto de Estado, cujo papel seria 0 de mobilizar
cada vez mais amplos setores sociais no sentido de engaja-los na tarefa de solucionar os
problemas da sociedade como um todo. De um lado estava o interesse dos idedlogos do
Estado Novo ¢ do outro a vertente autoritaria dos interesses da burguesia. Apesar das

divergéncias havia um ponto comum: a construgao da Nac#o passava pelo controle da classe

trabalhadora pelo Estado.

A questio social seria sublimada pela unido da elite e das massas, que o estado

estava incumbido de promover, organizando o povo em uma Nagéo.

L~
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CAPITULO 2

Reorganizag¢io das politicas publicas de Sauade

Logo apos a vitéria na Revolugéo de 1930 e a implantagdo do governo provisorio foi
criado ainda no mesmo ano juntamente com o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio
representando a novidade que aportava ao estado, o Ministério de Educagdo ¢ Saude, em
Dezembro de 1930. Em seus quatro primeiros anos de existéncia este ministério passou por
trés chefias, nas quais, ocuparam a pasta: Francisco Campos, Belisario Penna e Washington

Pires.

Buscando informacdes que caracterizassem tais politicas sanitaristas, investigamos
em documentos oficiais e literaturas secundérias como estas politicas eram implementadas e
mantidas no referido periodo. Durante esta busca descobrimos a figura de um homem que
caracterizou e configurou a esséncia do trabalho feito pelo Ministério de Educagdo ¢ Satide:
Gustavo Capanema. Bacharel em direito em Minas, participara do grupo de intelectuais da
Rua da Bahia, mas atraido para a politica fez parte da administragdo pablica Mineira. Em
julho de 1934, Gustavo Capanema foi ingado para a chefia do ministério da Educagio e Satde
¢ permaneceu no cargo até o final do governo Vargas em 1945. Durante a gestdo de
Capanema o ministério encontra a configuragdo e a personalidade que 0 caracterizardo por

toda a Era Vargas.

v
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2.1 — A Gestio Capanema

Com ele se inicia o processo de consolidagdo de uma nova estrutura administrativa
para a saude publica que perdurard com poucas alteracdes, até a criagiio em 1953 do
Ministério da ,?aﬁdc (no Segundo governo Vargas). Os dois primeiros anos da gestdo
Capanema dedicaram-se especialmente a proporcionar ao ministério, atraves de uma ampla
reforma, os meios burucratico-administrativos necessarios ao empreendimento de sua miss&o.
Capanema cunhou a marca de sua administragdo: “O ministério do Homem", destinado a
“preparar, compor ¢ aperfeigoar 0 homem do Brasil”. A “valorizagdo” do homem brasileiro
era, no entender do ministro, um projeto cultural, pois em sua abordagem, cultura significa a
nitida e impressiva presenga do homem diante da natureza e das forgas cincuncidantes,
impondo a elas sua vontade. Como instrumento do advento deste homem destinando
sobretudo a viver pela nagdo, nela integrando corpo e alma, o ministério da Educagdo e da

saude deveria, na opinido do ministro, chamar-se “Ministério da Cultura Nacional™.

Capanema direcionava a organizagdo deste Ministério ora segundo os ideais da
politica econémica de Vargas, onde se fazia necessario a consolidagdo de uma unidade
nacional, ora segundo a visdo moderna ¢ empreendedora dos intelectuais da época como

Licio Costa, Mario de Andrade, Céndido Portinari, dentre outros.

E neste quadro que se insere a idéia de prover o ministério de um edificio que
abrigasse seus orgdos de diregdo. Cuidava-se de equipar €sses orgdos com instalagdes
adequadas, diminuir as despesas com aluguéis, produzir um sistema eficiente de fluxos
burocraticos e normalizar o atendimento ao publico. A estas raz6es de ordem eminentemente
administrativa, soma-se o intento de dotar o ministério de uma face piblica, um edificio sede

que sintetizasse o espirito da gestao.
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O edificio deveria demonstrar, com a sua monumentalidade arquitetdnica, a
propria razdo de ser de um ministério inaugurado para “educar e curar” o Brasil,
livando-o de seus grandes males e propiciando-lhe um futuro promissor €

moderno. {Gomes, 2000, p.13)

O prédio que resulta desta iniciativa, inaugurado em trés de Outubro de 1945, €
que hoje leva o nome de paldcio Gustavo Capanema, tornou-se um marco na arquitetura
brasileira. Sua importdncia pdde ser dimensionada ainda no decorrer da construgao, € sua
repercussdo transpds facilmente as fronteiras do pais.

Em abril de 1935, apos obter da prefeitura do distrito federal a denominada
quadra f da esplanada do castelo, o ministério abriu concursos de anteprojetos para a
construgdo de sua sede. E importante destacar que o ministério estava igualmente empenhado
em outra obra de vulto: o plancjamento da cidade universitaria. O grandioso projeto
arquitetdnico e urbanistico exigia naquele momento a escolha de um sitio apropriado € a
elaboragdo de um programa compativel com a reforma por que passavam os institutos
universitarios do Rio de Janeiro, no sentido da criagéo da universidade do Brasil.

O concurso segue o curso normal € o jiri do concurso — constituido por Souza

Aguiar, Salvador Duque Estrada Batalha, Adolfo Morales de Los Rios Filho, Natal Paladini e
o proprio Gustavo Capanema, decide pela eliminagdo sumaria de projetos que houvessem
desrespeitado as normas do edital. A classificagdo recai apenas sobre trés projetos: “Alpha”,
de Arquimedes Memoria; “Minerva”, de Gerson Pompeu Pinheiro; e “Pax”, de Rafael Galvio
e Mario Fertini. Os autores disporiam de mais 45 dias para devolvé-los até o julgamento final,
A reagdo dos arquitetos modernistas climinados do concurso veio através da

revista da Diretoria de Engenharia da Prefeitura do Distrito Federal, a edigdo lamentava o fato
de anteprojetos ndo terem sido expostos ¢ publica dois trabathos modernistas desclassificados.

O mesmo nimero contém também uma critica velada, mas sutil, a respeito do concurso.
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O concurso segue seu curso e na decisio final o vencedor ¢ eleito pelo juri o projeto
de Arquimedes Memoria, catedratico de grandes composigoes.
A posterior desconsideragdo do resultado do concurso pelo ministro Capanema e
a escolha de Lucio Costa para coordenar o trabalho de elaboragdo de um novo projeto sdo
acontecimentos notérios. Capanema, cercado por um nimero consideravel de assessores
modernistas (Manuel Bandeira, Rodrigo de Melo Franco, Carlos Drumonnd de Andrade,
dentre outros) teria ficado desolado com o resultado do concurso, decidindo-se entdo a
chamar Lucio Costa para coordenar os trabalhos de um novo projeto.

O projeto de construgdo do edificio-sede do ministério, posteriormente
conhecido como palacio da cultura, foi a grande oportunidade de colocar na préatica o projeto
de uma obra que concretizasse, a0 mesmo tempo, os ideais revolucionarios do modernismo ¢
a consagragio da obra educacional e cultural do ministro. A carta de Liicio Costa a Capanema
em Outubro de 1945 sintetiza os ideais que envolveram o projeto do edificio, e as condigdes

que permitiram sua construgao:

Foi, efetivamente, neste edificio, onde pela primeira vez s¢ conseguiu dar corpo,
em obra de tamanho vulto, levada a cabo com esmero de acabamento € pureza
integral de concepgdo, as idéias mesiras porque, ja faz um guarto de século, o
Génio L& Corbusier se vem batendo com a paix@o, o destemor ¢ a fé de um
verdadeire cruzado (...) Neste odsis circundado de pesados casardes de aspecto
uniforme e enfadonho, viceja agora, irreal na sua limpidez cristalina, tdo linda e
pura flor — flor do espirito, prenincio certo de que o mundo para o qual
caminhamos inclutavelmente poderd vir a ser, apesar das previsdes agourentas do
saudosismo reacionario, ndo somenie mais humano e socialmente mais justo,

sendo, mais belo. (SCHWARTZMAN, 2000, p.11 1)



2.2 _ A reforma Capanema e as conferéncias nacionais de Saude

Ao iniciar a sua gestio no Ministério de Educagdo e Saude Piblica (MESP), em
1934, Gustavo Capancma parecia ter clareza da necessidade de reorganizar os servigos de
educacdo e satde. Assim, deu inicio a uma reforma administrativa nos servigos federais de
saide, tendo como lastro os ideais que orientavam a politica Varguista, quais sejam, a
formagdo de uma nova nagdo ¢ de um novo homem ¢ a necessidade de consolidar uma
unidade nacional. As referéncias a estrutura administrativa que o MESP apresentava at¢ entdo
apontavam, segundo o ministro, para a necessidade de reforma-la no sentido de dar-lhe um
formato majs coordenado, uniformizado e harménico, buscando a centralizagdo como
solugdo. Na realidade, foi esta reforma que definiu a politica de saude publica no periodo em
questdo, adequando-as aos principios basicos que haviam definido a politica social do Estado

novo. Essa reforma ¢ a principal referéncia para a compreensdo da politica de saude neste

periodo.

O diagnostico sobre a nccessidade de mudangas na drea administrativa do
ministério jd existia antes mesmo do golpe de Novembro de 1937. Esse
diagnostico e as reformas sc enquadravam num programa de
planejamento e organizagdo do poder pibtico no qual a concepgio-chave
era a construcio de um aparato governamenial capaz de atuar em todo o
territério nacional coordenando as agdes nas esferas Federal, Estadual e
municipal. Racionalidade Administrativa ¢ fortalecimento do poder
central fizeram parte da receita da reforma administrativa empreendida

pelo governo Vargas desde o seu inicio. (Gomes, 2000, p.177)

L
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Antes da implantagfio da reforma Capanema, o governo federal deveria atuar nos
estados, principalmente através da Diretoria Nacional de Saide e Assisténcia Médico-Social
(DNSAMS), que tinha como fungdo coordenar as Diretorias Estaduais de Satde, de modo que
as iniciativas da unido ndo ficassem restritas no Distrito Federal. Mas, em relatério sobre a
atuagio desta diretoria no ano de 1935, constata-se que a relagiio com os estados se deu
basicamente através de subvengdes. Ao final do relatério, o préprio Capanema afirma que os
recursos empregados nos servigos de saude e educagdo na esfera federal, ainda eram
insignificantes e que o Distrito Federal continuava sendo o principal alvo das preocupagdes
sanitarias.

Com a aprovagdo da reforma Capanema pela Lei n® 378 de 13 de janeiro de
1937, o territério nacional foi dividido para efeitos administrativos em oito regides contando
cada uma delas com uma Delegacia Federal de Saiide. As delegacias tinham como fungdo
supervisionar as atividades necessdrias a colaboragdo da unido com os servigos locais de
sade publica e assisténcia médico-social.

Para demonstrar a intengio do governo de centralizar e nacionalizar as politicas
publica de saiide podemos citar algumas estruturas criadas pela reforma como: o Fundo
Nacional de Saude, o Instituto Nacional de Saide e as Conferéncias Nacionais de Saude.

As Conferéncias Nacionais de Saide também foram criadas neste processo de
reformulacio e representam uma das inovagdes institucionais trazidas ao cendrio pelitico-
administrativo. Em 10 de novembro de 1941, o ministro Capanema inaugura a | Conferéncia
Nacional de Satude (CNS). Esta conferéncia foi convocada para discutir especificamente os
temas da organizacio sanitiria estadual e municipal; a ampliagdo e a sistematizagdo das
campanhas nacionais de satde contra a lepra e a tuberculose; a determinag@o das medidas
para o desenvolvimento dos servigos basicos de saneamento ¢ um plano de desenvolvimento

da “obra nacional” de protegdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia. O resultado da ]

‘/
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CNS foi a confecgdo de planos para cada um dos temas que orientariam a atuagdo do

Ministério de Educagdo ¢ Saade.

As conferéncias objetivam firmar os principios de articulagdo entre as
administracdes Federal, Estaduais e Municipais, no tocante aos servigos
de educacdo ¢ sande em iodo o lemritério nacional, a fim de se
organizarem as buses racionalizadas medianie a cooperagio das citadas

trés ordens de administracdo (Gomes, 2000,p.182}

2.3 — A Organizagdo dos servigos sanitarios

O Departamento Nacional de Saude publica, incluido entre os 6rgdos do Ministério
de Educagio e Salde, passou a partir de 1934 por uma série de remodelagdes necessarias.
Assim, tratou-se de congregar sob um mesmo comando, vérios servigos dispersos realizados
pela Unido e estendeu-se a agdo federal aos estados, atendendo especificamente a certos
problemas de carater nacional ¢ amparando técnica e financeiramente as reparti¢des sanitarias

locais para as solugdes dos demais.

Conforme vai se verificar avultam por todas as regides do pais os
empreendimenios de assisténcia hospitalar, e recrescem na tabela dos
recursos financeiros concedidos a amplas instalagdes e servigos, as verbas
destinadas 8 profilaxia e tralamento dos males que entibiam. consomem €
extinguem inumerdveis vidas, acidentando de sombras o quadro do

engrandecimento nacional. (Cartier,1941, p.11)

Podemos exemplificar estas remodelagdes através de iniciativas como © da
implantagio no Distrito Federal dos sistemas de centros de saide em substituigdo as

inspetorias especializadas e cuidou-se também de dar diregdo especializada aos hospitais
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gerais mantidos pelo governo. Algum tempo depois, definiram-se os quatro grandes rumos
dos servigos de saude, cuidando-se de instituir para todos eles as possibilidades de agirem em
todo o territorio nacional. Deste modo, a reforma estabeleceu o Departamento Nacional de

Sande como Orgdo de diregdo, com as seguintes Subdivisdes:

* Sande Pablica de Assisténcia Hospitalar
. Saude Publica de Assisténcia a Psicopatas

. Saude Publica de Amparo a Maternidade e a Infancia

A cada subdivisdo incumbia ainda promover a cooperagdo da unifio com o0s
servicos locais, por meio de auxilio e subvengdo federais, fiscalizando a aplicagdo dos

recursos concedidos.

Assim, fica a cargo do Departamento Nacional de Saude:

- Promover a realizagio de inquéritos, pesquisas € estudos sobre as condi¢es gerais
de saude, sobre as questdes de saneamento ¢ higiene e também, sobre a epidemiologia das
doengas existentes no pais ¢ métodos de tratamento;,

- Superintender a administragio dos servigos federais destinados a realizagio de
atividades mencionadas no paragrafo anterior;

- Estabelecer a coordenagio das repartigdes estaduais e municipais e das instituigdes
de iniciativa privada que se destinem a realizagdo de qualquer atividade correlata aos

problemas de satde;

- Organizar cursos de aperfeigoamento sobre assuntos médicos e sanitarios.

/
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Dentre as diversas realizagdes em prol dos servigos sanitarios empreendidas por

e¢ste departamento, citamos:

- Organizagdo de campanhas epidemiolégicas de combate a doengas que assolavam a
populagdo no referido periodo como peste Bubdnica, malaria, febre amarela, lepra,
tuberculose, doencgas venéreas, dentre outras;

- fnicio ao combate ao cdncer instituindo-se, no Distrito federal, o centro de
cancerologia;

- Impulsio da remodelagdo do centro de protegdo a psicopatas no Distrito Federal
com a construgdo da coldnia Juliano Moreira;

- Organizagdo do Curso de Saide Publica para a preparagdo de sanitaristas
especializados para a administragdo sanitéria do pais;

- Ampliagio do servigo de aguas do Distrito Federal;

- Ampliagdo do servi¢o de esgotos da capital;

- Aumento do apoio entre as esferas federia ¢ privadas, com o intuito de empreender

maiores nimeros no que diz respeito & assisténcia social.

s

2.4 — As Campanhas contra as epid emias

A centralizagdo do poder no nivel federal permitiv a emergéncia de um mercado
nacional integrado, base para a implementagdio de uma politica de substituicdo das
importagdes no setor industrial. O processo de modernizagio e a retomada da industrializagdo
refletem-se na criacdo de instituigdes de pesquisa e tecnologia que v&o constituir a base para o

progresso do estado
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Nesse periodo, o eixo dindmico da economia passa a ser a produgdo industrial para o
mercado interno tendo em vista as dificuldades para a expansdo das exportagdes durante o
periodo da depressio econdmica e da 11 Guerra Mundial. Os problemas urbanos se avolumam
¢ ganham destaque nas lutas populares a questio da moradia, a falta de 4gua, a carestia, 0

crescimento da inflagdo.

O quadro sanitdrio, em relagdo as doengas endémicas e epidémicas permanece
praticamente inalterado. As mesmas doengas que haviam dominado o cendric no periodo
anterior s¢ fazem presentes agregando-se a elas a emergéncia de novos problemas ou de

antigos sob novas roupagens.

Neste trabalho, iremos descrever as agdes realizadas nas campanhas epidémicas de

tuberculose, febre amarela, peste bubdnica e lepra no periodo de 1930 a 1945.

o Tuberculose

A campanha sistematica do governo federal contra a tuberculose teve inicio no ano
de 1935, com um plano de agdo larga que se iniciou em parte por medidas de emergéncia,
dada a necessidade de isolar e assistir aos casos adiantados da doenga em um numero
consideravel de pessoas, que ndo encontravam acomodagdes nos hospitais. Para a
campanha contra a tuberculose trés agdes principais foram implantadas pelo governo federal:
A construcio do hospital para tubercuiosos, o proventério para criangas débeis e a B.C.G (A
BCG ou Bacilo de Calmette e Guérin é a Unica vacina contra a tuberculose utilizada para
imunizar criangas ¢ adultos e aplicada sob a forma de inje¢éo intradérmica. Criada em 1921, €
produzida a partir de cepas - uma especic de microorganismo - do Mycobacterium bovis,
sendo indicada, preferencialmente, para criancas de 0 a 4 anos de idade ¢ adultos que ndo

foram imunizados)
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Causada pelo bacilo de Koch, a tuberculose ataca 0s pulmdes, podendo causar

lesdes em qualquer parte do corpo.

Trata-se de uma doenga contagiosa, transmitida de pessoa para pessoa através da

tosse, espirro ¢ fala.

Ao ser expelido no ambiente, o bacilo pode permanecer em suspensdo por horas,
facilitando a contaminagdo. Uma Gnica respiragdo de um Unico germe expelido € suficiente
para contaminar uma pessoa, embora uma transmissdo bem sucedida exige, pelo menos, 200 a
300 horas de convivio para a populagdo em geral ¢ menos tempo para as pessoas que

apresentam deficiéncias imunologicas.

Os sintomas da tuberculose mais comuns sdo a osse persistente por mais de 3

semanas, geralmente com escarro € sangue, além da perda de peso, dor no peito, suor noturno

€ cansago.

Seguindo neste plano, o governo federal inaugura no mesmo ano abrigos
femininos e masculinos por toda a cidade, novos hospitais e a partir de 1937, cuidou-se da
construgdo de sanatérios por todo o pais. O preparo e aplicagdo em maior escala da BCG
foram aumentados consideravelmente, assim como 0 aumento no numero de enfermeiras de

salde pablica.

Segundo Cartier, a tuberculose pela sua larga incidéncia ¢ altos coeficientes de
mortalidade, foi considerada, com acerto, como 0 problema sanitrio n® 1 do Brasil, os
numeros falam por si:

Houve nas vintc capitais, em média anual 13.174 obitos por tuberculose:
correspondam essas cidades a uma populagio de 5.233.000 ¢m 1933,

Admitimos a mesma morlandade para o resto do Brasil, pode dizer-se¢ que

naguele ano ocorreram, na populagio de 39.939.154 habitantes, 100,538
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6bilos por tuberculose, correspondendo a cada 6bito cinco casos ativos,
teremos o total, na realidade impressionante, de 502.690 tuberculosos: 1,2%

da populagdo.(CARTIER, 1941, p.76}

* Febre Amarela

A febre amarela foi pela primeira vez identificada por ocasido da descoberta da
América pelos europeus nos fins do século XV e no XVI, datando de 1648 a primeira

referéncia a um surto epidémico ocorrido em lucatd, México.

Constituiu um verdadeiro flagelo no século XIX e no inicio do século XX , para
as zonas tropicais. No Brasil, o seu aparecimento foi pela primeira vez verificado em
Pernambuco em 1686. Do surto entdo ocorrido ha uma descrigdo que atribuia a epidemia a
barris de carne putrefata transportada por um navio procedente de Sdo Domingos, onde,

entdo, havia casos da moléstia.

Desde aquela época, a febre amarela explodia em grandes surtos. Coube, porém, a
Oswaldo Cruz a tarefa de dirigir 0 combate intenso & febre amarela no Rio de Janeiro e
erradica-la na capital. Estendendo-se posteriormente para outros estados. Os surtos de 1928 ¢
1929 serviram de ligio para que fossem tomadas as devidas providéncias sanitarias. Deste
modo, o Governo Getalio Vargas resolveu empreender uma campanha de recursos

permanentes, onde nunca faltassem meios ¢ recursos.

O governo Vargas estabelece assim um convénio com a fundagdo Rockfeller ¢
estende 0s servicos de campanha epidémica a todo o territério nacional. O Rio de Janeiro

tornou-se assim, o centro orientador de tdo grande empreendimento sanitério.
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Em 23 de Maio de 1932, Vargas baixou o decreto n° 21.434 que aprovou o
regulamento do servigo de profilaxia da Febre Amarela do Brasil. Este regulamento despertou

maior interesse em diversos paises como: Argentina, Bolivia, Colémbia, dentre outros.

O servigo de febre amarela passou mesmo a constituir uma escola, na qual vieram
aprender véarios médicos e outros técnicos dos Estados Unidos, Paraguai, Colémbia, Peru,

Argentina, Venezuela, Franga, Bélgica, Alemanha e Coldnias Inglesas da Africa.

Em 1932, foi verificada na vale do Canad (Espirito Santo) a existéncia da
modalidade silvestre da doenga, transmitida sem o concurso da sfegomyia. O fato foi de
consideravel importancia nos estudos epidemioldgicos da febre amarela, € veio dar explicagdo
a epidemias urbanas. Assim, cria-se a viscerotomia, verdadeiro servigo de vigilancia sanitéria
espalhado por todo pais. O método de combate a doencga permitiu a erradicagdo da espécie em
varias areas do pais. A vacinagfo contra a febre amarela, finico recurso profildtico que havia
no momento, foi largamente aplicada no Brasil, em maior escala no meio rural, onde foram

vacinadas entre 1937 e 1942, 2.206.827 pessoas.

Em 31 de Dezembro de 1939 a Fundagdo Rockfeller deixa de cooperar nos
trabalhos de rotina no servigo de febre amarela, passando a responsabilidade para o governo
brasileiro e posteriormente, pelo decreto-lei n° 3.171, de 2 de Abril de 1941, o servigo

nacional de febre amarela passa a fazer parte do Departamento Nacional de Saide (D.N.S).
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¢ Peste Bubdnica

A peste no Brasil constitui um importante problema sanitario, ndo s pela
extensdo da zona infectada (interior do nordeste). ¢ pelo numero de casos verificados, como

também pelas conseqiiéncias que traria a vida econémica do pais.

Introduzida no Brasil em 1899, pelo porto de Santos, apareceu em 1900 no Rio de
Janeiro ¢ no Ceard; Pernambuco € Rio Grande do Sul foram atingidos em 1902; Maranhdo ¢

—

Pard em 1903; Bahia em 1904; Parana, Espirito Santo, Sergipe e o Estado do Rio em 1906;
—_—

Paraiba em 1912; Alagoas teve seu primeiro caso em 1914. O curso da doenga em nosso pais

pode ser dividido em trés periodos: no primeiro, o da invas#o, atacou 0S Nossos principais

portos; no segundo estendeu-se pelo trafego comercial as cidades do interior; no terceiro

periodo, a peste comega a desaparecer do meio urbano.

O maior foco da peste era o do interior do nordeste, compreendendo parte dos
estados do Ceard, Piaui, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Bahia. Houve ainda outro foco

importante, o de Sdo Paulo.

Em 1936 a satde publica federal iniciou uma campanha sistematica e intensiva
contra a peste. A¢ entdo, a unidao ou as organizagdes sanitarias dos estados atingidos
combatiam apenas os focos aparentemente isolados que surgiam, sem que empreendessem
qualquer campanha sistematica. A partir de 1936, essa campanha esteve a cargo da diretoria
dos servigos sanitarios nos estados, superintendida pelo seu delegado na regido do nordeste.
Com a criagdo das delegacias federais de satide em 1937, passaram OS SETVIGOS a constituir
atribuigdes das delegacias, em suas zonas respectivas. De 1935 até 1941, o governo federal
aplicou na campanha contra a pesic a quantia de 8.431.000 contos. Dentre as agdes mais

importantes verificadas de 1936/ 1941, destacam-se:

42



. Ratoeiras armadas — 9.818.624
. Ratos capturados - 1.063.921
. Pacotes de veneno contra ratos distribuidos — 31.752.962

Em 1941, o servigo nacional de Peste contava com o seguinte pessoal, distribuido em

quatro circunscrigdes:
. Médicos — 15
. Laboratoristas — 3
. Pessoal de escritorio — 13
. Guardas — 358
. Auxiliares — 92

. Motoristas — 7

¢ Lepra

Apesar do avango das investigagdes, a origem da hanseniase ¢, ainda, um ponto
obscuro para os pesquisadores. Existem poucos registros, referéncias e discussdes sobre ©
aparecimento da doenga, o que torna dificil uma abordagem mais precisa sobre o tema. As
primeiras referéncias confirmadas, apenas descrigdes da doenga, foram encontradas na india e
no Egito, datadas do século 7 a. c. Sabe-se ainda que, na época em que Cristo viveu, conforme
citagdo biblica, havia casos de hanseniase. No Antigo Testamento, encontra-se toda uma

orientacdo sobre a doenga, seus sinais para identificagfio e cuidados em relagdo aos doentes,
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mas dificilmente se pode comprovar que se tratava de hanseniase. E possivel que se tratasse

de manchas dermatologicas de outra etiologia.

No Brasil, apesar da gravidade da doenga, at¢ 1920 as autoridades federais ndo se
movimentaram em torno do tema. De 1920 a 1930, deram-se 0s primeiros pequenos passos
para a campanha. A atuagdo do governo federal, nesse terreno da saude publica, limitava-se
entio a auxilios financeiros. Ja em 1931, o Governo do presidente Getulio Vargas procurou
cuidar do assunto dentro deste critério financeiro. Somente em 1935 organizou-se de verdade
um plano de realizagdes, objetivadas na construgdo de leprosarios, cuidados com as familias
dos doentes, construgdo e instalagdo de proventorios para filhos de leprosos sadios, realizagdo

de censo dos leprosos, dentre outras medidas.

O governo federal aplicou desde o inicio do procedimento da luta contra lepra ate
o ano de 1941 a importancia de 71.698.094 contos. O plano tracado para o combate a lepra

ampliou a rede de proventorios estendendo-se por todo territério nacional.

"
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CAPITULO 3

Mudancas na Educagio Brasileira

Com a Revolugio de 1930, o Estado tornou-se 0 detentor da politica educacional, o
que demandou um permanente processo de negociagio com os atores educacionais, estratégia
indispensavel para que o Governo construisse uma ampla base de apoio. A acumulagdo de
capital, do periodo anterior, permitiu com que 0 Brasil pudesse investir no mercado interno e
na produgdo industrial. A mnova realidade brasileira passou a exigir uma méao-de-obra
especializada ¢ para tal era preciso investir na educagdio. Apresentaremos a idéia de educacgio

como meio difusor das praticas sanitaristas no pais.

3.1 — Movimento Escolanovvista

No ambito educacional, a Escola Nova € um dos nomes dados a um movimento de
renovacgdo do ensino que foi especialmente forte na Europa, na América e no Brasil, na

primeira metade do século XX

Os primeiros grandes inspiradores da Escola Nova foram o escritor Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) e os pedagogos Heinrich Pestalozzi (1746-1827) ¢ Freidrich Froebel
(1782-1852). O grande nome do movimento na América foi o filésofo e pedagogo John
Dewey (1859-1952). O psicologo Edouard Claparéde (1873-1940) e o educador Adolphe

Ferriere (1879-1960), entre muitos outros, foram os expoentes na Europa.

No Brasil, as idéias da Escola Nova foram introduzidas ja em 1882 por Rui

Barbosa (1849-1923). No século XX, véarios educadores se destacaram, especialmente apos a
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divulgaciio do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de 1932, redigido por Fernando de

Azevedo e assinado por outros conceituados educadores da época.

Podemos mencionar Lourenco Filho (1897-1970) ¢ Anisio Teixeira (1900-1971),

grandes humanistas e nomes importantes de nossa historia pedagogica.

Um conceito essencial do movimento aparece especialmente em Dewey. Para ele,
as escolas deviam deixar de ser meros locais de transmissdo de conhecimentos ¢ tornar-se

pequenas comunidades.

Lourengo Fitho nos fala sobre a escola que Dewey dirigia no final do século

passado, na Universidade de Chicago:

As classes deixavam de ser locais onde os alunos estivessem sempre em siléncio. ou
sem qualquer comunicagdo enfre si, para se lornarem pequenas sociedades, que
jmprimissem nos alunos atitudes favoraveis ao trabalho em comunidade.(Lourengo

Filho, 1950, p.133)

O suigo Claparéde - que teve grande influéncia sobre Piaget - defendia a idéia da
escola "sob medida”, mais preocupada em adaptar-se a cada crianga do que em encaixar todas
na mesmo molde. Ferriére e outros pedagogos, como o belga Decroly (1871-1932), insistiam
que o interesse e as atividades dos alunos exerciam um grande papel na construgdo de uma
"escola ativa”. No trabalho de Ferriére como pedagogo, por exemplo, os passeios e o trabalho

em equipe eram especialmente valorizados.

O escolanovismo desenvolveu-se no Brasil no momento em que 0 pais sofria

importantes mudangas econdmicas, politicas e sociais. O acelerado processo de urbanizagio e

’
—_—
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a expansdo da cultura cafeeira trouxeram o progresso industrial e econdmico para o pais,
porém, com eles surgiram graves conflitos de ordem politica e social, acarretando assim uma
transformacdo significativa da mentalidade intelectual brasileira. No cerne da expansdo do

pensamento liberal no Brasil, propagou-se o ideario escolanovista.

f/

3.2 — Historia da Educacio no Brasil (1930 a 1945)

A década de 1920, marcada pelo confronto de idéias entre correntes divergentes,
influenciadas pelos movimentos europeus, culminou com a crise econdmica mundial de 1929.
Esta crise repercutiu diretamente sobre as forgas produtoras rurais que perderam do governo
os subsidios que garantiam a produgdo. A Revolugdo de 30 foi o marco referencial para a
entrada do Brasi! no mundo capitalista de produgdo. Sendo assim, em 1930, foi criado o
Ministério da Educagdo e Saide Publica e, em 1931, o governo provisdrio sanciona decretos
organizando o ensino secundario e as universidades brasileiras ainda inexistentes. Estes
Decretos ficaram conhecidos como "Reforma Francisco Campos': - O Decreto 19.850, de 11
de abril, cria o Conselho Nacional de Educagao e os Conselhos Estaduais de Educagio (que
s6 vdo comegar a funcionar em 1934). - O Decreto 19.851, de 11 de abril, institui o Estatuto
das Universidades Brasileiras que dispde sobre a organizagéo do ensino superior no Brasil e
adota o regime universitario. - O Decreto 19.852, de 11 de abril, dispde sobre a organizagao
da Unijversidade do Rio de Janeiro. - O Decreto 19.890, de 18 de abril, dispde sobre a
organizagdo do ensino secundario. - O Decreto 20.158, de 30 de julho, organiza o ensino
comercial, regulamenta a profissdo de contador ¢ da outras providéncias. - O Decreto 21.241,
de 14 de abril, consolida as disposi¢des sobre o ensino secundario. Em 1932 um grupo de
educadores langa a nagdo o Manifesto dos Pioneiros da Educacio Nova, redigido por

Fernando de Azevedo e assinado por outros conceituados educadores da época.
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O Governo Provisério foi marcado por uma série de instabilidades, principalmente
para exigir uma nova Conslituigdo para o pais. Em 1932 eclode a Revolugdo
Constitucionalista de Sdo Paulo. Em 1934 a nova Constituigdo (a segunda da Repiblica)
dispde, pela primeira vez, que a educagdo é direito de todos, devendo ser ministrada pela
familia e pelos Poderes Publicos. Ainda em 1934, por iniciativa do governador Armando
Salles Oliveira, foi criada a Universidade de Sao Paulo. A primeira a ser criada ¢ organizada
segundo as normas do Estatuto das Universidades Brasileiras de 1931. Em 1935 o Secretdrio
de Educagio do Distrito Federal, Anisio Teixeira, cria a Universidade do Distrito Federal,
com uma Faculdade de Educagio na qual se situava o Instituto de Educacdo. Em fungdo da
instabilidade politica deste periodo, Getalio Vargas, num golpe de estado, instala o Estado
Novo e prociama uma nova Constituigao, também conhecida como "Polaca”.

Refletindo tendéncias fascistas ¢ outorgada uma nova Constituigdo em 10 de
novembro de 1937. A orientagdo politico-educacional para o mundo capitalista fica bem
explicita em seu texto sugerindo a prepara¢do de um maior contigente de mao-de-obra para as
novas atividades abertas pelo mercado. Neste sentido a nova Constituigio enfatiza o ensino
pré-vocacional e profissional. Por outro lado propde que a arte, a ciéncia € 0 ensino sejam
livres & iniciativa individual ¢ & associagdo ou pessoas coletivas publicas e particulares,
tirando do Estado o dever da educagio. Mantém ainda a gratuidade e a obrigatoriedade do
ensino primario Também dispde como abrigatério o ensino de trabalhos manuais em todas as
escolas normais, primarias e secundarias. No contexto politico o estabelecimento do Estado
Novo, faz com que as discussdes sobre as questoes da educagio. As conquistas do movimento
renovador, influenciando a Constitui¢io de 1934, foram enfraquecidas nesta nova
Constituicdo de 1937. Marca uma distincdo entre o trabalho intelectual, para as classes mais
favorecidas, e o trabalho manual, enfatizando o ensino profissional para as classes mais

desfavorecidas. Ainda assim é criada a Unido Nacional dos Estudantes - UNE ¢ 0 Instituto
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Nacional de Estudos Pedagogicos - INEP. Em 1942, por iniciativa do Ministro Gustavo
Capanema, sdo reformados alguns ramos do ensino. Estas Reformas receberam o nome de
Leis Orgénicas do Ensino, ¢ sdo compostas pelas seguintes Decretos-lei, durante o Estado
Novo: - O Decreto-lei 4.048, de 22 de janeiro, cria o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAL - O Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro, regulamenta o ensino industrial. -
O Decreto-lei 4.244, de 9 de abril, regulamenta o ensino secundario. - O Decreto-lei 4.481, de
16 de julho, dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos industriais empregarem um
total de 8% correspondente ao nimero de operarios ¢ matricula-los nas escolas do SENAL - O
Decreto-lei 4.436, de 7 de novembro, amplia o ambito do SENALI, atingindo também o setor
de transportes, das comunicagdes e da pesca. - O Decreto-lei 4.984, de 21 de novembro,
compele que as empresas oficiais com mais de cem empregados a manter, por conta propria,
uma escola de aprendizagem destinada a formagao profissional de seus aprendizes. O ensino
ficou composto, neste periodo, por ¢inco anos de curso primario, quatro de curso ginasial ¢
trés de colegial, podendo ser na modalidade classico ou cientifico. O ensino colegial perdeu o
seu carater propedéutico, de preparatorio para o ensino superior, & passou a preocupar-se mais
com a formagdo geral. Apesar desta divisao do ensino secundario, entre classico e cientifico, a
predomindincia recaiu sobre o cientifico, reunindo cerca de 90% dos alunos do colegial
(Piletti, 1996: 90). Ainda no espirito da Reforma Capanema é baixado o Decreto-lei 6. 141, de
28 de dezembro de 1943, regulamentando o ensino comercial (observagdo: o Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC s6 é criado em 1946, apos, portanto o
Periodo do Estado Novo). Em 1944 comeca a ser publicada a Revista Brasileira de Estudos

Pedagogicos, orgio de divulgagio do Instituto Nacional de Estudos Pedagadgicos - INEP.

O que existia eram os sistemas estaduais, sem articulagdo com o sistema central,

alheios, portanio, a uma politica nacional de educacdo. (Romanelli, 1978, p.131}



3.3 — A Reorganizaciio dos ensinos, Primario, Secundirio e Superior.

Com a criagio do Ministério de educagao e Satde em 1930, iniciou-se a construgdo
de um centro nacional de estudos e pesquisa sobre o problema da educa¢do nos seus
diferentes ramos e graus. Deste modo, foram realizados, em bases novas ¢ seguras, 0s mais
extensos e completos servigos de estatistica educacional, com que se tornou possivel o
conhecimento da situacdo do ensino no pais, sob os seu maltiplos aspectos, configurando-se
num sistema nacional harmdnico, coeso e funcional, que comunica a todas as instituigoes

escolares uma mesma dindmica.

E neste sentido que se insere a idéia de reorganizar o ensino no pais nas esferas
primaria, secundéria e superior, onde 0s ideias da politica econdmica Varguista, modelo
centralizador, prevalece com o intuito de ampliar de modo amplo e concreto mudangas

efetivas no Ambito educacional.

Assim sendo, inaugura-se uma politica de maior aplicagéo de recursos financeiros
aos servicos de educacdo, pela Unido, pelos estados ¢ municipios. E como resultado desta
mudanca de atitude ¢ que dados mostram que em 1930 2 milhdes de alunos fregiientavam a

escola e em 1945 este numero passa para 4 milhdes.

Dentre as mudancas verificadas no ensino primario, podemos citar uma maior
intervengdo Federal de modo mais decisivo ¢ direto, antes tal tarefa era delegada a orientagdo

das provincias. Maior auxilio Financeiro e conseqiientemente aumento no nimero de alunos.

Uma mudanga de maior vulto e notoriedade ocorreu de fato com o ensino

secundério, como podemos perceber nas palavras de Francisco Campos:

L/
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A finalidade exclusiva do ensino secundario ndo ha de ser a matricula nos
cursos superiores; o seu [im pelo contrdrio, deve ser a formagdo do
homem para todos os grandes setores da atividade nacional constituindo
no seu espirito todo um sistema de habitos, atitudes e comportamento que
o habilitem a viver por si e tomar, em qualquer situagdo, as decisdes mais

convenientes e mais seguras, (ROMANELLI, 1978, p.135)

Os numeros registravam menos de 100 estabelecimentos de ensino primario em
todo o pais, sem organizagdo definida nem professorado registrado. Aos poucos as corregdes
necessarias foram efetivadas e o ensino secunddrio, antes para poucos, torna-se popular e
acessivel para a populagdo de adolescentes, 0 que gera um aumento nos estabelecimentos

como conseqiiéncia maior nimero de alunos.

No ensino Superior as mudangas ocorrem €m torno da criagdo do regime
universitario, instalagdes e novas construgdes propicias, a construgio da cidade universitdria,

a limitagdo de matriculas ¢ a selegdo de professorado habil ¢ especializado.
L

3.4 — Saude: Uma pratica educativa no Brasil

Neste periodo configura-se a saude como uma pratica educativa no Brasil, uma
concepsdo de que a educagdo teria uma nova fungdo: a de incutir nas criangas nogdes de
higiene relacionando-as as praticas pedagogicas vigentes.

As mudangas sociais, econémicas € politicas vdo se avolumando e configuram,
desde a década de 1920, um quadro de busca pela modernizacio, calcado nos avangos da

ciéneia. Estes mesmos ideais de progresso e reformulagao continuaram em vigor ainda nas
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décadas de 1930 e 1940, épocas de mudangas nas leis trabalhistas € de participagdo popular,

inclusive refletindo-se sobre a saude ¢ a educagio.

A valorizagdo crescente da ciéncia e a penetragdo de certas doutrinas filoséficas no
pais fizeram com que uma grande gama de profissionais se mobilizasse em busca de
um processo de modernizagdio da sociedade brasileira, firmando-se assim como
portadores dos idcais de progresso ¢ ¢ivilizagdo. Médicos, educadores e engenheiros
engajaram-s¢ ativamente no que acreditavam ser a construgdo de um novo saber
sabre a nacgdo, um saber respaldado nas supostas objetividade e cficdcia da ciéncia.

{Herschmann, 1996, p.7}

Os meios de comunicagdo ainda engatinhavam neste periodo € a maioria esmagadora
da populagso era analfabeta, possuindo condigdes financeiras desfavoraveis, o que dificultava
a circulagdo das informagdes sobre higiene ¢ saide. Além disso, o medo que a populagado
tinha da imunizagdo persistia e somando-se a isso o recato da €época, a escola configura-se

numa aliada para os processos de modernizagao dos servigos sanitarios.

A intensificacio do capitalismo industrial no Brasil, que a revolugdo de 1930 acabou
por representar, detcrminou conseqentcmente 0 aparecimento de novas exigéncias

educacionais. (Romanelli, 1978, p.59).

A ligagdio criada entre os conhecimentos de educacdo e sadde, caracterizagdo a
educagio sanitaria da Era Vargas, onde saude e educagio tornam-se processos de interface e
co-participativos que viabilizardo, através da informagdo, as melhorias nas condigdes de vida

dos cidaddos. Nasce o modelo conhecido como “Escola promotora da satide™.
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CONCLUSAO

Através deste trabalho pudemos conhecer cfetivamente as propostas € estratégias
utilizadas na definicio e no aprimoramento da agdo conjunta entre educagdio e saude. Ao
encontrarmos documentos oficiais sobre as politicas médico-sanitarias vigentes no Rio de
Janeiro no referido periodo, pudemos ter a exata dimensdo da nogio de saide que se
propagava € a constatagio de uma estrutura administrativa que empreendesse as reais
necessidades sanitaristas e como estas politicas influenciaram na formagao de curriculos de
professores primérios da época. A educacio sanitaria era uma das politicas sociais do estado
novo com objetivos claros de manutengdo da safide da classe trabalhadora frente 4 expansdo
do capitalismo, deste modo foram criados os centros de satide, as campanhas higienistas no

Ambito escolar, o ensino da area de sadde no curso de formagio de professores, vacinagio,
dentre outros.

Nesta fase de intensa construgdo institucional do governo Vargas, foram
reformuladas ou criadas diversas agéncias técnicas incumbidas de planejar construtivamente
as agdes do governo, objetivando instaurar uma ordem social. Assim, no ambito do Ministério
de educacio e saude, Gustavo Capanema estruturou uma rede de agdes destinadas a gerir, a
partir de um ponto de vista técnico e cientifico, os setores de educagdo, cultura, sadde, artes,
arquitetura e patrimdnio histérico nacional. Para o interesse daqueles que hoje buscam
instrumentos para adequar a educagdo publica aos anseios de construgado de uma sociedade
democratica, o legado de Vargas deve ser entendido como o legado de uma geragdo de
homens publicos que, para o bem ou para o mal, defenderam seus pontos de vista €
procuraram interferir na articulacio entre politica e cultura, entre Estado e Educagiio. A

existéncia de um sistema nacional de ensino, hoje, constitui o legado fundamental de Vargas
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para a Educagéo brasileira. Soma-se a estas agdes o conceito de universalizacio do acesso a
escola — tinica, igual para todos, independente da posigdo social, do sexo ou da religido, ao

contrario do que tradicionalmente ocorria no Brasil naquele periodo

Foram criados neste periodo o instituto nacional de estudos pedagégicos, o Instituto
Nacional de Cinema Educativo, o Servigo Nacional do Livro, o Servigo Nacional do Teatro,
dentre outros. Estas agdes objetivavam a produgdo de politicas sociais duradouras adequadas a
um estado moderno e de base nacional. A salde configura-se como uma pratica educativa que
corrigird os maus habitos e ensinaré os modelos de higiene necessarios a valorizagdo nacional
e & necessidade de mao de obra sadia. O ensino e a higiene configuram-se nos alicerces das

propostas sociais necessarias ao novo modelo nacional do Governo Vargas.
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