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"Gosto de ser gente porque, como tal, percebo afinal
que a construc8o de minha presenga no mundo, que
ndo se faz no isolamento, isenta da influéncia das
forcas sociais, que ndo se compreende fora da tenséo
entre o que herdo geneficamente e o que herdo social,
cultural e historicamente, tem muifo a ver comigo
mesmo...Gosto de ser gente porque, mesmo sabendo
que as condigbes matenais, econdmicas, sociais e
politicas, culturais e ideol6gicas em que nos achamos
geram quase sempre barreiras de dificil superagédo
para o cumprimento de nossa tarefa historica de mudar
0 mundo, sei também que 0s obstaculos ndo se
eternizam’”.

Paulo Freire
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INTRODUCAO:

Vivemos num mundo de perpiexidades e transformacdes. Este € um dos
motivos pelos quais acreditamos que as mudangas sociais devem ocorrer por
meio do respeito aos direitos humanos.

O reconhecimento e o respeito aos direitos humanos fundamentam e
tornam a liberdade — (o estar livre da fome, da subnutrigdo, da morte
prematura, de saber ler, escrever e contar) substantiva.

E como nos diz Amartya Sen (2000} é a liberdade humana o principal fim e
o principal meio de desenvolvimento de uma nagio.

Entretanto como uma sociedade pode ser considerada livre, justa e digna,
se aos seus “filhos’, desde a mais tenra idade para sobreviverem séo
negados o estudo, o lazer, 0 descompromisso, a imaturidade, com que se

costuma pensar a crianga?

Como defender a dignidade de uma nagdo se a escravidac de criangas é

flagrante, perversa e bestial?

Como abolir o trabalho infanti sem criar-se propostas que possam
realmente colaborar com a situagéo econémica das familias envolvidas neste

grave e polémico problema?

O nosso educador Paulo Freire enfatiza em suas obras que educar é
transformar atitudes e condutas envolvendo mentes e coragdes.

Todavia compreendemos que néo é facil transformar estes conceitos em
praticas e agdes do dia- a- dia, e para isso precisamos superar preconceitos,
desenvolver a tolerncia e a fraternidade. Sabemos ainda que ¢ ensino de
disciplinas em sala de aula ndo é suficiente para as conquistas de tais
transformagbes, ndo se limitam apenas a conhecimentos teéricos, mais
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em descobrir e praticar certas atitudes complexas que exigem “o despertar &
indignacéo e a revolta contra a injustica a que sdo submetidos os seres humanos’
— violéncias das mais variadas formas —, exploragdo em trabalhos altamente
insalubres, perigosos, penosos, como por exemplo em: carvoarias, colheitas de
laranja, corte de cana, pedreiras, ceramicas, industrias familiares, trabalho
doméstico (as filhas da casa), vendedores/as ambulantes, lavadores/as de carro,

engraxates, catadores/as de lixo, entre outros.

E obrigagdo de todo pais, proibir, coibir e punir todos aqueles que utilizam o
trabatho infantil, pois alem de causarem graves danos fisicos impedem as

criangas de estudar.

Entretanto, convém assinalar que tais atitudes de proibigao e coergao, se ndo
apresentarem alternativas consistentes podem nao resolver e até agravar o

problema.

Tal agravamento ocorre porque as familias empobrecidas nao conseguem
sobreviver e se utilizam da mao-de-obra infantil para minorar a situagéo,
exacerbada pela lamentavel, eguivocada e oportunista explicaggo de que “o
trabalho enobrece o0 homem” independentemente de como tal trabalho ocorra.

Compreende-se, por um lado, as necessidades de programas sociais, porém
estes programas, salvo rarissimas exceg¢des, s2o discriminatérios, entre outros
motivos porque exigem a comprovagao do estado de miserabilidade, para que as
familias possam ser atendidas.

Nesse sentido pode se entender porque a maior parte dessas familias ndo
identifica estas propostas como meio de melhorar as condi¢bes de vida e sim
apenas como uma oportunidade “de comer pelo menos uma vez por dia”.

O trabalho infantil e as formas de sua erradicag@o deve ser analisado por uma
otica ampla, enfocando-se a responsabilidade de todos os segmentos — pablicos
e privados — pois € lugar comum se ouvir dizer que “é melhor trabalhar do que
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roubar”, incutindo na populagdo, despojada de uma vida digna, que o trabalho € o
(nico meio de se superar a grave situagdo de exclusdo social.

Nessa diregdo meu trabalho monografico de investigagédo, realizado com
objetivos pedagogicos, pretende contribuir para dar respostas a algumas

questdes delineadas nos paragrafos anteriores.

Estas indagacfes anunciam a sua grande afinidade e empenho com a tarefa
de contribuir para a erradicagdo do trabalho infantil, e revelam sinais de que este

estudo merece atengao.

A primeira parte desta monografia, intitulada — CONSIDERAGOES SOBRE
0S PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS, VOLTADOS PARA A ERRADICAGAQ
DO TRABALHO INFANTIL -, abordaremos agbes desenvolvidas pelas
propostas/programas publicos, na busca pela erradicagao do trabalho infantil, e o
esforgo por resolugdes significativas para este problema. O alvo desta andlise
enfoca a CUT - Central Unica dos Trabalhadores —, 0 PGRM — Programa de
Garantia de Renda Minima —, o Ministério Plblico do Trabalho -, o PETI -
Programa de Erradicagdo do Trabalho infanti —, a Fundagdo ABRINQ -
Fabricantes de Brinquedos do Brasil, entre outros. O ECA - Estatuto da Crianga e
do Adolescente —, também foi de enorme valia para a elaboragéo deste capitulo.

A segunda parte intitulada — AS PROPOSTAS ATUAIS DAS POLITICAS
PUBLICAS ~, iniciamos o estudo com reflexdes sobre os projetos/programas
governamentais evidenciando o papel que estdoc desempenhando na luta pela

erradicagao do trabalho infantil.

Na terceira parte que denominamos — POSSIBILIDADES E LIMITACOES —,
examinamos os dilemas e as perspectivas futuras a serem enfrentadas na luta
pela extingdo do uso da mao-de-obra infantil.

Na dltima parte - CONSIDERACOES FINAIS - preparamos algumas
reflexdes tendo em vista os resultados da pesquisa bibliografica e as suas
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implicagbes para a pratica pedagogica e apontamos alguns indicadores
almejando contribuir com estudos futuros. Esclarecemos ainda que escolhemos
alguns principios tedricos como pano de fundo de nosso trabalho (Freire. P, Boff.
L, Enguita. M, Manacorda. M., Foucault. M ) e pela bibliografia pesquisada pode-
se perceber que ensejamos muito mais perplexidades que incertezas, o que
revela que se faz necessario muitos estudos para que, cada vez mais, possamos
auxiliar as politicas publicas, ao mostrar que a utilizagdo da mao-de-obra infantil
agrava cada vez mais o quadro desumano e desigual que envergonha a todos os
cidados e cidadés brasileiros/as.
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CAPITULO | - CONSIDERAGOES SOBRE 0S PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS, VOLTADOS PARA A ERRADICAGAO DO TRABALHO
INFANTIL:

A evasi@o escolar é causada por varios fatores sociais. O aspecto que
abordaremos sera sobre o trabalho infantil. Vérias tentativas tém sido realizadas,
mas nem todas obtiveram sucesso, devido as dificuldades encontradas e a

burocracia existente.

“Os ‘milagres econémicos’, como no inicio dos anos 70
no Brasil, aumentaram 0 numero de pobres e fizeram
crescer o trabaltho infantil *. (Grunspun, 2000: 22)

Objetivando combater ou pelo menos minimizar as conseqiiéncias do trabatho
infantil, tem sido elaboradas agbes na esfera publica e privada, que a seguir

apresentaremos.

1.1- AGOES DESENVOLVIDAS PELA CUT (Central Unica dos
Trabalhadores):

A CUT, vem desenvolvendo agdes de combate ao trabalho infantil desde 1992,
em varios niveis, como. denuncia, sensibilizagdo e conscientizagdo ~ junto aos
dirigentes sindicais e aos trabalhadores, junto as criangas trabalhadoras e junto a
sociedade. Fizeram varios estudos de caso, com o objetivo de denunciar e
mobilizar a sociedade e 0s poderes publicos para a tomada de medidas concretas
para sua erradicagdo; promoveram cursos € seminarios para discussdo do
problema e elaboragdo de propostas; desenveolveram a campanha: “ Lugar de
Crianga € na Escola — Ndo ao Trabalho Infantil”; e participaram dos féruns da
sociedade de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, especialmente do
Férum Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Infantil. Mas, segundo a CUT,
muito ha ainda que se fazer. A proxima tarefa a ser desenvolvida pela CUT, sera
lutar por salario e emprego e pela construcdo da cidadania. Também devera
continuar a desenvolver seus estudos de caso para, ao dar visibilidade a
exploragdo do trabalho de criangas, criar as condigbes para seu combate junto a
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sociedade o que implica envolvé-la na luta por politicas que possibilitem & crianga
acesso, permanéncia e sucesso na escola. Lutar pela instituigdo de programa de
renda minima vinculada & permanéncia das criangas na escola, deve ser a

preocupacao principal para a CUT.

A escola é a politica publica nimero um para a crianga. Porém ela ainda é
excludente, ndo sé porque faltam vagas, mas também porque no leva em conta
a realidade do aluno. Trabalha com uma visdo idealizada de crianga a partir de
um modelo de crianga de classe média e, fazendo isso, ndo acolhe aquela que
nao se adequa a esse modelo. A CUT, junto com todas as entidades de
educacgéo, devera atuar junto aos professores, abrindo uma discussao para que a
escola cumpra o seu papel, garantindo a toda crianga seu direito a educagao;
atuando também junto a opinido publica, para que efa mude seus valores culturais
e ideoldgicos e passe a ver o trabalho infantii como problema e, assim combaté-
lo. Cabe ainda a CUT, ampliar sua participagéo em féruns de defesa dos direitos
da crianga e do adolescente, fortalecé-lo e construi-los onde ndo existirem e, em
especial, o Férum pela Erradicagio do Trabalho Infantil.

1.2- AGOES DESENVOLVIDAS PELO PROGRAMA DE GARANTIA DE RENDA
MINIMA (PGRM):

Ao longo da década de 90 ganhou um novo impulso no Brasil 0 debate em
torno das familias pobres. Algumas experiéncias de criagdo e implementagéao de
programas de transferéncia de renda vinculados a educacdc foram bem
sucedidas em ambito municipal e distrital. Em 1995, as experiéncias de Campinas
(SP), Distrito Federal {DF) e Ribeirdo Preto (SP) revelaram a necessidade e a
viabilidade da ado¢&o de uma politica nacional de combate & pobreza vinculada &
educagéo. Com base nessas experiéncias foi criado em 1998, no ambito do
Ministério da Educacgdo, o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM). Em
dois anos de funcionamento, entre 1998 e 2000, o PGRM criou um estimulo a
mais para a permanéncia das criangas na escola. Em 1999 foram atendidas cerca
de 1,1 milhdo de criangas e adolescentes. Em 2000 foram 1,7 milhdo de
beneficiarios. Os repasses foram da ordem de R$ 162,7 milhdes/ ano. No entanto,
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o PGRM apresentou alguns pontos de inflexdo, o que dificultou a completa

viabilizagdo do programa. Uma analise revelou os seguintes problemas de

implantag20o e manutengéo do programa:

¢ Grande burocracia na celebragao de convénios;

¢ Os municipios com baixo poder aquisitivo, ndo tinham recursos para a
contrapartida exigida;

e A capacidade orcamentaria do programa era insuficiente para cobrir a

demanda.

O Programa Nalciona{ de Renda Minima vinculada a Educa¢éo — Bolsa Escola
Federal - surge como um desdobramento do PGRM e da Criagdo do Fundo de
Combate e Erradicagdo da Pobreza, criado pela Medida Proviséria (MP) N° 2,140,
de 13 de fevereiro de 2001. A Medida Proviséria que criou o0 programa foi
aprovada pelo Congresso Nacional em 27 de margo e sancionada pelo Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC) por meio da Lei N° 10.219, de
11 de abril de 2001. Em menos de dois meses, a Convengdo da MP em Lei,
mostrou que ¢ Congresso Nacional entendeu o grande aicance social e a

" importancia do programa.

Em relagdo ao PGRM, o Bolsa Escola Federal apresenta uma série de
inovagbes importantes, tornando mais agil a adesio dos municipios e conta com
a participacdo integral da Unido no pagamento de beneficios. O alcance do
programa foi consideravelmente estendido e os recursos destinados foram
multiplicados, chegando a R$ 1,7 bilhdo por ano. Isso foi viabilizado com a
garantia de transferéncia de recursos do Fundo de Combate e Erradica¢do da
Pobreza, que tem vigéncia até 2010. QOutra alterag@o importante foi a ampliagéo
da faixa etaria atendida, que passou de 7 a 14 anos no PGRM, e de 6 a 15 anos
no Bolsa Escola Federal. O programa tem a meta global de contemplar 10,7
milndes de criangas nessa faixa etéria, em 5,8 mithdes de familias com renda “per
capita” abaixc de meio salario minimo. O beneficio concedido é de R$ 15,00 por
més, para cada filho matriculado e freqlientando o Ensino Fundamental, até o
limite de trés criangas por familia, chegando ao méximo de R$ 45,00. Segundo as
estimativas, uma em cada trés criangas matriculadas no Ensino Fundamental sera
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beneficiada. A maior inovagéo do Bolsa Escola Federal em relagZo a programas
de transferéncia de renda do passado, no entanto, é a criagcdo do Cartdo da Bolsa
Escola. O valor do beneficio sai do Tesouro Nacional e é repassado diretamente a
mae ou responsavel, via Caixa Econdmica Federal (CEF). Com o cartdo em
maos, basta que a mae se dirija a qualquer agéncia, casas lotéricas ou outros
agentes pagadores credenciados pela CEF para sacar o beneficio.

Para viabilizar a implementagio do programa foi criada, no @ambito do Ministério
da Educagéo, a Secretaria do Programa Nacional de Bolsa Escola (SPNBE). A
SNPBE conta com trés diretorias: Diretoria de Articulagdo com os Municipios
(DAM), Diretoria de Auditoria, Fiscalizacdo e Avaliagdo (DAFA) e Diretoria de
Operagdes (DOP). Cada Diretoria tem suas fungGes a serem desempenhadas; a
DAM tem as competéncias de realizar ampla divuigacdo do PNBE entre os
municipios, sensibilizando-os para a importancia do programa, de receber para
analise e aprovacdo formal os Termos de Adesdo firmados e encaminhados pelos
governos municipais e pelo Distrito Federal, bem como proceder todas as inter-
relagdes entre as Prefeituras e a SPNBE. A DAFA tem as competéncias de
realizar 0 acompanhamento e normatizagdo sistematica dos procedimentos de
execugido do programa, de auditar 0 cadastro de beneficiarios, a concessio de
beneficios e os processos de adesdo dos municipios, bem como fiscalizar a
freqiéncia escolar dos beneficiarios. A DOP esta encarregada do deferimento
individualizado da concessdo, revisdo, suspensdc ou cancelamento dos
beneficiarios. Além disso, em conjunto com a CEF, cuida da supervisdo e
manutengdo do cadastro nacional de beneficidrios e do desenvolvimento de
sistemas necessarios ao acompanhamento e implementagio do programa.

A misséo fundamental do Bolsa Escola Federal é a de promover a educagdo
das criangas de familias de baixa renda. Para cumprir essa missdo, procura
assegurar a permanéncia da crianga na escola a partir da concessdo de um
incentivo financeiro. Isso possibilita que, no médio e longo prazos, uma geragéo
inteira conclua o Ensino Fundamental, aumentando sua possibilidade de

participa¢éo socia! e inser¢do econdmica.
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Ao promover a matricula e a permanéncia de criangas de seis a quinze anos no

Ensino Fundamental, o Bolsa Escola Federal tem o objetivo de:

+ Incentivar a escolarizagdo, sensibilizando e despertando as familias para a
necessidade de levar a crianga para a escola;

o Melhorar as condigdes de acesso e permanéncia na escola das camadas
sociais mais afetadas pelos déficits educacionais;

¢ Integrar as familias ao processo educacional de seus filhos e contribuir para a
geragdo de uma cultura escolar positiva em camadas sociais tradicionalmente
excluidas da escola;

¢ Reduzir despesas decorrentes dos custos diretos causados pela evasac
escolar e pela repeténcia, gue oneram governos municipais e estaduais;,

s Auxiliar no combate ao trabatho infantil e & opgdo da rua como meio de
subsisténcia das familias pobres, evitando o contato das criangas e dos
adolescentes com situagdes de risco pessoal e social, particularmente aquelas
relacionadas a drogas, prostituicado, violéncia e criminalidade;

o Melhorar as condigbes financeiras e a qualidade de vida das familias que
apresentam os menores niveis de renda familiar, com a consegliente elevag¢ao
do piso de renda da sociedade e;

e Recuperar a dignidade das camadas exciuidas da populagdo, estimuiando o
aumento da auto — estima e a esperanca de futuro melhor para seus filhos.

A proposta € que todos os municipios brasileires, inclusive as capitais e
regides metropolitanas, participem do programa. As prefeituras municipais tem o
papel de cadastrar as familias, instituir o programa em lei municipal, criar um
Conselho de Controle Social (CCS) local, implementar as acdes socioceducativas,
firmar termo de ades&o com a secretaria do programa e monitorar a freqiéncia

escolar das criangas.

A viabilizagdo de uma politica publica de grande alcance, com transferéncias
diretas de recursos da Unido para os beneficiarios em todas as regibes do pais,
incluindo areas rurais, tal como ocorre no Bolsa Escola Federal, exige um grande
esforgo de informagdo, articulagdo e estrutura operacional. A partir da criagéio do
Bolsa Escola Federal, em fevereiro de 2001, foram iniciadas uma série de agdes
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que permitiram a efetiva implementa¢do do programa em 88% dos municipios
brasileiros. Houve uma grande mobilizagdo para a adesdo dos municipios e
divulgacdo do programa na soéiedade. Foi criada a caravana do Bolsa Escola,
que percorreu o pais divulgando o programa nas reunides de Associagbes de
Prefeitos, da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdc (UNDIME) e do
Programa'de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacdo (PRASEM}), entre
outras. No total foram realizados 137 seminarios, onde foram contatados 6.107
dirigentes e gestores municipais, reunindo um total de 16.634 participantes. As
atividades da caravana auxiliaram na divulgacdo do Bolsa Escola Federal em

2.286 municipios.

Na regido do semi-arido nordestino, onde grande parte da populagédo & pobre e
as prefeituras contam com pouca ou nenhuma estrutura, a adesao dos municipios
foi acelerada por duas parcerias firmadas pela SPNBE:
¢ Parceria com a Secretaria de Assisténcia Social (SEAS) do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que destacou uma equipe de trinta
técnicos para atuar diretamente nos municipios selecionados, auxiliando o
cadastramento de beneficidrios e a adesao dos municipios .

» Parceria com a Secretaria de Educagéo Média e Tecnolégica (SEMTEC) do
Ministério da Educacao.

Foram assinados vinte e trés convénios com as Escolas Técnicas Federais
localizadas no semi-arido. Cerca de mil estudantes foram capacitados para visitar
1.031 municipios da regido e auxiliar no cadastramento. Com o auxilio das
parcerias foram cadastradas 1,4 milhdoes de familias na regido do semi-arido
brasileiro, que j& estio recebendo cerca de R$ 38,8 milhdes mensais em
beneficios. Qutra parceria de grande relevancia foi estabelecida com a Pastoral
da Crianga. Vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a
Pastoral tem presenga atuante em 3. 403 municipios e focaliza sua atuagdo em
comunidades de baixa renda. Sua missdo serd ajudar na fiscalizagdo do
programa em 32 mil comunidades.
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Vale destacar ainda, o esforgo de levar o registro de nascimento a toda
populacéo brasileira. Atualmente, cerca de 31% da populagéo ndo possui registro,
0 que dificulta ou ate inviabiliza a implementagio de politicas sociais, tal como o
Bolsa Escola Federal, considerando que a certiddo de nascimento € o primeiro
passo para a cidadania e para 0 acesso ao Estado. Esse esforgco se materializou,
em dezembro, na assinatura de um Protocolo de intengdes, estabelecido entre o
Ministério da Educagéo, representado pela SNPBE, e os Ministérios da Justica,
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, o Colégio de Corregedores Gerais de Justica e as Associagbes dos
Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG) e dos Registradores de Pessoas
Naturais do Brasil (ARPEN-BR). O Protocoio fixa condigdes de cooperagéo entre
as instituic0es envolvidas e estabelece como prioridade a concessdo do registro
de nascimento a todos os cidadaos brasileiros, independentemente da faixa

etaria.

A SPNBE firmou protocolo de intengbes para promover, em companhia de
outras instituigdes, a “Campanha Nacional do Registro de Criangas”. Além disso,
deverd capacitar os membros dos conselhos de controle social para informar,
mobilizar a comunidade e auxiliar na identificagdo de familias que nac possuem
documento de registro de nascimento, além de incluir informagbes sobre a
gratuidade do registro civil nas suas publicagdes. Foi disponibilizado um canal
direto de comunicagdo com a sociedade por meio de linha 0800 e internet.
Durante o ano foram atendidas pelo “Fala Brasil” (0800616161) cerca de 62 mil

solicitagdes.

O Bolsa Escola Federai teve grande repercussio intemacional, o que foi
possivel ndo sé pela relevéncia atual que aicangaram os programas de
transferéncia de renda vinculada & educacdo no debate internacional, mas
também pela efetiva atuagdc de representantes da SPNBE. Diversos paises
buscaram informagbes sobre a implantagdo do Bolsa Escola brasileiro, entre eles
Guatemala, Honduras, Argentina, Panama e EUA, além de Ong’s e organismos
internacionais.

11
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A prioridade da atuacao internacional da SPNBE foi a construgdo de uma rede
de cooperacéo e intercambio de politicas de renda minima e nac meramente a
divulgagdo do programa. O objetivo central sempre foi o estabelecimento de
parcerias importantes para 0 Bolsa Escola Federal, de forma que o programa
brasiteiro também pudesse servir de marco referencial para a adogdo de

experiéncias similares em outros paises.

Entre os principais fatos de carater internacional que contaram com a
participa¢do do programa ou sao referentes a ele, podemos destacar:

+ Pesquisa de avaliagdo sobre 0 Programa de Garantia de Renda Minima -
PGRM (antecessor do Boisa Escola Federal), organizada pela OIT
(Organizagéo Internacional do Trabalho) e Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Comércio e o0 Desenvolvimento;

« Reunido com o International Food Policy Research Institute (fFPRI), instituto
norte americano especializado em avaliagéo de programas e politicas sociais;

« Visita do Bolsa Escola Federal ac México, com o objetivo de conhecer a
experiéncia de implantacdo do Programa de Educacion, Salud e Alimentacion
- Progresa e apresentar o Bolsa Escola Federal;

e \Visita do Secretario do Programa a Argentina, com o objetivo de promover um
intercAmbio de experiéncias com aquele pais, tendo em vista a conjuntura e
adogao de politicas de promogao e inclusdo social;

» Participagao na finaliza¢do dos Relatérios do BIRD {Erradicating Child Labor in
Brazil / The Bolsa Escola Programs) sobre trabalho infanti no Brasil e
programas de “Boisa Escola®, obtendo mengdes positivas no tocante ao
repasse de recursos diretamente as maes, por intermédio do Cartdo Bolsa
Escola;

e Participagdo no Seminario Internacional sobre Avaliagdo de Impacto de
Politicas Scciais;

» Participagéo na Conferéncia Parlamentar das Américas (COPA), que é hoje o
maior forum de parlamentares das Américas;

» Participacdo no Congresso do Centro Latino Americano para o
Desenvolvimento e Reforma do Estado (CLAD), com apresentagéo sobre a
importéncia do PNBE para a prevengéo a violéncia;

12
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e Acordo de cooperagdo com a UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas
para Educagdo, Ciéncia e Cultura), visando o aperfeicoamento dos
instrumentos de acompanhamento do programa, a realizagdo de estudos e
pesquisa sobre programas de renda minima e a preparacdo de materiais

destinados aos municipios.

Em novembro, com a colaboragao do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MPOG), foi realizado 0 “Seminario de Planejamento Interno da SPNBE”,
visando a elaboragio do planejamento estratégico que devera nortear as agdes
da secretaria no biénio 2002/ 2003,

O Bolsa Escola Federal encerra 0 ano de 2001 com a adesao total de 5.470
municipios, alcan¢gando 98% dos 5.561 municipios brasileiros. O programa ja
oferece beneficio financeiro para mais de 8,2 mithdes de familias. Ao longo do
exercicio foram transferidos R$ 409.860.400,00 em beneficios. Considerando a
crescente inclusdo de beneficiarios nos meses que sucederam a criagdo do
programa, somente em dezembro foram pagos R$ 124.163,00 as familias.

Diversas Constituigdes brasileiras trataram do assunto, sendo a primeira delas
a de 1934 e, a partir dai entdo, a matéria incorporou-se definitivamente as nossas
Cartas Politicas seguintes. Adotou-se (predominantemente) a idade minima de 14
anos, com excegdo da Constituicio de 1967/ Emenda 1969, em cuja redagdo

previa-se a idade minima de 12 anos.

A legislagdo ordindria, por seu turno, admite a idade minima para
aprendizagem a partir dos 12 anos. O artigo 403 da Consoclidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) fixava condi¢gbes extremamente limitantes de trabalho para o
aprendiz de 12 a 14 anos. Porém, a Emenda N° 20 de 15/12/1998, alterou a
Constituicdo, admitindo a aprendizagem somente a partir dos 14 anos e ©
trabalho protegido dos 16 aos 18 anos.

13
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1.3- AGOES DESENVOLVIDAS PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO:

O Ministério Publico do Trabalho, na erradicagdo do trabalho infantil, segue
rigorosamente 0s dispositivos da Constituigdo da Repuiblica, artigos 7°, inciso
XXXt e 227, paragrafo 3°, incisos | e |l, e 0 artigo 60 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que impdem a idade minima de 16 anos {Emenda
Constitucional N° 20, de 15/12/1998) para que a crianga ingresse no mercado de

trabalho.

O artigo 7° menciona que: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem & melhoria de sua condigdo social”; No inciso XXXHI
menciona o seguinte: “Proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condigéo de aprendiz’; E no artigo 227, expressa que: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a4 salde, & alimentagéo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a iiberdade e & convivéncia
familiar @ comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo’.

No paragrafo 3°, diz que: “O direito a prote¢do especial abrangera os seguintes
aspectos:
| — idade minima de dezesseis anos para admissdo ao trabalho, observado o
disposto no artigo 7°, inciso XXXIII;
Il — garantia de direitos previdenciérios e frabalhistas;
lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola.

O artigo 60 menciona que: “E proibido qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz’.

A politica institucional voitada para a erradicagdo do trabatho infantil tem
gerado a assinatura de Termos de Ajuste de Conduta com diversas empresas

urbanas e empregadores rurais retirando a crianga do trabalho, sobretudo aquele
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agravado pelo ambiente insalubre, perigoso € penoso (exemplo das carvoarias do
Mato Grosso do Sul e de Minas Gerais; pedreiras de Goids; salinas do Piaui e

sisal da Bahia).

O Ministério Publico do Trabalho coordena e tem assento nos Féruns Nacional
e Regionais para erradicacdo do trabalho infantil, situacdo que lhe permite
conhecer a implantagdo de projetos comunitarios e avaliar a legalidade das

| situagdes ali apresentadas. Por outro lado, promove palestras e seminérios, em

parceria com 6rgdos governamentais, entidades patronais e sindicais, € com a
Organizagéo internacional do Trabalho (OIT), com o objetivo de sensibilizar nao
sd estes parceiros sociais, mas, também os técnicos do direito e a sociedade em

geral para o problema do trabalho infantil.

De acordo com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), € proibido o
trabatho de menores (adolescentes entre 16 e 18 anos) em:
* Atividades insalubres para ihes preservar a vida (artigo 189);
» Atividades perigosas para lhes presérvar a vida (artigo 193);
» Atividades penosas para lhes preservar a integridade fisica (artigo 405,
paragrafo 5°. Combinado com artigo 390/ CLT e 67, inciso !l / ECA)
e Trabalho noturno e em trabalhos que envolvam cargas pesadas para lhes
preservar o bom desenvolvimento fisico (artigo 73, paragrafo 2°/ CLT)
e Jornadas de trabalho longas para lhes preservar o direito de freglientar a
escola;
* Locais ou servicos que lhe prejudiquem o bom desenvolvimento psiquico,

moral e social.

Trabalhando comec empregado, o adolescente tem o direito a carteira de
trabalho assinada, ao recebimento de saldrio, aos periodos de repouso semanal
remunerado, as férias, ao recolhimento do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo) e aos direitos previdencidrios assegurados. E possivel o adolescente
trabathar comd aprendiz, sendo a aprendizagem realizada pelo SENAC, SENAI,
SENAR e SENAT, ou realizada na prépria empresa, desde que sob a supervisio
daqueles. Para isto é necessario:
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+ Contrato escrito com anuéncia do responsave! legal pelo adolescente;

¢ Anotagdo do contrato de aprendizagem na CTPS — Carteira de Trabatho e
Previdéncia Social, pelo empregador,;

« Registro do contrato de aprendizagem no Ministério do Trabatho, no prazo de
trinta dias (Portaria 102/74/ MTE — Ministério do Trabatho e Emprego);

e Conclusdo pelo adolescente da 42 série ou que possua conhecimentos
minimos essenciais a preparagao profissional;

+ Que a atividade objeto da aprendizagem esteja relacionada na Portaria 43/53,
alterada pela Portaria 1055/64 ou outras Portarias subseglentes;

* Que se obedegam a regras de “prote¢io ao trabalho do menor’ previstas na
CLT;

* O contrato terd duragdo correspondente ao do curso, ou seja, o tempo
necessario a aprendizagem, néo podendo uitrapassar de trés anos.

Com o propésito de tornar sustentavel o trabalho educativo previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigo 68), busca-se apoio de
municipios, de consethos municipais dos direitos da crianga e do adolescente
e, com medidas conjuntas com as delegacias regionais do trabalho, regulariza-
se entidades assistenciais com vistas a profissionalizagio do adolescente. Esta
profissionalizagdo deve ocorrer através de um processo metddico em que se
alternem tarefas progressivamente mais complexas e que conduzam a
aquisi¢do de um oficio.

A unica possibilidade de trabalho para o adolescente, sem vinculo
empregaticio, € a condigdo de estagiario. Esta forma de aprendizado é regida
pela Lei N° 6.494/77, alterada pela Lei N° 8.859/94, que devera ter os seguintes
requisitos:

* que 0 adolescente esteja cursando o profissionalizante de 2° grau ou escolas
de educagio em carater especial (Ensino Supletivo), do ensino publico e
particular;

¢ que O estagio se realize em setores das empresas privadas ou 6rgaos da
Administraggo Publica, que efetivamente possibilitem a complementagéo do
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ensino, mediante a compatibilidade entre as matérias tedricas exigidas pelo
curso freqitentado e as atividades exercidas;

e que o estagio venha a ser planejado, executado, acompanhado e avaliado,
segundo os curriculos, programas e calendérios escolares, pela instituicdo de
ensino;

» formalizagdo de um Termo de Compromisso entre o estudante e a parte
concedente, com interveniéncia obrigatéria da instituicdo de ensino;

* que haja compatibilidade entre a jornada de atividade do estagio (parte
pritica) e o horéric escolar (parte tedrica), recomendando-se gue ndo
ultrapasse a 4 horas diérias, visando priorizar a freqiiéncia a escola diurna;

¢ carga horaria, duracdo e jornada de estdgio curricular ndo inferior a um
semestre letivo;

¢ realizagao pelas instituicdes de ensino ou-em conjunto com os agentes de
integrag&o de seguro de acidentes pessoais.

E bvic que criangas trabalham para atender necessidades bésicas de
sobrevivéncia. Nenhuma crianga trabalha por prazer ou brincadeira, pois, embora
ainda pequenas, ja tém consciéncia dos males que esse trabalho precoce ira

acarretar.

Porém, para que se possa falar em erradicagio é preciso primeiramente que
se identifiquem essas necessidades e se proporcione a estas criangas as
oportunidades certas de supri-las. Segundo a OIT (Organizagio Internacional do
Trabalho), um primeiro passo é proteger os direitos dessas criangas no que tange
as condigbes de trabalho, como remuneragdo, descanso, segl}rang:a no local de
trabalho. Outra necessidade basica é proporcionar o acesso & educacgéo
adequada e regular as horas de trabalho, garantindo a crianga a assisténcia as
aulas. Essas medidas dizem respeito ao Poder Publico, mas com certeza sdo
também responsabilidades dos pais e da sociedade. O objetivo principal da OIT é
a abolir definitivamente o trabalho infantil. Mas isso demanda por uma legislagéo
eficiente, medidas juridicas e socioecondmicas que conduzam a melhoria de vida,
e isso cabe principalmente & iniciagdo de cada nagdo onde a pratica ainda é
adotada.
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Contudo, a Cdnvengéo N° 182, de 17 de junho de 1999, promulgada no Brasil
em 8 de setembro de 2000, em seu artigo 1° estabelece que: “Todo membro que
ratifique a presente Convencéo devera adotar medidas imediatas e eficazes para
assegurar a proibigdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantii, em
carater de urgéncia”. Com efeito, estabelece que menores séo todos aqueles que
néo tenham 18 anos de idade e, em seu artigo define quais sdo as piores formas
de trabalho infantil, entre elas a escraviddo ou praticas analogas, como:

prostituicdo, utilizagéo de criangas em trafico de entorpecentes, etc.

Essa Convengéo da prioridade méxima & erradicagdo do trabalho infantil, seja
ela feita pela criago de normas internas, pela criagio de programas de agdo
comunitaria ou-governamental ou programas bolsa-escola, o importante é agir
com rapidez e eficacia. O membro desta Convencdo tem o dever de elaborar
medidas em carater emergencial. Eia também, foi de extrema relevincia e
ratificada num momento em que o mundo inteiro vem se preocupando cada vez
mais em erradicar o trabalho infantil, dando mais esperanca aos menores

trabalhadores.

No que se trata da legislagio, o Brasil j& esta fazendo a sua parte, pois ja deu
um passo nesse sentido para aumentar a idade de 14 para 16 anos ao inicio do
trabalho para o menor, oferecendo-lhe uma protegdc maior e possibilidade de
desenvolvimento fisico e intelectual. E a ratificagdo da Convengéo N° 182, mostra
que o governo esta preoccupado em acabar com a exploragio dessa forma cruel
de trabalho. Ratificagdo que foi publicada em 12 de setembro de 2000, através do
Decreto 3.597, com vigéncia a partir de 02 de fevereiro de 2001. Logo, o Brasil
dispde de ampla legislagéo que oferece protecdo e dignidade ao menor, contudo
torna-se necessédrio fazer aplicar as disposicdes constantes em todos esses
diplomas legais, e isso cabe & sociedade e aos membros do Poder Pubtico,
principaimente ao Ministério PUblico, que tem o dever de fiscalizar as empresas
que empregam irregularmente mao-de-obra infantil e exigir que se apligue a lei na
sua maneira mais abrangente.
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A Convengdo N° 138, de 26 de junho de 1973, em seu artigo 1° da énfase em
que: “Todo membro, para o qual vigore a presente Convengac, compromete-se a
seguir uma politica nacional que assegure a abolicdo efetiva do trabalho de
criangas e eleve, progressivamente, a idade minima de admissado do emprego ou
ao trabatho a um nivel que torne possivel aos menores 0 seu desenvolvimento
fisico e mental mais completo”. E no artigo 3°, paragrafo 1°, ressalta que: “A idade
minima de admissao a todo tipo de emprego ou trabalho, que por sua natureza ou
condigbes em que se realize, possa ser perigoso para a saude, seguranga ou
moralidade dos menores, ndo devera ser inferior a dezoito anos”. E em seu
paragrafo 3° menciona que: "Nao obstante o disposto no paragrafo 1° deste
artigo, a legislagdo nacional ou a autoridade competente, mediante prévia
consulta as organizagbes de empregadores e de trabalhadores interessadas,
quando tais organizagbes existirem, poderd autorizar ¢ emprego ou trabatho a
partir da idade de dezesseis anos, sempre que figuem plenamente garantidas a
saude, a seguranga e a moralidade dos adolescentes, e que estes tenham
recebido instrugdo ou formagéo profissional adequada e especifica, no ramo da
atividade correspondente”. No artigo 5° paragrafo 3° ressalta que: “Os
dispositivos da presente Convengdo deverdo ser aplicaveis, pelo menos, a: minas
e inddstria extrativa; indUstrias manufatureiras; construgdo civil, servigos de
eletricidade, gas e agua; saneamento, transportes, armazenamento e
comunicacdo; e plantagdes ou outras exploragbes agricolas que produzam,
principalmente, para o comércio, com exclusdo das empresas familiares ou de
pequena dimens&o, que produzam para 0 mercado local e que ndo empreguem
regularmente trabalhadores assalariados”. O artigo 6° menciona que: “A presente
Convengéo néo se aplicara ao frabalho efetuado por criancas e adolescentes nas
escolas de ensino geral, profissional ou técnico ou em outras instituicdes de
formagéo profissional, nem ao trabalho efetuado por pessoas de pelo menos
quatorze anos de idade, nas empresas, sempre que tal trabalho seja executado
segundo as condi¢des prescritas pela autoridade competente, mediante prévia
consulta as organizagdes interessadas de empregadores e trabalhadores, quando
tais organizagdes existirem, e seja integrante de:

a) um curso de ensino ou de formagdo, cuja responsabilidade esteja nas m#os
de uma escola ou instituigdo de formacgao profissional:
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b) um programa de formacéo que se desenvolva inteira ou fundamentaimente em
uma empresa, e que tenha sido aprovada pela autoridade competente; ou
¢) um programa de orientagio, destinado a facilitar a escolha de uma ocupagéo

ou de um tipo de formagéo’.

No artigo 7°, paragrafo 1°, enfatiza que: “A legisla¢cdo nacional podera permitir o
emprego ou trabalho de pessoas de treze a quinze anos de idade, em trabalhos
leves, com a condig@o de que estes:

a) ndo sejam suscetiveis de prejudicar a salde ou o desenvolvimento dos
referidos menores; e

b) nao sejam de tal natureza que possam prejudicar sua freqiiéncia escolar, sua
participagdo em prograrhas de orientacdo ou formagdo profissionais,
aprovados pela autoridade competente, ou ¢ aproveitamento do ensino que

recebem”.

No artigo 9°, paragrafo 3° cita que: “A legislagdo nacional ou a autoridade
competente prescrevera os cadastros ou outros documentos que o empregador
deverd manter e ter a disposicdo da autoridade competente. Tais
cadastros ou documentos deverdo indicar 0 nome, sobrenome e idade ou data de
nascimento, devidamente certificados sempre que possivel, de todas as pessoas
menores de dezoito anos por ele empregadas ou que trabalhem para ele”. E no
artigo 10°, paragrafo 1°, diz que: "A presente Convengdo modifica, através das
condicbes estabelecidas neste artigo, a Convengdo sobre a idade minima
(indastria), 1919; (trabatho maritimo), 1920; (agricultura), 1921; {paioleiros e
foguistas), 1921; (trabalhos n&do industriais), 1932, Convencéo (revisada) sobre a
idade minima (trabalho maritimo), 1936; (industria), 1937, (trabalhos nao
industriais), 1937; (pescadores), 1959; e (trabalho subterréneo), 1965". Estes
artigos desta Convencgdo, foram citados para explicar e esclarecer melhor a
situagdo da idade minima de admissdo ao emprego. Convém ressaltar que, a
Convengio 138 (sobre a idade minima de admiss&o ao emprego) e a Convengéo
182 (sobre as piores formas de trabatho infantil), ambas da OIT, representam
grandes avangos a efetiva erradicagdo do trabalho infantil @ uma atitude positiva
do Poder Publico brasileiro, uma vez que, ambas ja foram ratificadas.
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Segundo o estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 1993 e divulgado em margo de 1997, ha um numerc muito elevado
de criangas trabalhando no Brasil, cerca de 3,5 milhdes, isto da a dimenséo da
gravidade do problema infantil no pais. Estudos e estatisticas apontam que o
povo brasileiro trabalha bastante, mais da metade da populagdo ativa comega a
trabalhar aocs 14 anos, fator que contribui para 0 aumento da evaséo escolar.
Apesar de ter uma média 50% inferior &4 do continente — ou seja, uma em cada
dez criangas trabalha —, o Brasil ainda é um grande explorador de mao-de-obra
infantil. Tantoc que a taxa de trabatho infantil no pais & uma das trés maiores da
Amér-i'c-:-a Latina, se consideramos o trabalho de criangas de 5 a 14 anos. Paises
com situagdo semelhante, como é o caso de Honduras € Guatemala, tém renda
per capita trés vezes inferior a brasileira. O novo crescimento foi atribuido pelo
IBGE ao aumento da atividade agricola no pais. A justificativa do IBGE se choca
com levantamento feito pelo pesquisador Marcelo Neri, chefe do Centro de
Politicas Sociais da Fundacdo Getdlio Vargas (FGV), que analisou dados sobre
trabalho infanti entre 1982 e 1999. O estudo mostra que as regides
metropolitanas consideradas ricas também nao primam por taxas mais humanas
e desenvolvidas de trabatho infantil. Do total de criangas empregadas no Brasil,
866 mil est&do em trabalhos considerados penosos e, portanto, sé permitidos pela
Constituig8o para pesscas com mais de 18 anos. A legislagdo também impede
todo tipo de trabalho para menores de 16 anos, mas abre uma excegéo para o
trabalho de “aprendizes’ de 14 e 15 anos. Desses trabalhadores, 600 mil estdo na
zona rurat e 266 mil em regides urbanas. De acordo com a PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilio), nas areas urbanas do pais, a presenca de
criangas ocorre em maior nimero em lixées (100 mil), atividades ilicitas como o
trafico de drogas (73 mil), e comércio de rua (50 mil), Ha ainda § mil engraxates e
3 mil distribuidores de jornais e revistas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no artigo 60 proibe trabatho a
menores de 14 anos, salvo na condigdo de aprendiz, porém este artigo ndo mais
prevalece diante da Emenda N° 20 que alterou a idade da aprendizagem para
depois dos 14 anos. Q artigo 64 diz que o adolescente de até 14 anos, tem direito

21



a bolsa de aprendizagem, e o artigo 65 assegura ao adolescente aprendiz maior
de 14 anos os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Com efetto, as disposi¢des do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei
8.069/90 de 13 de julho de 1990, devem ser compreendidas como medidas
tendentes a integrar a crianga, enquanto menor trabalhador, a0 mercado de
trabalho. Adotam-se medidas educativas e tutelares do trabalho, de forma a
garantir os rendimentos de salarios, sem afastar o direito 4 educagdo, saude e
integral formacéo fisica e intelectual (artigo 67, lll). Especial protegido é concedida
pelo Estatuto, norma extremamente elogiada e avangada pelos padrdes
nacionais. Além de se asseverar a protegéo do trabalho do menor ainda ha, por
exemplo, a especial tutela do trabalho do portador de deficiéncia.

O capitulo IV do ECA, Do direito a educagéo, a cultura, ao esporte e ao lazer,

menciona 0s seguintes deveres:

“Artigo 53 : A crianga e o adolescente tém direito & educagao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparc para o exercicio da cidadania e
qualificagéo para o trabatho, assegurando-se-lhes:
| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

If — direito de ser respeitado por seus educadores;

fil — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

V- direito de organizagéo e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo unico: E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Artigo 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:
I - Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade proépria;
Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio;
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{l — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do adolescente
trabalhador;

Vil — atendimento no Ensino Fundamental, através de programas suplementares
de matenal didatico-escolar, transporte, alimentagc&o e assisténcia & saude.
Paragrafo 1°. O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.
Paragrafo 2°. O ndo- oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

Paragrafo 3°. Compete ao Poder Publico recensear os educandos nc Ensino
Fundamental, fazer-thes a chamada e zelar, junto 20s pais ou responsaveis, pela

freqiiéncia a escola.

Artigo 55: Os pais ou responsavel tém a obrigagao de matricular seus filhos ou

pupilos na rede regutar de ensino.

Artigo 56: Os dirigentes de estabelecimentos de Ensino Fundamental
comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:
| — maus tratos envolvendo seus alunos;
Il - reiterag@o de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados 0s recursos
escolares;
Il - elevados niveis de repeténcia.

Artigo 57: O Poder Piblico estimulard pesquisas, experiéncias e novas
propostas relativas a calendario, seriagéo, curriculo, metodologia, didatica e
avaliagdo, com vistas a insergdo de criangas e adolescentes excluidos do Ensino

Fundamental obrigatorio.
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Artigo 58: No processo educacional respeitar-se-d0 o0s valores culturais,
artisticos e histéricos proprios do contexto social da crian¢a e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade de criagédo e o0 acesso as fontes de cultura.

Artigo 59: Os Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimularéo e
facilitardac a destinagdo de recursos e espacos para programagdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude”.

E o capitulo V, Do direito a profissionalizagdo e & protegdo no trabaltho, diz que:

“Artigo 60: E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,

salvo na condicdo de aprendiz.

Artigo 61: A protecdo ao trabalho dos adolescentes € regulada por legislacdo
especial, sem prejuizo do disposto nesta lei.

Artigo 62: Considera-se aprendizagem a formagéo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo de educagdo em vigor.

Artigo 63: A formag3o técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:
I - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular;
Il - atividade compativel com ¢ desenvolvimento do adolescente;
Il — horario especial para o exercicio das atividades.

Artigo 64. Ao adolescente até dezesseis anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Artigo 65: Ao adolescente aprendiz, maior de dezesseis anos, sdo asseguradas
os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Artigo 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho
protegido.

24



i A A A A R A A A AL A 2 2 A L A R L N R Y R Y L Y R Y N X R F Y XS EXIYYIYY

Artigo 67: Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica, assistido em entidade governamental ou néo-
governamental, é vedado frabalho:
| — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do
dia seguinte;

II — perigoso, insalubre ou penoso;

Il — realizadc em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social,

IV — realizado em horarios e locais que nao permitam a freqiiéncia & escola.

Artigo 68: O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou nao-governamental sem fins
lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condigSes de
capacitagéo para o exercicio de atividade regular remunerada.

Paragrafo 1°. Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as
exigéncias pedagoégicas relativas ac desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

Paragrafo 2°. A remuneragdo que ¢ adolescente recebe pelo trabatho efetuado
Ou a participagao na venda dos produtos de seu trabalho nao desfigura o carater

educativo.

Artigo 69: O adolescente tem direito & profissionalizagdo e a protegdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:
i — respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;
H — capacitagao profissional adequada ao mercado de trabatho”.

E consenso afirmar que o ECA, ndo sé promoveu mudancas de conteldo,
metodo e gestdo no panorama legal e nas politicas publicas gue tratam dos
direitos da crianca e do adolescente, constituindo-se num novo mecanismo de
protegdo, como também criou um sistema abrangente e capifar de defesa dos
direitos, inclusive no que se refere ao trabalho.
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Segundo Sérgio Miranda, Deputado Federal do PCdoB-MG (Partido
Comunista do Brasil), comentando a alteragéo da idade minima, diz que &€ um
pegueno avango, um pouco longe, porém do ideal, pois 16 anos ainda é idade de
se estar na escola. E necessario, enfim que as organizagbes preccupadas com
esta questio, os pais e os estudantes, exijam das autoridades um meihoramento
da lei, no sentido de dar oportunidade as crian¢as e adolescentes de entrar para o

mercado de trabaiho com os estudos completos.

Por que ha necessidade das criangas trabalharem e porque elas evadem da
escola? O primeiro motivo é 0 econdmico: A pobreza da familia. Crianga trabalha
para “ajudar’ na renda familiar. Do ponto de vista do empresario, ¢ trabathador
infantil & mais barato, seu salario, via de regra é 1/3 do salério de um adulto; ndo
tem carteira assinada, nenhum direito a 13° férias remuneradas, previdéncia
social € mesmo capacidade de organizar-se para reivindicar direitos. Por outro
lado, por ser um trabalho “de crianga® a méo-de-obra é desvalorizada e barata e,
por conseguinte, produz efeito na formacgéo de adultos trabalhadores submissos,
obedientes e adaptados as fungdes que lhe sdo ordenadas. O segundo motivo é
social: apesar de o trabalho ser uma forma de se ascender socialmente e o
mundo do trabalho ser social e cultural no qual todos nés estamos profundamente
envolvidos, desde a infancia; faltam politicas publicas para a infancia brasileira.
Em tempos neoliberais, cortam-se os gastos com as politicas sociais; faltam
escolas, falta uma politica de gerag&o de emprego e renda, e as poucas politicas
adotadas tais como a instituicdo de bolsa educagdo ndo se universalizam. Ha
ainda um terceiro motivo: a ideologia dominante em nossa sociedade coloca para
a infancia pobre duas falsas alternativas; o trabatho ou a rua e, entre estas duas,
elege o trabalho como solugdo. Uma falsa solugéo, ja que as consegiiéncias do
trabalho infantil, além do imediato, é a sua n&o formagéo, a manutengéo de sua
desqualificagéo para o trabalho e, com isso, do subemprego, do baixo salario.

‘Além do frégil momenfo que é a passagem da
adolescéncia para a juventude esta ocome com o
distanciamento da familia constituindo-se em uma
realidade pedaglgica volfada para forjar a classe
subaltema”. (Manacorda, 1990:36)
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Prosseguindo a discussdo sobre as varias causas que levam as criangas a
trabatharem, citam-se: a necessidade de subsisténcia, desemprego dos pais, falta
de educacio, planejamento familiar etc, mas dentre elas a mais importante &, sem
divida, a ma distribuicdo de renda no pais. O Brasil tem uma das piores
distribuigbes de renda do planeta. Esse fato se expressa nos baixos salarios, nos
indices de desemprego e no grande numero de excluidos que vivem & margem da
sociedade e abaixo das linhas de pobreza, na faita de educagéo, saude e

mortalidade infantil.

Andlises feitas por especialistas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA-Orgdo do Ministério do Planejamento) e de outras instituigdes apontam
que dois tergos das criangas submetidas ao trabalho doméstico estdo em areas
urbanas das regides Nordeste e Sudeste, com jomada de trabalho superior a
média do conjunto de outras atividades em que ha presenca de criancas e jovens.

Estudos de Lena Lavinas, da diretoria de Politica Social do IPEA, indicam que o
trabalho feminino no Brasil para mulheres aduitas, com idade entre 24 e 65 anos,
gira ao redor de 36 horas semanais, padrdo guase equivalente e até mesmo
inferior ao das empregadas domésticas com idade entre 10 e 17 anos.

O arcabouge juridico que disciplina o trabalho infantil infelizmente néo é
reconhecido socialmente e por isto tem sua eficacia limitada. Nao se trata apenas
de pais que querem e precisam do trabatho de seus filhos menores para o
sustento de suas familias, porque lhes & negado pelas politicas o acesso aos
meios que permitam garantir a satisfacdo de suas necessidades basicas.
Também, ndo se trata apenas de pais que tém no trabalho de seus filhos uma
forma de tira-los do 6cio, das ruas e de mas convivéncias ou consideram o
trabalho preferivel a uma escola de ma qualidade. Trata-se, mais do que tudo,
daqueles empregadores e intermediarios que utifizam-se do trabalho infantil
porque lhes traz mais vantagens econdmicas, porque os pequenos trabalhadores
séo demitidos mais facilmente e custam menos, porque sdo mais habeis para o
exercicio de certas atividades, porque ndc tém os mesmos direitos de outros
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trabalhadores. No Brasil, este arcaboucgo juridico pode ser considerado de um
grande pragmatismo, isto €, pode ser implementado sem grandes dificuldades
pela forma como & proposto e atribui competéncias e responsabilidades aos
diversos atores sociais e politicos que devem estar envolvidos de forma conjunta
g integrada em sua protecao e erradicacio. Mas, apesar disso, confronta-se com
acOoes de carater econbmico, social e politico pouco relevantes, pouco
abrangentes e pouco comprometidas com o processc democratico da sociedade.

Durante o periodo de alta da inflagdo, que durou décadas, corroeu a maior
parte dos rendimentos de trabatho e ensejou uma série de politicas econdmicas
contendo medidas de arrocho salarial, a concentrag@o de renda do Brasil s6 se
agravou. Com os salarios baixos e o custo de vida cada vez mais elevado,
familias pobres e até da classe chamada “remediada” adotaram a estratégia de
ingressar no mercado de trabatho o maior nimero possivel de membros da
familia inclusive as criangas, para aumentar a renda familiar.

Portanto nos dias de hoje, existe uma disparidade no que se refere aos
salarios, sdo insuficientes porque ha indices alarmantes de desemprego e
precariedade nas relagdes ifrabalhistas. Essa rapida e crescente precariedade
tanto nas relagbes como nas condigcbes (auséncias de: protegdo a satde,
seguranga, facilidades econdmicas, saneamento, moradia e alimentacdo digna),
abre brechas por onde comega o trabalho infantil.

‘Podemos definir trabalho como foda atividade
realizada pelo [ser humano] civilizado que transforma
a natureza pela inteligéncia. Ha mediagdo entre o [ser
humano] e a natureza: domando-a ele a seu desejo,
visa a extrair dela sua subsisténcia. Realizando essa
atividade, o [ser humano] se transforma, se
autoproduz e, ao se relacionar com outros fseres
humanos], na realizagdo da atividade, estabelece a
base das relagdes sociais”. (Carmo, 1992: 15)

Devemos citar também os varios séculos de construgdo de uma ideologia do
trabaihc que considera essa a mais nobre atividade j& exercida pelo ser humano.
Atividade que afasta este cidaddo/ cidadé da marginalidade e & forma legitima de
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se adquirir bens e riquezas e de aprendizado para a prépria vida. E escola de vida
para 0s jovens e motivo de orgulho para os mais velhos, ela ndo faz distingao
entre aqueles que devem e podem trabalhar com aqueles para o qual ¢ trabalho é

optativo ou proibido.

No entanto, se 0 trabalho fosse ideologia, os filhos de familia rica passariam
sua infancia trabalhando. Mas, € somente no discurso que ¢ trabalho aparece
como atividade mais nobre da humanidade. Na verdade, é necessidade vital para
a maioria da populagio de baixo poder aguisitivo & mio-de-obra barata para o
sistema capitalista que a absorve sob a aparéncia de estar excluida do sistema

produtivo.

E injustificavel, sob todo e gualquer aspecto, que milhdes de criangas, ainda
hoje no mundo, tenham que trabalhar para sobreviver ou ajudar suas familias e

ganhar o pao de cada dia.

As criangas comegaram a desenvolver atividades nas pequenas propriedades
rurais que trabalham em regime de economia familiar, a exemplo, a plantagio de
fumo. Nas atividades que se exercem fora da pequena producdo familiar, tais
como nas plantagbes de cana-de-agucar e na produgdo de carvao vegetal, os
pais utilizam o trabalho dos fithos para garantir as cotas de produgdo. Ou seja, a
insergdo precoce de muitas dessas criangas deve-se a uma decisdo de sua
familia que, como estratégia utilizam o trabalho infantil para aumentar e
complementar a renda. Essa estratégia, embora tenha uma racionalidade
econdmica imediata, como forma de assegurar a sobrevivéncia das familias,
reveste-se de elevado custo social com 0 tempo, na proporcao em que perpetua a
pobreza e a desigualdade dentro e entre as geragdes. O principio defendido por
muitos pais de que “é melhor a crianga trabalhar do que néo fazer nada’, ja esta
enraizado na sociedade brasileira. Por isso, € preciso facilitar 0 acesso ao ensino
basico, para que as criangas desenvolvam a criatividade e o espirito de cidadania.
Portanto, a sociedade deve impedir que a crianga estudante, seja ao mesmo
tempo, trabaihadora, porque o seu rendimento escolar reduz significativamente e
isto pode acarretar graves prejuizos em toda sua vida.
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O relatério da OIT, “Trabalho Infantil no Brasil: Um Estudo das Estratégias e
Politicas para a sua Eliminag¢do”, elaborado em 1985, aponta que a quantidade de
criangas trabalhadoras & maior nas familias em que a mulher exerce o duplo
papel de pai e mae. A taxa de participa¢ao do trabalho infantil na renda familiar €
de 23,4%, quando o pai estd presente, e na auséncia dele o indice sobe para

34,3%.

O empregador é a pega-chave na busca pela resolugiio desse problema. E
necessario que se defenda a realizagdo de um trabalho de conscientizagio junto
aos empresérios dos mais diversos ramos da economia. Muitos se gabam de nédo
usar a mao-de-obra infantil em suas fabricas, mas compram a produgédc de
carvao, cuja extragdo utilizou esse tipo de trabalho. Embora muitos empresarios
nao utilizem criangas na produgdo de suas fabricas, adquirem os produtos por
elas produzidas, e desta forma também estio contribuindo para esse mal, que é a

exploragéo infantil, considerada crime.

“.fol o desenvolvimento das manufaturas que
converteu definitivamente as cnangas na guloseima
mais cobigada pelos industriais: diretamente, como
méo de obra barata, e indiretamente, como futura méo
de obra necessitada de disciplina”. (Enguita, 1989:
109)

Com este estudo podemos ratificar que o trabalho infanti é desenvolvido em
todos os setores da economia, predominante nagueles em que & mais facil burlar
a lei, dado o alto grau de precarizacdo em que encontram-se as relagdes
trabathistas. Os servicos em geral, como um certo tipo de comércio e o trabalho

em “casa de familia” estao neste caso.

Pela auséncia de fiscalizagdo em todas as cidades, estabelecimentos

_regularmente constituidos, t&ém em seu corpo de funcionarios criangas com idade

inferior a minima legal permitida. N&o se trata de trabatho para a familia, também
nao justificado, mas de servigos contratados no mercado de trabalho e, em quase
todos os casos, ndo tém carteira assinada. Outro fator notavel é o percentual de
criangas trabathando nas ruas, em torno de 20% na maioria das cidades. Sabe-se
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que a rua, principalmente das grandes cidades ndo € o local mais apropriade para
as criangas passarem a maior parte do dia. Vale lembrar gue um dos motivos
alegados para justificar o trabalho infantil € 0 de que & melhor trabalhar do que
estar na rua. Mas este argumento ndo é suficiente para que o trabalho infantil
continue existindo. E ai fica a guestdo, se a rua é um lugar perigosc, como se

justifica a presenca delas na rua?

Contudo, ainda € impossivel saber exatamente onde as criangas estio
trabalhando, mas a pesquisa da OIT revelou que as atividades mais
desenvolvidas pelos mencres se encontram: nas carvoarias do Mato Grosso do
Sul; na colheita de laranja em Sao Paulo; no corte de cana no Rio de Janeiro; na
extragio de sal no Rio Grande do Norte; nas atividades extrativistas do Para; na
rotina dos office-boys das capitais; na venda de quinquitharias nas esquinas das
grandes avenidas, etc. Pode-se ter ainda como exemplo ¢ menor que trabalha em

supermercados ajudando a colocar pacotes nos carrinhos.

Tal trabalho realizado proximo a familia beneficia o descumprimento dos
encargos trabalhistas e a0 mesmo tempo “prepara-as” para trabalhos que podem
proporcionar meios de sobrevivéncia, afastando-as inclusive da “inutilidade”.

A OIT vem desenvolvendo desde 1981, um Programa Internacional para a
Eliminag&o do Trabaltho Infantil que tem a sigla, em inglés, IPEC'. Seu objetivo é
atacar diretamente o problema em 20 paises, entre eles o Brasil. Desde a
implantagdo no pais do IPEC , em 1992, a OIT e seus parceiros locais
elaboraram diagnésticos, estudos de casos, pesquisas e avaliagbes, foruns
patronais; executaram também projetos diretos, com ou sem ajuda
governamental.

Segundo estudos feitos para o UNICEF, s&o quatro as principais determinantes
da oferta da mao-de-obra infantil, sendo que o trabalho infantil no Brasil é culturaf
e esta ligado & pobreza e as deficiéncias do sistema educacional. Sao elas:

! International Programme on the Elimination of Child Labour - IPEC
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1-Pobreza; 2-Ineficiéncia do sistema educacional, tomando a escola
desinteressante para os alunos e promovendo elevadas taxas de repeténcia e
evasao; 3-Sistema de valores e tradigbes de nossa sociedade, marcado pela
chamada “ética do trabalho”; 4-Desejo de muitas criangas trabalharem desde

cedo.

A grande maioria das criancas trabalhadoras vive na Asia (metade do total), na
Africa (1/3 do total) e na América Latina, informa a ONU (Organizagdo das
Nagbes Unidas), e segundo o relatério da OIT, baseado nos dados de 1995,
publicado na Folha de Sao Paulo, de 14/11/96, ¢ Brasil ocupa o sexto lugar do
contexto mundial de trabalho infantil, dividindo essa classificagdo com a
Guatemala e Tailandia. Os motivos dados pelos especialistas para as criangas
ndo trabalharem referem-se geralmente a recuperagdo da infancia perdida, ou
seja. estudar, brincar, ficar livre. Neste sentido, os sonhos de um futuro
profissional com diploma universitario, fazem parte somente da realidade das

criangas ricas do Brasil.

A participagdo de criangas na forga de trabalho revela que o namero de
trabalhadores aumenta com a idade e é maior entre os meninos do que entre as
meninas e, essa participagdo € maior entre aquelas de cor negra ou parda,
decrescendo com o nivel de renda das familias onde estdo inseridas. A taxa de
participag&o de menores € mais elevada na zona rura! do que na zona urbana e,
no Brasil urbano-metropolitano, as taxas mais elevadas encontram-se nas regies
Sul e Sudeste. Esses fatos sdo evidenciados pelas taxas de participagdo de
menores na forga de trabalho, distribuidos por idade, sexo, cor, domicilio rural/
urbano e nivel de renda. O desafio & demonstrar que todos os esforgos contra o
trabalho infanti! e para promog&o de igualdade entre os géneros e racas oferecem
significativos beneficios as familias, 4s comunidades e as sociedades. Estudos
realizados indicam que as meninas séo particularmente vulneraveis & exploraggo
do trabalho infantil e enfrentam problemas diferentes dos meninos. Em diversos
casos isto esta relacionado com o baixo status dado ao género ferinino em

muitas sociedades.
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Quanto a discriminagdo de género e racial, os resultados de pesquisas
demonstram que mulheres ganham menos que homens mesmo quando as
qualificagbes sd0 idénticas, e que os de menor remuneragdo sdo mulheres e

homens negros.

‘A indiferenga ou a resignagao diante do conteudo do
préprio trabalho escolar primeiro e assalariado depois,
equivale a deixar as maos livres aqueles que contam
com o poder de organiza-lo...faz j& séculos que a
educacgdo preparava [0s seres humanos] para aceitar
formas despéticas de governo”. (Enguita, 1989: 172)

Para se concretizar uma efetiva reversao nos dados sobre discriminagéo de
género e raga e de trabalho infantil, essas informacbes devem ser levadas em
consideragdo quando da formuiagdo de politicas publicas e implementagio de
programas e projetos sociais. A garantia de que meninas € meninos sejam
beneficiados iguaimente, de forma que suas necessidades, barreiras e
oportunidades diferentes sejam levadas em consideragéo, torna-se necessario a
incorporagdo de uma dimensédo de género explicita em todas as politicas plblicas
e nos programas e projetos de combate ao trabalho infantil. Se meninas ou suas
maes sdo menos privilegiadas, medidas especiais precisam ser tomadas em
relagéo & sua situacdo para que sua posi¢do seja methorada e para que possam
participar e se beneficiar destes programas e projetos sociais. A sistematizacdo
dos dados sobre o trabalho infantil deve considerar uma analise sobre género e
raga, de forma que todos os dados cruciais relacionados ao trabalho infantil sejam
separados por sexo e etnia antes de iniciar qualquer intervengdo. Na elaboragio
de programas e projetos de eliminagdc do trabatho infantil, deve-se fazer um
diagndstico para: identificar as atividades econfémicas e nio-econdmicas de
criangas e adolescentes; a extensdo de seu envolvimento no trabalho doméstico;
possiveis diferengas entre a situagdo de meninos e meninas, suas necessidades,
op¢des, estratégias e como lidar com a situagéo e oportunidades.

“..0 MNDDH - Movimento Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos — afirma que os direitos humanos
sdo, fundamentalmente, os direitos das maionas
exploradas e das minorias espoliadas cultural, social e
economicamente, a partir da visdo mesma desfas
categorias ", (Boff, 1992:41)
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Na tabela I, pode-se observar um breve resumo sobre a exploragéo infantil
indicando o tipo de atividade que a crianga desenvolve, e na tabela |l estdo
apontados os riscos de saude que ocorrem com esses pequenos trabathadores.

TABELA | - RETRATO DA EXPLORAGAO INFANTIL

ESTADOS ATIVIDADES
Goias Tomate
Parana Mandioca, cana-de-aglcar, feijdo,

algodao, café

Mato Grosso do Sul

Carvoaria, erva-mate

Minas Gerais Café, carvoarias
Sao Paulo Laranja
Amazonas Pesca, prostituicao (*)

Para e Tocantins

Madeira, pecuéaria

Espirito Santo

Café, carvao

Pernambuco Cana-de-aglcar, gesso, fruticultura
Alagoas Cana-de-agucar, sal
Paraiba Cana-de-aglcar
Piaui Bambu
Bahia Sisal e quebra de pedras
Acre Seringais

Rio de Janeiro

Cana-de-agticar

Rio Grande do Norte Cana-de-acglcar
Santa Catarina Fumo
Rondénia Exploragéo sexual (*)

(*) A exploragdo Sexual de criangas e adolescentes nesses dois Estados é

denunciada por entidades de direitos humanos e sindicais. As criangas que

migram para as cidades séo facilmente induzidas & prostituicdo.
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TABELA i - RISCO DE SAUDE

ATIVIDADE

LOCAL

RISCO

Colheita da laranja

SP, SEe PE

Intoxicagio, problemas de coluna e mordidas de

animais pegonhentos

Ceramica

CE, PB, RN, PE, Pi,
SE, MA RS, SCePR

Lesdes de ouvido, inflamacio nos tenddes e
problemas de coluna

Cultura de sisal

BA

Cortes e mutilagbes por uso de facéo e lesdes de

ouvido

Pedreiras

PE, AL, BA, RN, PB e
GO

Caortes, perda de audig&o e visdo, fadiga,
lombardia e probleras respiratorios

Cana-de-agticar

SE, AL, PE, BA, P,

Intoxicagéo por agrotdxicos, umidade, mutilagGes

MA, RN, PB, CE, SC, | e ferimentos
PReRJ .
Extragéo de sal CE, Pl, RNe AL Queimaduras e problemas de coluna
Cultura de laranja RS, PRe 8P Exposiches a agrotdxicos e lesbes
Produg2o de seda SCeFPR Problemas de coluna, exposigcio a agrotdxicos e
picadas de inseto
Catadores de lixo MT e DF Intoxicag&o por alimentos deteriorados e
substancias quimicas, ferimentos e problemas de
coluna
Seringais MT Contaminag8o  por  agrotoxicos, doencas
respiratdrias, malaria e dengus
Carvoaria GO, MT, MG e MS Problemas respiratérios, queimaduras, mutilagio
com moto-serra
Otaria GO, MT, MG e MS Jornada excessiva
Fonte: Ministério do Trabalho
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E impressionante observarmos que na maioria dos Estados brasileiros, existe
o trabalho infanti, mesmo sendo estes Estados considerados desenvolvidos.
Como ja ressaltamos anteriormente, é fato notéric que o efeito do trabalho
precoce nao traz beneficios as criangas e adolescentes, tendo em vista que
prejudica o desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectual e social. E, quem
trabalha desde a infancia vai enfrentar, no futuro, condigbes extremamente
desvantajosas no mercado de trabalho, pois sem estudo adequado, as criangas
ficam sempre no mesmo patamar e repetem o ciclo de pobreza dos pais. O
antropélogo Benedito Rodrigues dos Santos, assessor do “Movimento Nacional
dos Meninos e Meninas de Rua” e coordenador da se¢io brasileira da “Defesa da
Crianga Internacional’, com sede em Genebra (Suica), alerta que “As criangas
ganham pouco dinheiroc e vao perder muito mais depois”.

‘Em uma época em que as relagbes de producéo sé&o
afravessadas de cima a baixo por relagbes sociais de
dependéncia a crianga...estd aprendendo algo mais
que um oficio ou boas maneiras: esta aprendendo as
relagles sociais de produgéo”. (Enguita, 1989: 107)

As criangas que trabalham e estudam ficam cansadas e cochilam durante as
aulas, perdem as explicacbes dos professores, faltam e ndo tém tempo para fazer
as ligbes de casa, o que resulta em altas taxas de repeténcia. O trabalho das
criangas, geralmente, ndo se distingue do trabalho dos adultos, acrescenta nada
ou muito pouco a educagdo profissional, além de ocupar o tempo que deveria ser
dedicado aos estudos ou brincadeiras, que sdo fundamentais para um
desenvolvimento saudave! e uma boa performance do adulto.

‘A era modema frouxe consigo a glonficagdo do
trabalho e, conseglientemente, transformou o mundo
em que vivemos em uma ‘sociedade operdria’. ‘A
medida que essa ‘sociedade de trabalhadores’
caminhasse para a libertacbo do trabalho, criar-se-ia
um vazio, pois ela ndo conhece outras atividades
superiores e mais importantes em beneficio das quais
valena a pena conquistar essa liberdade”.

(Arendt, apud Cammno, 1992: 75)
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Pesquisa realizada pelo DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Sdcio-Econémicos) em trabalho infantii no Brasil, com o tema ‘O
Trabalho Tolerado de Criangas’ revela que uma parte das criancas trabalha em
tempo integral que inclui uma boa parte da jornada a noite. Isso atesta o carater
penoso do trabalho exercido por grande parte das criangas entrevistadas. Um
trabalho exercido por longos anos, desde muito cedo, durante muitas horas por

dia, acaba prejudicando seriamente o futuro das criangas.

Em relagdo a escola, a incontestave! indicagdo de que as coisas ndo vdo bem
sdo os altissimos indices de repeténcia encontrados pela pesquisa. Muitas
criangas acumulam repeténcias, tornandoc o aprendizado cada vez mais dificil. No
entanto, a pesquisa revelou que esse alto grau de repeténcia tem dois fatores:
primeiro o trabalho exercido na infancia que interfere no aprendizado; segundo, o

préprio sistema educacional.

A famosa frase que ouvimos com freqiéncia por nossos governantes que
“Lugar de crianga € na escola”, precisa ser de fato concretizada investindo-se em
educagdo, afastando de vez as criangas do trabalho precoce, pois as
conseqiéncias sdo maléficas para um pais como ¢ Brasil, que tem uma politica
que.ndo privilegia a educagdo e faz vista grossa para o trabalho infantil, que
atrapalha o aprendizado e provoca o abandono da escola, 0o que contradiz o
sonho profissional da maioria das criangas entrevistadas?, que pretendem uma

profissdo com diploma universitario.

Numa entrevista realizada em Janeiro de 2003, com meninos de rua®, o
entrevistado “V” revelou sua experiéncia de vida relatando que dormia pelas ruas
com seus colegas e trabalhava vendendo bebidas (agua, cerveja e refrigerantes)
durante um carnaval no sinal de transito. Neste caso é dificil combater a cultura
de gue o trabalho enobrece o homem e, desde cedo, ajuda a formar seu caréter.
Ha pais e professores alegando que para “ser aiguém na vida” e ndo virar

? Entrevista realizada com uma trabalhadora mirim pelo jornal “O Dia” de 17/04/2003. Ver Anexol.

* “Crianga, adolescente e jovem de rua e na rua. Os primeiros sdo os que ja nfo mantém nenhum vinculo
com a familia, escola etc, os segundos sdo os que ainda mantém e voitam para casa a maioria dos dias”.
(Graciani, 1999:22)
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marginal, a crianga precisa trabalhar. Entretanto, todas as consideraces
elencadas anteriormente pelos estudiosos parecem que nao sao observadas por
grande parte de nossa sociedade, que freqlientemente revela uma visao “miope”

em relagdo ao menor.

“Os argumentos que sustentavam 0 uso
da mé&o-de-obra infantil séo conhecidos:
trabathar desde cedo forja o habito, a
disciplina e a subordinagéo”.

{Carmo, 1992:33)

Milhares de criangas ajudam os pais ou se sustentam trabalhando, enquanto
os filhos dos ricos apenas brincam, e isto incomoda também a muitos jornalistas
que escrevem sobre o assunto, mas o irbnico é que muitos jornais‘,
principalmente nos Estados mais pobres, usam criangas para chegar as casas
dos leitores e assinantes. Esse é um trabalho td8o nocivo quanto o de trabalhar
nas minas, cortar cana. Também, o trabalho realizado em programas de TV
(novelas, shows, cinema, etc) € na propaganda € exercido pelas criangas de
periferia que o fazem para aumentar o orcamento da familia, e sdo quase sempre
submetidas & jornadas de trabalhos estafantes, e muitas ficam impedidas de
freqlentar a escola com regularidade, sem falar que desde muito cedo despertam
para a sensualidade e o erotismo. Esta é uma forma cruel de exploragéo infantil, e
nao se nota quando as personagens tém rostos rosados, dentes bem tratados
que aparentam ser das classes favorecidas. Observam os defensores dos artistas
mirins que estes tém acompanhamento profissional e acabam fazendo grandes
descobertas no desenvolvimento do trabalho, até porque interpretar desperta
curiosidade maior em relagdo aos seus sentidos, ao corpo e a propria vida.
Contudo, os responsaveis precisam enxergar os limites destas criangas, evitando
por exemplo, que o desejo de ver o filme famoso prevaleca sobre sua vontade de

estudar e brincar.

Ja que cada vez mais o trabalho na televisdo atrai um nimero maior de
criangas, € preciso que este trabalho seja algo que a enobrega como ser humano,

* Ver Anexo 2
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que desde pequena elas se mantenham em sintonia com valores que movem a
ética da sociedade, pois caso contrario muito cedo elas irdo conhecer o caminho
da vaidade, da cobiga e da vida facil. Nesse contexto pode-se falar daquelas
meninas que desde pequenas ensaiam dangas sensuais e erdticas imitando seus

idolos.

A crianga, assim como o adolescente, que comega a trabalhar no momento em
que seu organismo esta em transformag@o, pode experimentar distirbios no
crescimento, como alteragdes osteomusculares, neurolégicas e respiratérias,
como explica Solange Bezerra, médica e subcoordenadora do Nicleo de
Combate ao Trabalho Infantil e Protegdo ac Trabalhador. Segundo ela, outra
conseqiéncia grave do trabalho infantil &€ a exposig8o das criangas aos acidentes.
“Os menores tém de lidar com fungGes para as quais néo estéio preparados. Eles
n&o tém sequer coordenagédo motora para executar determinados servigos. Ficam
em posicdes inadequadas para quem estd em formagdo e manuseiam
equipamentos pesados e perigosos”.

1.4 - ACOES DESENVOLVIDAS PELO PROGRAMA DE ERRADICACAQO DO
TRABALHO INFANTIL (PETI)

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), foi langado pelo
presidente FHC em 1996. O Programa destinava uma bolsa de R$ 25,00 por
crianga que 0s pais mantivessem na escola em periodo integral e, portanto, fonge
do trabalho, e também destinava R$ 20,00 por crianga para que 0s municipios
implantassem a *jornada ampliada”, que garantiria a presenga dos menores na
escola em dois turnos. Esses valores seriam referentes & zona rural: nas éreas
urbanas, o valor destinado a jornada ampliada teria redugdo de 50%, mas as
bolsas poderiam ser de até R$ 40,00. A verba do PETI, n3o seria suficiente para
expandi-lo como planejade, pois havia um rombo de 74% no orgamento. Até
entdo, o PETI distribuia cerca de 117 mil bolsas-escola para os meninos
carvoeiros do Mato Grosso do Sul, trabalhadores da laranja de Sergipe,
cortadores de sisal da Bahia e cortadores de cana de Pernambuco.
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O PET! alcangou aos 30 mil meninos & meninas do sisal quase um ano apds o
encontro com o chefe da nagéo. Hoje, o PET! do sisal & considerado o mais bem
desenvolvido do pais, ao lado do implantado nas carvoarias do Mato Grosso do
Sul. Antes, a sociedade local ja havia se organizado e, com 0 apoio do Movimento
de Organizagdo Comunitaria (MOC), -uma Ong reconhecida em todo mundo —, ja
fazia programas de erradica¢do do trabalho infantil na regido, ocupando o vacuo
governamental. Cita-se o mais interessante deles, o “Bode-Escola™, que consistia
em aumentar a renda das familias dos pequenos produtores de sisal.

"O trabalho infantil é um mal, de fodos os aspectos,
desnecessdrio. Fere os direitos de cidadania, inibe a
escolaridade e o desenvolvimento integral, traz riscos
a0S meninos e meninas praticantes, além de outras
distorgbes ainda néo estudadas”. (Cipola, 2001:13)

1.5~ CONSIDERAGOES SOBRE A FUNDACAO ABRINQ (FABRICANTES DE
BRINQUEDOS DO BRASIL)

O trabalho infantil entrou na agenda de prioridades da Fundacio Abring pelos
Direitos da Infancia em 1995, com a criagdo do Programa Empresa Amiga da
Crianga, que destina um selo &s empresas que erradicam o trabalho infantil.
Criada em 1989, por seu presidente Oded Grajew, a Fundagdo nasceu apés a
divulgacdo de um relatério do UNICEF sobre a situagdo mundial da infancia, no
qual o Brasil figurava com indices indesejdveis de educa¢do e salde, s6
comparaveis aos paises mais pobres da América Latina e do resto do mundo. A
finaidade da nova Fundagdo era conscientizar e engajar um segmento
habitualmente distante, quando ndo avesso & luta em defesa dos direitos
humanos: ¢ empresariado brasileirc. A Abring lista alguns fatores para o
engajamento empresarial na erradicagdo do trabalho infantil:

» A perspectiva de mudangas na imagem da empresa ou do setor produtivo com

o chamado marketing social;

% “Q ‘Bode-Escola’ destinava matrizes de caprinos aos pequenos produtores e construia cisterna para os pais
que tirassem seus filhos do trabalho. A distribuigdo de cabras e bodes por Ongs no sertiic ¢ comum, mas, em
Retiroldndia [noroeste da Bahia], o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e 0 MOC tiveram a idéia de exi gir a
retirada das criangas do trabalho como contrapartida para o recebimento dos animais”. (Cipola, 2001:15) Ver
Anexo 3.
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¢ O crescimento da produtividade e das relagbes comerciais;

» O surgimento de consumidores mais exigentes, que passaram a ver com bons
olhos produtos cujas empresas estavam envolvidas em programas sociais;

¢ Uma visdo de desenvolvimento com “feicdes mais humanas” para as

populagdes excluidas.

Com isso, a Abring langou uma maxima aos empresarios: ‘Se as empresas tém
responsabilidade na exploragdo da mao-de-obra infantil, serdc também co-
responsaveis pela sua erradicagdo’. (Abring, apud Cipola,2001:35) Entre as
entidades que trabalham em parceria com a Fundagédo Abring, estdo a OiT e o
UNICEF.
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CAPITULO li- AS PROPOSTAS ATUAIS DAS POLITICAS PUBLICAS:

O papel do Estado na educacgéo do menor, € oferecer condigdes de uma auto-
realizagdo efetiva para a sociedade, produtiva e realizadora em termos do préprio
individuo. A educagéo é ponto fundamental na reducgdo do trabalho infantil, pois
aqueles que comegam a trabalhar muito cedo € com baixo nivel de escolaridade
terdo filhos nas mesmas condigbes, criando uma geragdo que ndo desfruta das
oportunidades que tem como direito. Assim, a escola deve ser interessante para o
aluno, e qualquer programa educacional precisa de uma educacdo de boa
qualidade. O Estado pode ajudar na protegdo das criangas contra o abuso no
trabatho, suprinde as condi¢cbes econémicas dos que freqlientam a escola,
fornecendo alimentagdo para elas e para as familias necessitadas que tém filhos
na escola, libertando-as da responsabilidade de trabalhar e ajudar no sustento

familiar.

‘A existéncia das categorias de ricos e pobres é da
competéncia da justica distributiva que ordena cada
pessoa em relagdo as demais. Situada num cenério de
escassez, ela deve estabelecer a fronteira do direito
de cada pessoa, que temmina onde comega o de
outra”. (Boff, 1992:134)

Além de tirar as criangas do trabatho, & necessario propiciar condi¢cées para
elas permanecerem na escola e pariciparem de atividades extracurriculares.
Logo, devera melhorar a renda familiar, o que passa pela politica de redistribuigdo

de renda e geracdo de empregos.

“0 argumento mais forte utilizado pelo patronato em
prol do trabalho do menor era a fungdo pedagogica
que o ftrabalho exercia sobre a crianga. Diz uma
entidade patronal, no Didrio do Comércio, em 1917,
que a relirada dos menores das fabricas, ‘onge de
lhes dar amparo, abre-thes as portas para a
vagabundagem e para o vicio, a que serdo conduzidos
com fodo o seu cortejo de misérias e ignominias’ Com
o pretexto de impedir que o0s menores fossem
explorados nas ruas, os patrBes os exploravam nas
fabricas”.

(Carmo, 1992:70)
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Importante observar que, o direito & educagcdo vem da lei maior do nosso
sistema. Mas, a Constituicdo nao deixa a educagéo somente a cargo do Estado,
ela situa como prioritaria a agdo conjunta do Estado, sociedade e familia. A partir
dai, criaram-se 0s Conselhos Nacionél, Estaduais e Municipais para implementar
a acdo paritéaria entre o Estado e a sociedade na fixagdo das politicas de

atendimento aos pequenos cidadaos.

Para que se amplie a escolaridade obrigatdria, além do Ensino Fundamental
que limita-se ao 1° grau, é necessaric que o comando constitucional seja
efetivadc de forma plena e absoluta. O Estado deve oferecer oportunidades de
trabalho que respeitem os limites tragcados pela lei e garanta a aprendizagem e
profissionalizacdo. Vérias altemativas de politica, tanto de carater emergencial
quanto estrutural, consideradas viaveis operacional e orgamentariamente, podem
ser propostas e implementadas imediatamente. Logo, a experiéncia demonstra
que as agbes publicas devem estar relacionadas a politicas econémicas e sociais
mais amplas, em detrimento de agbes pontuais de atendimento a um numero
determinado de criangas e adolescentes, ou de suas familias, que trabalham sob
condigdes inaceitaveis do ponto de vista do seu desenvolvimento integral. O
trabalho e a renda inserem-se no contexto das politicas ativas, isto é, politicas
que transcendem o campo estritamente econdmico, como decorréncia de ciclos e
dindmicas do mercado, e se relacionam a democracia, a cultura e a ética.

Os Programas de Renda Minima vém significando aiternativas paleativas para
a preservagdo da escolaridade de criancas e adoiescentes trabalhadores e
deverdo ser, continuamente e intensamente, incrementados de forma a atingir o

maior numero de trabalhadores possivel.

A pratica do trabalho infantil ndo ¢ um fendmeno recente. A continuidade do
movimento em defesa dos direitos de crianga e do adolescente e de uma acgio
nacional integrada, mobilizando toda a sociedade no combate ao trabalho
precoce, por meio de parcerias eficazes entre organizages governamentais e
nao-governamentais, € mesmo internacionais como a Organizagéo Internacional
do Trabatho (OIT) e o Fundo das NacSes Unidas para a infancia (UNICEF), seré
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capaz de proteger a populagéo infanto-juvenil contra qualquer tipo de exploragao.
Segundo o UNICEF, o trabatho infantii no Brasil e no mundo mantém estreita
relacdo com o grau de escolaridade e a pobreza dos pais. Quanto mais instruida
€ a mae, mais as criangas demoram a engrossar as fileiras do trabalho ilegal e

precoce.

Ainda que a legisiagdo brasileira proiba o trabalhc de criangas e adolescentes,
a (PNAD) Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio do (IBGE), que & a
principal pesquisa socio econdmica do pais, mostrava a existéncia de cerca de
2.815.484 de cnancas e adolescentes na faixa de 10 a 14 anos economicamente
ativos no ano de 1998. Dados da PNAD de 1999, apontavam no sentido de um
crescimento de 1.9% da participagao deste grupo etario na atividade econdémica,
alcangando um total de 2.817.889 de criangas e adolescentes economicamente
ativos inseridos no trabatho precoce. Portanto, verifica-se que, se por um lado,
estdo ocorrendo agbes de retirada das criangas do trabalho; por outro, existe um
movimento no sentido inverso provocando a sua reinsergao.

A busca de solugdes conjuntas, ac mesmo tempo que estimula uma
compreensao mais clara do fendmeno e das causas do trabalho infantil em toda a
sua complexidade, permite ¢ estabelecimento de objetivos e metas realistas, tanto
de cardter emergencial quanto estrutural, de curto, médio e longo prazos,
essenciais para erradicar definitivamente um problema com o qual nenhuma
sociedade democratica pode conviver hoje em dia.

Procurando enfatizar a execucdc da legisiagdo vigente sobre o assunto,
convém recordar a assinatura do Termo de Compromisso para erradicacdo do
trabalho infantil, celebrado entre os govermos Federal e Estaduais, entidades
representativas dos trabalhadores e empregadores e entidades ndo-
governamentais demonstrando a preocupacéo do govemo e da sociedade em
relagao ao trabalho infantil.

Contudo, ¢é fundamental o envolvimento direto das organizagBes
governamentais e nao-governamentais financiadoras no processo de
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planejamento destas politicas e agdes integradas, de modo a aproveitar seu
conhecimento e tecnologias de gerenciamento, ao mesmo tempo que garantir seu
compromisso ético com a questdo social destes segmentos excluidos da
populagdo, dando énfase a grupos vuineraveis, como por exemplo, as muiheres

chefes de familia.
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CAPITULO lll- POSSIBILIDADES E LIMITAGOES:

3.1 - POSSIBILIDADES:

Dentre as varias resolu¢des tomadas pelo Férum Nacional de Prevengio e
Erradicagéo do Trabalho Infantil em 1998, uma das resolugdes, foi a de elaborar
um documento de diretrizes que pudesse contribuir para a formulagdo de uma
politica nacional de combate ao trabalho infantil. O documento contendo as
propostas, foi discutido na Plenaria do Forum Nacional em mar¢o de 1999 e
enviada a todos os foruns estaduais do pais, que realizaram discussdes regionais

visando ao seu aprimoramento.

S0 muitas as idéias que possibilitam uma solucido e o0 sucesso escolar das
criangas e adolescentes que vivem na situagdo do trabatho infantil. Porém, é
necessario que estas idéias sejam postas em prética. Este quadro social, requer
uma contribuigdo importante de diversas instancias, cuja participagdo neste
processo podera garantir 0 sucesso das diversas agbes a serem implementadas,
que tém como objetivo a erradicagdo do trabalho infantil no Brasil. O Férum
pretende o fortalecimento da vontade politica de todos os agentes da sociedade
brasileira para a implementagdo de uma agdo mais conseqglente e efetiva na
busca de solu¢cdes para esta grave questdo, o qual é conseqiéncia de uma
reafidade social e perversa. £ igualmente essencial para a formulagéo de politicas
federais, estaduais e municipais de educagéo e de assisténcia social, inclusive de
complementag&o de renda familiar, bem como de politicas e programas de
inspecao e de relagdes do trabalho. Muitas criangas e adolescentes trabalham em
ocupagbes que n&o costumam aparecer nas estatisticas disponiveis, seja na
agricultura, nos servigos domésticos ou no setor informal urbano.

Sabe-se, portanto, que o problema do trabatho infantil possui uma relagdo de
causa e efeito muito forte com a situagbes de pobreza, desigualdade e excluséo
social, embora outros fatores, como os de natureza cultural, decorrentes de
formas tradicionais e familiares da organizagdo econdmica, também s3o
importantes. Mas, para que sejam implementadas novas formas de intervengao,
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deve haver incentivos e reforgos sobre estudos e pesquisas, que déem uma visdo
global satisfatéria e uma visdo local, para que solugbes mais concretas possam
ser propostas, a fim de atender as peculiaridades de cada regidc ou

comunidades.

No entanto, para integrar e sistematizar os dados sobre ¢ trabalho infantil no

Brasil, torna-se necessario:

e Definir conceitos e metodologias de pesquisa primaria para a produgio e
melhoria dos dados e informactes sobre o trabalho infantil. Esta definicdo é
necessaria para evitar modificagdes que inviabilizem a continuidade de
analises comparativas ano apds ano e levem a um desperdicio de recursos ja
escassos para a producao, processamento e analise dos dados;

» Fortalecer as instituicBes existentes incumbidas de realizar pesquisas
primarias sobre trabatho infantil, visando uma cooperagao mais estreita entre
elas e uma melhor divisdo de fungdes, para evitar duplicidade de esforgos,
resultados deficientes e incompativeis, incoeréncias de seus mandatos
institucionais e gastos supérfluos;

o Classificar os fatores que interferem na existéncia do trabalho infantil, sendo
necessario mostrar a natureza deste trabalho, isto &, as condicbes em que se
realiza, os riscos € os abusos a que estdo submetidas as criangas e o0 qué elas
pensam; e

e Estabelecer um sistema de monitoramento e avaliagdo de processo e de
produto, alterado a um sistema de informagdo interna e externa aos
programas de prevengao e erradicagdo do trabatho infantil.

Somente a partir de um banco de dados integrado e sistematizado, a ser
operado em rede, poderad ser desenvolvido um conjunto de agdes de anélise e
melhor compreenséo da problematica do trabalhe infantil no Brasil, como também
subsidiar a implermentacéo de agdes mais eficazes e adequadas a cada realidade.

O éxito das agBes de combate ao trabalho infantil e principalmente da
implementagéo de agdes integradas em nivel local e estadual depende em boa
parte do conhecimento detalhado sobre a natureza, as caracteristicas do trabalho
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infantil, e que revelem quantas sdo as criangas que trabalham; com que idade
comegaram a trabalhar, por que trabalham; em que setores exercem suas
atividades, a que tipo de abusos e exploragdo estdo sujeitas; quais os danos
causados a sua saude fisica e mental; conseqUéncias do trabalho no
desempenho escolar, como vivem no seu ambiente familiar; e assim por diante.

As resolugbes 42/95 e 43/96 do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente), que, respectivamente, tratam da aprovagdo de
diretrizes nacionais para a politica de atengao integral a infancia e adolescéncia
nas areas de satde, educagao, assisténcia social e trabalho com vistas a garantia
de direitos, e da recomposicdo de um grupo de trabalho para analisar a
compatibilizagdo das a¢des dos Ministérios com os trés eixos tematicos
prioritarios do Conselho, quais sejam, trabalho infanto-juvenil, violéncia e
exploragdo sexual e adolescente autor de ato infracional.

Buscando maior eficiéncia nas agbes governamentais em nivel federal, foi
assinado um Termo de Acordo entre os Ministérios: do Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social, da Indistria, do Comércio e do Turismo, da Educagéo e do
Desporto e da Justica, para o combate ao trabalho infantil, onde s&o
estabelecidos objetivos comuns, bem como as respectivas competéncias de cada
Ministério. Para que as leis, normas, acordos e compromissos se estabelegam, é
necessario que penetrem na consciéncia de todos os brasileiros, que sejam
compreendidas por todos indistintamente, ao lado da implementacéo de reformas
estruturais que tornem dispensavel o trabalho infantil, sob quaisquer formas e

intensidades.

Os conselhos de direitos da crianga e do adolescente, tém a responsabilidade
de tornar socialmente eficaz a legislagéo que protege o trabatho infantil e garante
os direitos de todas as criancas e adolescentes do pais, chegando ao ponto de
tipificar criminalmente a utilizagdo da mao-de- obra infantil, dentro do Cédigo
Penal brasileiro.
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O processo de articulacdo institucional, representa o ideal de democracia
participativa e constitui 0 espago por exceléncia de formulagdo, execucdo e
gestdo das politicas publicas de garantia de direitos da crianga e do adolescente.
A promogao deste nivel de articulagdo numa democracia, nas esferas politico-
administrativas, permite a criacdo de verdadeiros espagos publicos, promovendo
uma maior participagédo da sociedade e da familia. Este processo esta em nivel de
aprendizado, pois todos estdo num processo de aprender concretamente o que é
democracia, como se governa numa democracia e como $30 conquistados os
direitos de cidadania. Esta articulagdo serve como instrumento de conscientizagao
de criangas e adolescentes sobre seus direitos de cidadania, superagdo de
dificuldades e de divergéncias no trabalho coletivo, onde séo utilizados diferentes
enfoques de politica e propostas pedagdgicas, sensibilizagdo de amplos
segmentos da sociedade sobre a relevdncia do problema e sobre as
possibilidades concretas de supera-lo. E ela somente serd materializada,
principalmente pela definicdo de prioridades e de estratégias de atuagdo, de
forma a alcancar resultados que realmente evidenciem agbes integradas de
prevencdo e erradicagdo e o nivel de intolerdncia da sociedade brasileira em
relagao as diversas formas de trabalho infantil existentes.

Uma das possibilidades mais importantes a ser destacada, estd na educagéo
que & a centralidade da politica de erradicagdo do trabalho infantil, isto é,
qualquer agéo que tenha como objetivo o combate e a eliminagéo deste tipo de
trabalho, deve conter em seus objetivos: o ingresso, o reingresso, a permanéncia
€ 0 sucesso de todas as criangas e adolescentes na escola. A educagéo é o
principal mecanismo na luta pela prevencgéo e erradicagéo e deve estar associada
a oferta de outros subsidios diretamente vinculados & permanéncia e ao sucesso

escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio de 1996 (LDB), prevé um prazo de
10 anos para que a escola de tempo integral seja implantada em todo pais. Nos
municipios onde existem programas de erradicag8o, as criancas ja freglientam a
‘jornada ampliada”. Muito tem que se avangar nesta questdo, principalmente
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quanto a capacitacado dos monitores da jornada que devem estar adequadamente
habilitados para ¢ exercicio desta tarefa.

Os programas socio-educativos, incentivam a jornada escolar em tempo
integral, em um segundo turno de atividades, assegurando a alimentacao,
orientagado nos estudos, salade, esportes e lazer, bem como 0 acesso as novas
tecnologias de ensino e aos meios de comunicagdo modernos. Quanto a oferta de
bolsa-escola, constitui-se em um mecanismo de valorizagdo da escola pela
familia, refletindo no desempenho escolar e evitando uma consequente evaséo,
como também representa uma estratégia para que as familias possam prover
necessidades basicas, principalmente por estar vinculada a manutengdo das
criangas na escola. Sabemos que o lugar de crianga & na escola, porém numa
escola publica e gratuita de qualidade, que represente uma condicédo para sua
realizagdo pessoal e sua inclusdo social. Sem uma escola plblica de qualidade
em toda a trajetéria da educagdo béasica a crianga e o adolescente estardo
condenados & exclusdo e a desagregagdo pessoal e social, ou seja,
impossibilitados de ingressar, permanecer e progredir futuramente no mundo do
trabalho, transformado pelas novas tecnologias e pelas novas formas de
organizagao do processo produtivo. Tudo isto € para que possam aspirar padroes
de qualidade, relevancia, pertinéncia mais elevadas, adquirindo competéncias
cognitivas, sociais e técnico-profissionais, podendo pensar e elaborar um projeto
de vida, elevando sua auto-estima. A qualidade da educagio exige a adequagdo
da escola as realidades locais, solicitando investimentos massivos dos diversos
niveis do governo, ndo excluindo os alunos das oportunidades de se realizarem
como pessoas, profissionais e cidaddos. Algumas agdes bésicas devem ser
providenciadas como: garantia de pontualidade e qualidade da merenda escolar:
melhoria dos programas de alfabetizacio de jovens e adultos; ampliagdo e
melhoria da rede escolar instalada; criagdo de programas de aceleragdo da
aprendizagem; formagdo continuada dos agentes educacionais e de melhoria de
seus salarios; elaboragdo e implementagdo de projetos pedagégicos definidos,
visando 0 bom desempenho dos alunos; oferta de material escolar, transporte e
vestuario, considerados “custos ocuitos”; apoio as familias por meio de programas
de orientagdo psicossocial, de melhoria de renda, de formagéo e gualificagdo
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profissional, de apoio técnico e com linhas de financiamento para alteracdo das
bases produtivas onde as atividades econdmicas perderam rentabilidade e

competitividade no mercado.

A educacgdo, nesta perspectiva, tem um papel fundamental na prevencdo do
trabalho infantil, na medida em que uma crianga ou adolescente mais consciente
de seus direitos contribuird para que nao ocorram violagbes contra ele e, quando
ocorrerem, nido fiquem impunes seus transgressores. Somente uma escola
publica de qualidade podera oferecer um processc educativo que contribua para a
formulagdo de sujeitos, cidad@os conscientes de seus direitos e de suas
responsabilidades sociais. Nao restam duvidas de que o mercado de trabalho
onde estao inseridas criangas e adolescentes, notadamente do meio urbano-
metropolitano mais desenvolvido, representa um fator de atratividade, que as faz
muitas vezes abandonar a escola. A educagédo deve ser de qualidade, associando
a oferta educacional outros subsidios diretamente vinculados a permanéncia e
sucesso das criangas na escola, como a complementagéo da renda familiar e a
implantag8o e desenvolvimento de programas sécio-educativos no periodo

complementar a escola.

Tais politicas ativas de trabalho e renda séo essenciais por possibilitarem aos
segmentos sociais de baixa renda, baixa escolaridade e restrito acesso aos
direitos e beneficios sociais o acesso a recursos e desenvolvimento de aptiddes
que lhes permitam aumentar suas oportunidades de inclusdo e manutengéo no
mundo do trabalho, hoje principal processo constitutivo da cidadania.

Quanto a fiscalizagdo e ao controle do trabaiho infantil, a legislagdo deve ser
considerada como o inicio da aplicagdo de um conjunto de medidas com a
finalidade de acabar com o trabalho infantil. Ela constitui a consagragdo dos
valores e dos compromissos da sociedade e por isto ndo tem valor se ndo for
aplicada. E preciso que a fiscalizagdo desenvolva mecanismos e ou abordagem
especifica para incluir também os trabalhadores infantis invisiveis nas suas
atividades de controle, separados por sexo e raga. Quanto a fiscalizagdo em
sentido estrito, o Ministério do Trabaftho e Emprego, por meio dos agentes de
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inspecao trabalhista, deve tomar as seguintes providéncias, dentre outras:
aplicacdo de sanc¢bes administrativas com valor elevado e imputagdo per capita
sem limitagbes, de forma a desestimular a infracao a legislagdo; melhoria dos
canais de denuncia; constante aperfeicoamento de suas estratégias e
mecanismos de atuacado, identificando situagdes em que se encontra
caracterizada a relacdo de emprego;, melhor aparethamento dos sistemas de
fiscalizagdo, a capacitagdo continua do quadro funcional da auditoria fiscal do
trabalho. Portanto, os efetivos controle e fiscalizagdo requerem que todos os
mecanismos sejam acionados e funcionem, fendo a repercussdo social das
denuncias, exigindo a responsabilizagdo juridica e penal dos seus violadores.
Esta estratégia tem como objetivo o resgate da cidadania das criangas e
adolescentes, acompanhado de uma transparéncia de agbes fiscais regulares e
sistematicas. Contudo, é preciso fortalecer o controle social, como a prépria
fiscalizagdo que decorre de competéncias dos poderes executivo e juridico, e
sensibilizar a sociedade como um todo a respeito da gravidade do problema.

Do ponto de vista da oferta institucional de politicas publicas para criar e
melhorar as condi¢cdes de trabalho e de renda das familias que utilizam o trabalho
infantil, ao mesmo tempo que proporciona o desenvolvimento local integrado e
sustentavel, devem ser implementadas como agdes prioritarias: acesso ao crédito
popular e formagdo de empreendimentos associativos e comunitarios. O acesso
ao microcrédito ou crédito popular, que permite a facilitagdo a fontes de
financiamento (créditos para financiamento e capital de giro) constitui elemento
fundamental de democratizagdo e de cidadania, por gerar oportunidades
inovadoras de insercio de trabalhadores no mercado de trabalho, e valorizar os
empregos ja existentes, estimular maior participagdo feminina em atividades e
incentivar e aproveitar potencialidades cuiturais de grupos sociais com interesses
comuns. As possibilidades de ampliagdo de novos empreendimentos pela
concessdo de crédito individual, a associagbes ou cooperativas (seja pelo
sistema de crédito solidario ou pelo crédito assistido) sdo muito grandes, mas
ainda permanecem significativos obstaculos e empecilhos burocraticos e legais
para um maior alcance e efetividade desta agfo. A formagio de microempresas,
de associagéo de produtores e de cooperativas, por exemplo, representa um bom
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caminho para que novos negocios surjam, cresgam, se consolidem e se
formalizem. Estes negocios devem ter incentivos para ¢ acesso ao crédito, &
assisténcia técnica e gerencial, aos mercados mais dindmicos e mesmo a novas
formas de protecéo social e do trabalho. Para tanto ha que se ampliar os
programas de qualificacdo profissional a todo grupo familiar e aprendizagem
adequada as necessidades locais do mercado para o adolescente.

‘A classica nogdo de aprendizagem vem da ldade
Meédia, onde a crianga, 0 adolescente e até jovens
adulfos ficavam trabalthando para alguém até poder
aprender um oficio”. (Grunspun, 2000:125)

A qualificagdo profissional, principalmente de segmentos mais empobrecidos
da populagao, de desempregados e de quem pretende entrar no mercado de
trabalho, oferece oportunidades de inser¢do produtiva desde que estimulem o uso
de metodologias e conteudos flexiveis e adaptados as suas realidades e culturas.
Esta qualificagdo deve se dirigir ndo s6 aos adolescentes mas aos aduitos ja que
¢ deles a responsabilidade de dar sustentacdo ao grupo familiar. Além da
necessidade de proporcionar instrumentalizagdo voltada para ocupagbes
especificas e questdes gerenciais, & preciso considerar a questido da formagéo
basica, o que remete a alfabetizacdo e ao refor¢o e aceleragdo escolar.
Relacionar qualificag8o profissional com .a elevagdo ou recuperagdo da
escolarizagdo basica impde-se como essencial, uma vez que a educagio possui
hoje um carater estratégico sob a dtica da cidadania e do acesso ao mundo do

trabalho.
3.2 - LIMITAGOES:

O que falta entdo para que esta legislag@o, que introduz um novo paradigma
em relagéo & infancia e a juventude, seja efetivamente cumprida? O que falta para
que ocorra o resgate dos direitos das novas geragdes, j& que a crianga e 0
adolescente representam uma prioridade absoluta no pais?
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“Os pobres eram uma categoria social que partilhava a
desgraca do que se considerava um destino histérico.
Agora partiiham a responsabifidade de serem
protagonistas ndo apenas de sua propria histéria mas
do destino da humanidade”. (Boff, 1992:198)

Trata-se das politicas publicas que, em sua maioria, ainda ndo se
desvencilharam de enfogues assistencialistas e paternalistas. Dai também resulta
a insuficiéncia das politicas pﬂblif:as e suas limitadas integracdo e
complementaridade seja pela falta de um reordenamento institucional adequado,
seja pelo repasse insuficiente de recursos financeiros, proporcionando beneficios
ou servigos sociais abaixo dos patamares minimos necessdrios para que cada
criangca ou adolescente, e sua familia, possa ter oportunidades e uma base de

equidade para caminhar ao longo de sua trajetéria.

“E pobre, portanto, quem carece dos meios de vida.
Quem ndo tem os meios materiais para viver, nem
para se desenvolver, com dignidade

no plano social, politico e culturafl’.

(Boff, 1992 16)

Mencionando novamente os microcréditos, eles ndo sdo suficientes para os
empreendimentos, pois se ndo houver uma assessoria e capacitagdo gerencial
dos beneficiarios, dificiimente os empreendimentos terdo sua efetividade
garantida. O fomento a criagdo e ao desenvolvimento de empreendimentos ou
iniciativas de grupos de trabalhadores ou de comunidades, seja do mercado
informal urbano, seja do meio rural, constitui um incentivo importante para a
geracdo de empregos e de renda, quando orientados e estimulados ac melhor
aproveitamento das novas oportunidades abertas no mercado.

‘Nas economias capitalistas a decisdo é deixada ao
mercado como um modo de perpetuar a situagso,
mas, quando se opta por um regime socialista de
inspiragéo igualitaria, a tentativa & observada pela
frustragdo das maiorias, a ndo ser que tenham
adquindo um alfo grau de consciéncia de que a
igualdade é conquista sua e que a situacdo s6 poderé
ser comgida em geragles futuras ". (Boff, 1992:136)

54



Os programas de renda minima e de bolsa-escola, deveriam ser planejados
como programas de renda basica, pois as quantias oferecidas por estes
programas s80 insuficientes para garantir o sustento das familias brasileiras
dignamente. S&0 medidas paleativas, que “ocultam” a realidade existente em

nossa sociedade.

Segundo o IBGE, para as criangas e adolescentes que ja trabalham no tréafico,
programas como o bolsa-escola, utilizado para outros trabalhos urbanos e rurais,
ndo surtiriam efeito. Qu methor, s6 teriam efeito se implantados de forma
preventiva, antes do alistamento — 0 que n3o é impossivel fazer. Vale iembrar,
porém que a bolsa é infinitamente menor que os “saldrios” pagos pelos traficantes

de drogas.

“..0 ser humano necessita ndo s6 de bens materais
mas também de bens simbdlicos que déem vazéo aos
seus sonhos, a sua imaginagéo..No Brasil, onde a
maioria dos lrabalhadores ainda tem seu saldrio
vinculado a ura cesta basica que mal garante as
necessidades minimas de alimentag&o, nem de longe
se almeja propiciarthe algo além disso. A
impossibilidade de se garantir até mesmo uma rag8o
basica ao trabalhador fica patente no Brasil,
principalmente quando comparado com as nagdes
desenvolvidas ”. (Carmo, 1892: 74)

Outra privagéo no sistema do nosso pais € a auséncia de educagdo adequada.
A escola, quando existe, é formal e ineficaz, ndo preparando para
profissionalizagéo e n&o facilitando o progresso para ocupagdes rentaveis. A falta
de perspectiva e sem visdo de algum progresso por cursar a escola, incentiva os
pais a introduzir os filhos em busca de ocupagdes mais rentaveis do que a
educagio. Mesmo quando a escola € obrigatdria por lei, sem no entanto haver
escola para todos, o cumprimento da lei ndo se realiza.
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“Os direitos que as classes populares reivindicam séo
fundamentalmente direitos sociais e direitos politicos.
A exigéncia destes direifos surge a partir de suas
condicbes de vida. As classes populares
expenimentam, em todos os aspectos de sua vida,
uma sifuacéo de privagcéo, de caréncia, de excluséo...
...O direito fundamental que exigem é o direito a vida.
Os demais direitos sociais s&o condigbes bésicas para
se poder viver, $80 necessidades sem as quais néo é
possivel ‘viver como gente’. trabalho, remuneragdo
suficiente, alimentagdo, roupa, saude, condigbes infra-
estruturais (égua, luz etc), educagéo, lazer, repouso,
férias etc. ...S80 os direitos que estas classes, de
acordo com seu nivel de consciéncia, consideram
como fazendo parte do ‘direifo de viver como gente’.”

( Boff, 1992 22)
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CONSIDERACOES FINAIS:

De fato, a educacdo é uma das vias fundamentais para contribuir na
erradicagio da pobreza das novas geragGes de criangas. A educagéo de todas as
criangas, inclusive as de baixo poder aquisitivo, deve ter realmente subsidios para
que possam lutar contra esse sistema desigual e conscientizar geragdes futuras,
sendo batalhadoras, para que estas geragbes néo precisem ser escravizadas pelo

trabalho infantil.

Outra questéo a ser ressaltada, é o funcionamento efetivo da escola de tempo
integral, pois ela possibilitara uma continuidade “natural” nos proximos anos
escolares, dando base a crianga de prosseguir seus estudos ao Ensino Médio e
até mesmo ao Ensino Superior, sendo este 0 objetivo principal a ser seguido.
Logo, o Estado deve oferecer infra_i-estrutura adequada, capacitando seus
professores, elaborando projetos pedagégicos que reconhecam a cultura local de
cada comunidade, investindo em materiais didaticos, técnicos etc, obtendo assim,
melhor desempenho da pratica pedagé*gica dos educadores, para que as familias
sintam-se seguras e incentivadas a Enatricularem e manterem seus filhos na
escola, fazendo-as perceber que vale a pena deixar seus fithos estudando e néo
trabalhando. Por isso, a escola integrlai deve ser gratuita e de boa gualidade,
equilibrando os direitos dos pobres {e ricos, para que tenham oportunidades
semelhantes nos estudos, e consequentemente, no mercado de trabalho. Além de
fornecer uma escola gratuita e de qualidade, € necessario antes de tudo que ela
seja uma “escola cidada”, respeitan{:!o e preparando a crianga para tomar
decisfes. |

.

Todas as tentativas ao erradicar o trabalho infantil, tem sido validas até o
momento, mas esse esforgo deve permanecer a fim de que esta situagdo seja
totalmente liquidada. Medidas eficazes devem ser adotadas em carater especial,
sendo cumpridas e supervisionadas sériamente por orgéos publicos e privados
responsaveis e empenhados nesta luta. O jornal “Fotha de S&o Paulo” e o jornal
“O Giobo", ambos publicados em 17 de abril de 2003, relatam que houve uma
redugdo da ocupagéo entre criangas de 5 a 17 anos, segundo os resultados da
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pesquisa suplementar da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilo)
de 2001. Em 1992, a taxa era de 19,6%, e baixou para 12,7% em 2001, mas,
apesar da diminuigdo, ainda existe cerca de 5,48 milhdes de criangas trabalhando
no Brasil. De acordo com Sénia Rocha, pesquisadora da FGV (Fundagao Getdlio
Vargas) e especialista em trabalho infantil, em depoimento a “Folha de Séao
Paulo®, cita que além dos projetos sociais e da fiscalizagdo do Ministério do
Trabalho, “a urbanizagdo tem contribuido para sua redugdo uma vez que o

trabalho infantil esta concentrado na area rural”.

Observamos que pela falta de esclarecimento, alguns pais permitem que seus
filhos trabalhem para aumentar a renda familiar, desempenhando atividades nos
mais variados ramos da economia, seja na lavoura, na indistria, no sisal, na
colheita etc. O mais lamentavel é que estas criangas acham que estio agradando
suas familias. Mas, infelizmente este tipo de ajuda ndo traz nenhum beneficio
para sua vida, pelo contrario, so traz riscos a salude e prejuizos psicoldgicos.

E importante salientar que, a politica educacional criada para afastar as
criangas do trabalho, deve ser rigorosamente cumprida, fiscalizando as empresas
que empregam a mao-de-obra infantil, e praticamente “obrigando” as familias a
retirarem seus filhos do trabalho e colocarem na escola. Se a escola é a politica
publica nimero um para a crianga, é necessario que esta politica saia do discurso
e entre em pratica. Aqueles empresarios que pensam que ¢ trabalho infantil ndo é
grave, deve haver uma “punicdo” para eles mudarem esse pensamento e
perceberem que esta ideologia compromete a vida de nossas criangas e

compromete o futuro da nagao.

‘A punicdo vai-se fomando, pois, a parte mais velada
do processo penal, provocando vénas consegiéncias:
deixa a percepcdo quase diana e enfra no da
consciéncia abstrata; sua eficacia é afribuida a sua
fatalidade néo & sua intensidade visivel, a certeza de
ser punido é que deve desviar 0 homem do crime e
ndo mais o abominavel featro; @ mecénica exemplar
da punigdo muda as engrenagens. Por essa razéo, a
justica ndo mais assume publicamente a parte de
violéncia que esta ligada a seu exercicio”. (Foucault,
1987: 13)
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O ensino na escola das criangas que atualmente ndo precisam trabalhar deve
dar énfase aos fatos sobre o assunto do trabalho infantil. Assim, elas poderao
aprender que a erradicagdo e a sua substituicac pela possibilidade de ter acesso
a escola de tempo integral, & um Onus suportavel e sustentavel para o mundo

atual e ajudara a criar oportunidades mais justas e humanas.

Devemos lembrar o que dizia 0 nosso sabio e querido educador Paulo Freire,
que: “O processo educativo € um ato politico, uma ag&o que resulta em relagao
de dominio ou de iiberdade entre as pessoas. De um lado estd a burguesia e, do
outro, os operarios. Uma pedagogia que liberte as pessoas oprimidas deve passar
por um intenso didlogo entre professores e alunos”. Ele também se opunha ao
que chamava de educagao bancaria, ou seja, esse tipo de ensino se caracteriza
pela presenga de um professor depositante @ um aluno depositario da educacao.

Cada pessoa tem seu potencial, basta que este seja despertado para
descobrir 0 que ha de melhor dentro dela. Este potencial, somente sera percebido
guando esses “trabalhadores mirins” forem realmente considerados individuos
capazes de reivindicar seus direitos, e que crescerdo sabendo que a pratica do
trabalho infantii & ilegal. Partindo desse pressuposto, a formagdo do futuro
cidadao/cidada serd integral em seus aspectos fisico, intelectual, moral, social,

cultural, econdmico e profissional.

Portanto, deve-se tomar providéncias imediatas para recuperar a “infancia
perdida”, pois esta infancia sera o futuro do pais e ndo podemos deixar que ela
cresga sem perspectivas e ideais que fazem parte da esséncia de cada ser

humano. Precisamos investir para que estas criangas desfrutem integralmente o

direito de viver sua infancia, valorizando o habitc de freqiientar os bancos
escolares, que sao extremamente importantes para aprenderem nos conteludos e
na experiéncia de vida, a reivindicarem seus direitos e cumprirem seus deveres,
tendo oportunidade de realizar 0 que ha de mais bonito e saudavel na infancia; O
ato de brincar, estudar e sonhar com um futuro digno!
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ANEXO 3:

Cabras e bodes em casa,
mais Criangas na escola

programa Bolsa-Escola, que destina uma complementacio de
renda para as familias manterem seus filhos estudando, esta
dando crias Brasil afora. Nos municipios de Cataguases, a 337 quild-
metros de Belo Horizonte, e Retirolindia, a 230 quilémetros de Salva-
dor, os alunos e seus pais recebem caprinos em vez de dinheiro. Na cida-
de mineira, cada familia carente ganha uma cabra, desde que os filhos
ndo abandonem as aulas. A Escola Municipal José Inicio Peixoto inaugu-
rou o programa, que estd chegando a outras quatro unidades rurais.
"Mais criangas estio aparecendo e descobrindo o prazer de estudar”,
afirma o secretirio de Educagio, Ricardo de Mattos.
Em Retirolindia, a iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
do Movimento de Organizacio Comunitiria (MOC) prevé a distribui-
¢éo de quatro cabras e um bode por familia. Gragas ao Bode-Escola,
400 criangas e adolescentes deixaram o duro trabalho no sisal, que
rendia apenas 1 real por semana para cada um, e voltaram para as
salas de aula. “A renda mensal de 120 familias aumentou em 60
reais’, comemora Orlando Melo, coordenador da equipe de
agricultura familiar do MOC. |
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