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RESUMO

A organizagio da escolaridade em ciclos e da progress3o continuada é recente, suas primeiras
experiéncias datam da década de 60. Hoje aparece no cendrio educacional brasileiro visando
uma maior coeréncia para a nio interrupgdo da escolaridade dos estudantes ao longo de todo o
ensino obrigaténio. No estado do Rio de Janeiro, diferentes municipios ja implementaram
essas propostas. Inicialmente, foram realizados estudos dos documentos bibliograficos.
Paralelamente foram analisados os documentos curriculares e propostas pedagégicas, que
trabatham a partir da proposta de ciclos, das redes de ensino publico dos municipios de
Niteré6i ¢ Nilopolis. Além disso, foi realizado um mapeamento dos municipios do estado do
Rio de Janeiro a respeito da adogdo da proposta de cicios. Por fim, com base na analise
documental e de outros dados que foram pesquisados e incorporados ao estudo, foram
investigadas as concepgdes de ensino e avaliagdo que estariam por tras das politicas de ciclos
e progressdo continuada dos municipios supracitados. A partir desses dados, as concepgdes
encontradas foram comparadas.

PALAVRAS-CHAVE; Ciclos ~ avaliagdo ~ politica educacional
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I Introducio

1. Apresentagio do tema

A organizagio da escolaridade em ciclos e da progressio continuada € recente,
suas primeiras experiéncias datam da década de 60. Hoje aparece no panorama educacional
brasileiro buscando uma maior coeréncia para a ndo interrupciio da escolandade dos
estudantes ao longo de todo o ensino obrigatorio. No entanto, apesar dessa proposta ter se
desenvolvido mais intensamente na década 90, diversos estudos {Mainardes, 1994, 2001,
Barreto & Mitruhis, 2001; Fernandes, 2001; Penin, 2000) mostram que, suas idéias e

pressupostos ja sio discutidos em nosso pais, desde o inicio do século XX.

O problema da repeténcia escolar nas primeiras séries ja era motivo de
preocupacio por parte dos educadores desde a época de Sampaio Doria, 1918, e de Oscar
Thompson, 1921, que usaram a expressdo “promogdo automatica”. Thompson, Diretor Geral
do Ensino do Estado de Sdo Paulo, em uma Conferéncia Interestadual de Fnsino Primirio,
realizada em 1921, preconizava a medida mais adequada para a promogdo em massa. Almeida
Janior (1957) e Dante Moreira Leite (1959) apontavam, no final dos anos 50, a necessidade de
se tomar a medida da promogdo automatica. No entanto, uma revisdo bibliografica
(Fernandes, 2000) na Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP), ac longo das
décadas de 50 e 60 mostra que houve uma distdncia entre as consideragfes feitas acerca das
medidas necessarias para a implantagdo da promogdo automatica nas escolas ¢ a implantagdo

das politicas de promogdo automatica que se seguintam nas décadas posteriores.

De acordo com Fernandes (2002), a implementagdo das politicas de ciclos

justificou-se a medida em que o processo de ensino-aprendizagem deveria ser continuo, sem



retrocessos € através de metodologias que contemplassem esses principios. Portanto, a
avaliagio deveria ser também um processo continuo que ndo excluisse o aluno da escola,
tentando amenizar ou até resolver o problema da evasio e repeténcia e, desta forma

-]

contribuir para a melhoria da qualidade do ensino piiblico.

A implementagdo dessas propostas encontra ressondncia na LDB 9394/96 e nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) que apontam a possibilidade de uma escolaridade
organizada em ciclos € uma avaliagiio continua do processo de aprendizagem, onde
prevalegam os aspectos qualitativos aos quantifativos. Entretanto, estudos (Daiben, 2000;
Fernandes, 2003; S3o Paulo, 1996; Barreto, E.S.S. e Mitrulis, E., 2001) apontam, a ndo
compreensdo ¢ a nio-aceitagdo da progressdo continuada por grande parte dos professores.

Muitos compreendem a ndo retencdo como promogio automatica.

Essa discussdo nos remete a questdo da avaliagdo. De acordo com Perrenoud
(1999), falar em mudancas na avaliag@io implica falar das relagGes entre as familias e as
escolas, da orgamzacfo das turmas e de como tratar individualmente as necessidades dos
alunos. Pensar a avaliagdo implica também pensar na didatica e nos métodos de ensino, no
contrato didatico que se estabelece entre professor ¢ aluno, na politica institucional, nos
planejamentos, nas questdes curriculares, no sistema de selegio dos alunos. O autor sinaliza
ainda que para mudar a avaliagdo também seria necessario pensar nas satisfagdes pessoats €
profissionais, no sentido de que a avaliagio ¢, segundo Perrenoud, fonte de estresse ¢

preocupagio para boa parte dos alunos e professores.
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2. Delimitacio do tema

Portanto, ao definir meu problema de pesquisa, qual seja: quais as concepgdes de
avaliagdo presentes nas propostas politico-pedagogicas de ciclos e em que se diferenciam ou
se aproximam, refleti que inicialmente seria importante para o estudo averiguar ¢ registrar que
concepgdes de ensino que estariam por tras de tais politicas ¢ fazer uma relagio comparativa

entre elas.

3. Objetivo geral

- identificar ¢ comparar as concepges de ensino e avaliagdo presentes nas politicas de

ciclos dos municipios selecionados a partir do mapeamento: Niterdi e Nilopolis.

4. Objetivo especifico

- mapear os municipios do Rio de Janeiro a fim de identificar aqueles que adotam ciclos

em sua organizagio da escolaridade;

- selecionar dois municipios que adotam a organizacdo em ciclos para andlise de suas
propostas,

- averiguar e registrar na proposta politico-pedagdgica de Niterdi as concepgdes de ensino
¢ avaliag8o presenies,

- averiguar ¢ registrar na proposta politico-pedagogica de Nildpolis as concepgdes de

ensino ¢ avaliagdo presentes.
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5. Procedimentos metodolégicos

Inicialmente, foi realizada uma analise dos documentos bibliograficos com base na
literatura indicada, juntamente com outros textos que foram pesquisados € incluidos ao
estudo. Paralelamente, foram analisados os documentos curriculares € propostas pedagdgicas
das redes de ensino publico dos municipios do Rio de Janeiro que trabalham a partir da

proposta de ciclos.

O mapeamento das redes de ensino municipais do estado do Rio de Janeiro deu-se
a partir da busca de informagdes via internet, cartas e telefonemas. Apds o mapeamento, a

escolha dos municipios que tiveram suas propostas analisadas seguiu os seguintes critérios:
1. a extensdo da rede de ensino em numero da populagio que atende;
2. a proximidade com os grandes centros (Rio de Janeiro e Niterdi).

Com base na andlise da bibliografica, documental e de outros textos que foram
pesquisados € incorporados ao estudo, serdo investigadas as concepgdes de ensino ¢ avaliagio
que estariam por tras das politicas de ciclos e progressio continuada. A partir desses dados,
essas concepgdes serdo comparadas, com o objetivo de destacar onde se aproximam € se

diferenciam.

6. Justificativa

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de um aprofundamento tedrico acerca
dos conceitos de avaliagio dentro dos programas de ciclos € progressdo continuada. Sendo
assim, ¢ preciso, dentro da nova conjuntura de implantagdo dessas politicas, avenguar que

concepgdes de ensino e avaliagdo estdo por trds dessas propostas.
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Com objetivo de poder contribuir para o esclarecimento dessa tematica, este
estudo, ¢ relevante para se compreender como a mudanga na organizacdo da escolaridade
fundamental, para o sistema de ciclos e progressdo continuada, vem mfluenciando nas

concepgdes de avaliagdo dos professores.

O exame dessa problematica torna-se fundamental, uma vez que, qualquer que seja
o modelo ou processo de avaliagdo por ser adotado, ele concentra uma scrie de decisdes que
resultam na acdo pratica do professor quando avalia seus alunos, toma novas decisdes a partir

dos resultados da avaliacio, mantém ou reformula seus planos.

A implementagio das propostas de ciclos ¢ da progressdo continuada amplia-se
cada vez mais no Brasil. No municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, a inclusdo das demais
séries do Ensino Fundamental na proposta de ciclos, além dos anos iniciais, ja esta vigorando
em 2007. Ja no estado do Rio de Janeiro, diferentes municipios implementaram a escolaridade

em ciclos ¢ a progressio continuada, como ¢ o caso de Niterdi.

Embora, diferentes estudos sobre a implantagéo dos ciclos nas escolas estejam se
realizando, estes vém se concentrande mais em S&o Paulo ¢ Minas Gerais. No Rio de Janeiro
ainda ha uma escassez de estudos acerca dessa temética, em contraposigio 4 popularizagdo de

tal proposta em diferentes municipios do estado.

7. Sistematizacio dos resultados

Os ciclos propdem a regularizagio do fluxo de alunos ao longo da escolarizagio,
com o objetivo de assegurar que todos cumpram 0s anos de estudo previstos para o ensino
obrigatério, sem descontinuidades ¢ retengoes que inviabilizem a aprendizagem efetiva € uma

educagdio de qualidade. Dentro do cenario educacional brasileiro, a denominago ciclo ja teve
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alguns outros significados, assim como, sua idéia basica e o modo como esteve inserida em

iniciativas que receberam outras denominagoes.

Com o objetivo de poder evidenciar os usos e sentidos desse termo, a partir da
pesquisa bibliografica e documental, € aqui feita uma breve retrospectiva das perspectivas que
tratam da educacdo institucionalizada, assim como, as experiéncias e iniciativas de

reorganizacio escolar em ciclos, implementadas em algumas redes do territorio nacional.

O foco das analises da implementagdo das propostas de ciclos no Brasil esta
direcionado, especificamente, em Sdo Paulo e Minas Gerais, onde essas propostas foram
pioneiras, Essas analises estdo presentes nos estudos realizados por (Freitas, 2004), (Barreto e

Souza, 2004), (Fernandes, 2003} e (Duran, Alves ¢ Filho, 2005).

A partir de Freitas (2004), foi realizado uma leitura a respeito dos conceitos de
ensino e avaliagdo no contexto educacional brastleiro. Busca-se assim, entender como esse
processo tem se desenvolvido, atuando como um importante agente de exclusiio. Nesse
sentido, sdo revistos os conceitos de avaliagdo escolar ¢ os componentes que a solidificam na

sala de aula.

No Rio de Janeiro foi realizado 0 mapeamento das redes de ensino municipais do
estado em relagdo a adogdo da organizacdo da escolaridade em ciclos. Ao mesmo tempo,
analisando e investigando as concepgdes de ensino e avaliagdio presentes nas propostas de
ciclos e progressdo continuada, referentes as propostas politico- pedagogicas ¢ 0s documentos

de regulamentagio da organizagdo da escolaridade dos municipios de Niteroi € Nilopolis.

A partir dai, essas concepgdes de ensino e avaliagio foram comparadas. Para isso,
foram utilizados os estudos realizados por Esteban (2003), Fernandes (2003); Luckesi (1994)

como ponto de fundamentagdo teorica.
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H Os Ciclos no panorama educacional brasileiro

1. Conceituacio dos ciclos

Nesta ultima década, apareceu com maijor nitidez a proposta de organizagdo da
escolarizagdo formal dos estudos em ciclos. Essa possibilidade foi dada pela promulgacio da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (LDB), que em seu artigo 23 aponta que a
educagiio basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternéncia
regular de periodos de estudos, grupos nio-seriados, com base na idade, na competéncia € em
outros critérios, ou por forma diversa de organizago, sempre que o interesse do processo de

aprendizagem assim o recomendar.

De acordo com Barreto e Sousa (2004), o conceito de ciclos vem sendo associado
a idéia de promogio automatica, avangos Progressivos € progressdo continuada, sendo que a
propria denominagfio ciclos, como outra forma de organizagio escolar nfo seriada, surge

apenas nos anos 80, e passa, a partir de entdo, a ser acompanhada de varios qualificativos.

O termo promogdo automatica consagrou-se devide a influéncia do sistema de
escolas nfo seriadas na Inglaterra, nos debates da década de 50 a respeito do fracasso escolar,
evidenciado pela divulgagdo das estatisticas educacionais, sobre a gravidade dos impactos da
repeténcia e da evasdo no sistema de ensino.

Argumentava-se, entdo, que a repeténcia trazia enormes prejuizos ac sistema
escolar. A esses motivos juntaram-se também os de ordem pedagogica e psicologica, mais
voltados &s possibilidades de desenvolvimento pleno das potencialidades dos educandos € de

valorizacdo da sua auto-estima.



Dentro da trajetdria brasileira, os ciclos t&ém sido adotados como uma medida
intermedidria entre o regime seriado e aquele de promogio automatica, em que os alunos néo
sofrem reten¢do ao longo de todo o ensino obrigatorio. No entanto, algumas experiéncias de
implementagdo dos ciclos mostram que suas concepgdes ndo tém sido aceitas de forma clara,
no sentido de possibilitar os diferentes desempenhos dos alunos ao final de cada ciclo. Em
consegiiéncia disso, segundo Barreto e Sousa (2004), a maiona dessas propostas, até meados

dos anos 90, conservaram a possibilidade de retengdo do aluno ao final de cada periodo.

De acordo com Perrenoud (2004), poderiamos conceber o ciclo de aprendizagem
como um quadro integrado, fornecedor de ponto de apoio para a evolugio do trabalho do
professor, dos programas de formacdo escolares, da avaliagio ¢ da luta contra as
desigualdades. Desse modo, um ciclo de aprendizagem pode ser entendido como um ciclo de
estudos no qual ndo ha mais reprovagiio. No entanto, é preciso destacar que a simples retirada
da reprovagdo ndo acaba com o fracasso escola, tendo em vista os diversos caminhos na

perspectiva de uma pedagogia diferenciada.

Em relagdo a esse ultimo termo, segundo Perrenoud (2000), para diferenciar o
ensino € preciso proporcionar condigdes que levem o aprendiz a vivenciar intensamente
situagdes promissoras de aprendizagem. Nesse sentido, diferenciar € buscar caminhos para
que as desigualdades, diante da escola, atenuem-se, com o objetivo de methorar a qualidade
do ensino. Sendo assim, vemos que, torna-se necessario uma profunda mudanga dentro da

escola.

Contudo, fazemos uma rapida sistematizagio dos diferentes conceitos de ciclos
existentes na atualidade, com vistas, futuramente, a se compreender melhor as analises das

propostas de implementagio de ciclos, sdo eles:



16

- Ciclos de Alfabetizagdo - Repensa a possibilidade de um tempo maior na fase inicial do
desenvolvimento da aprendizagem do aluno. E Constituido pelos 2 ou 3 primetros anos de
escolaridade, no qual ha retengo apenas no iltimo ano.

- Ciclos de Aprendizagem - Busca a regularnizagdo do fluxo dos alunos, ampliando os tempos
escolares. Preocupa-se em alcangar os cobjetivos e contetdos, o que vem a interferir nos
tempos diferenciados de aprendizagem. Também concebe que os contetidos devem estar
inseridos na realidade do aluno.

- Ciclos de Formagdo - Compreende a aprendizagem como um processo, respeitando os
ciclos de desenvolvimento humano. Respeita os diferentes ritmos ¢ necessidades dos alunos

para aprender, além de auxiliar no progresso de seus niveis de compreensio da aprendizagem.

2. As primeiras experiéncias de ciclos no Brasil

Na década de 80, periodo de transi¢do democratica, surgiram os ciclos basicos,
como forma de eliminar a seriagdo do inicio do ensino de primeiro grau em varias redes
estaduais, como em S#o Paulo, Minas Gerais, Parana, ¢ em outras, que as seguiram, com o
objetivo de superar o grande estrangulamento das matriculas verificado no comego da

alfabetizagdo.

Com o objetivo de resgatar a divida social para com as parcelas majoritanas da
populagdo que fracassavam na escola, essas medidas nfio pretendiam apenas flexibilizar o
tempo e a organizagdo da escola para que, ao final de cada ciclo o conjunto dos-alunos,
reconhecidamente composto por clientela grandemente diversificada do ponto de vista social,

cultural e econdmico, tivesse tido oportunidades adequadas de aprender igualmente.
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A principio, de acordo com Barreto e Sousa (2004), a motivagiio sociopolitica
dessas reformas, buscava o envolvimento do corpo escolar na implementagdo dos ciclos, no
entanto, terminou por concentrar-se para uma énfase cognitiva. Assim pesaria a contribui¢io
das teorias construtivistas para a alfabetizacfio, com especial entusiasmo pelas idéias de

Emilia Ferreiro.

O bloco unico, outra versdo dos ciclos criada no Rio de Janeiro também na década
de 80, embora se baseasse nos estudos sdcio-interacionistas de Vygotsky ¢ mostrasse maior
sensibilidade em relagdo a cultura da comunidade escolar, também ndo conseguiu
desenvolver-se em torno de um projeto educacional com densidade capaz de informar uma
mudanga matis profunda na logica da seletividade social dentro da escola. (Barreto ¢ Sousa,

2004).

Ainda entre as propostas que podem ser entendidas como ciclos de aprendizagem,
se encontram a catarinense que vigorou de 1970 a 1984, pioneira ao estabelecer o ensino
obrigatorio de oito anos, antes mesmo da lei 5692/71, concebendo a sua organizagdo por meio
de avangos progressivos, e a de progressio continuada, introduzida também na rede estadual

paulista em 1997. (Barreto e Sousa, 2004).

Algumas caracteristicas desses ciclos foram inicialmente delineadas pela rede
municipal paulista na gestdo 1980/1992, que os implantou para todo o ensino fundamental.
Entre os trés ciclos criados, o intermediario visava exatamente a contribuir para mtegrar os
dois segmentos da escolaridade que se diferenciavam por suas especificidades de

funcionamento, dificultando o percurso dos alunos.

Foi, porém, o projeto politico-pedagogico da Escola Plural, de Belo Honzonte, que
deu aos ciclos de formagdo os contornos que iriam se fransformar numa referéncia nacional.
Ele associou a concepgdo dos ciclos, as principais orientagdes contemporaneas para a

educago, conferindo a estes, grande densidade tedrica e politica. (Barreto ¢ Sousa, 2004).
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A concepgao de ciclos de formagdo, além de recuperar a idéia de uma escola de
direitos, resgatando o seu sentido propriamente politico, confere primazia a fungdo social da
educagio sobre a logica das aprendizagens disciplinares e realga também, sobremaneira, a

dimensdo cultural do trabalho escolar. (Barreto e Sousa, 2004).

3. A experiéncia de ciclos em Sao Paulo

No estado de Sdo Paulo, a implementagdo dos ciclos iniciou-se em 1983, com o
Ciclo Basico de Alfabetizagdo. Adotada como uma forma de enfrentar os altos indices de
retengdo no sistema naquele momento, visto que, o primeiro estrangulamento do sistema de
ensino encontrava-se na passagem da | para a 2° série do ensino fundamental. Faz-se assim, a
necessidade de mtervir na rede escolar, com a retirada da forma de organizagéo seriada. Desse
modo, as duas séries iniciais foram transformadas em um ciclo de dois anos e o aluno ndo
poderia ser reprovado no primeiro ano de escolarizagio. Em 1998, a Secretana de Estado da
Educagdo (SEE) institiiu a progressdo continuada, na forma de ciclos para o Ensino
Fundamental, tanto regular quanto supletivo, organizada em dois modulos: da 1* a 4° série em
um ¢ da 5" & & série em outro. Sobre essa proposta, segundo Freitas (apud Bertagna, 2004, p.

24):

A progressic continuada permite uma nova forma de organizagdo escolar,
conseqitentemente uma outra concepgfo de avaliagfio. Se antes aprovava-se/
reprovava-se a0 final de cada série, agora se espera que a escola encontre diferentes
formas de ensinar que assegurem a aprendizagem dos alunos e o seu progresso intra
e interciclos.

Segundo Duran, Alves e Filho (2005), em relagdo a avaliagdo na rede estadual

paulista, ao se estabelecer um processo de aprendizagem continuo, o ciclo basico direciona
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para uma mudanc¢a na concepgdo de avaliagio adotada pela escola. Sendo assim, a proposta
abre a possibilidade de flexibilizagdo na forma de organizagio curricular, nos critérios para a
escolha dos métodos e dos conteddos, nos pardmetros para o agrupamento dos alunos. Essa
nova forma de organizacdo da escolaridade exige uma outra forma de avaliagio dos alunos,
diferente daquela adotada no sistema seriado. Exige uma avaliagio comprometida com uma
concepcdo educativa no mais amplo sentido da palavra, buscando valorizar os avancos dos
alunos ¢ de permitir ao professor e a escola observar os resultados de sua pratica ao longo do

processo ensino-aprendizagem.

Portanto, entendemos que os ciclos podem constituir uma das estratégias para o
desenvolvimento da qualidade do ensino. A proposta paulista traz em seu bojo, um
comprometimento com a democratizagido do ensino, possibilitando o acesso das camadas
menos favorecidas da populagdo. No entanto, ndo podemos deixar de ressaltar que a adogdo
do Ciclo Basico de Alfabetizagio e da progressdo continuada no estado de Sdo Paulo esteve

sempre motivada pela resolucdo do problema dos altos indices de repeténcia e evasdo escolar.

4. A experiéncia de ciclos em Minas Gerais

Em 1985, em carater expertmental o Ciclo Basico de Alfabetizagdo foi
implementado na rede estadual de Minas Gerais, em 1990 tornou-se oficial. A partir de 1998
os ciclos e a progressdo continuada estenderam-se para todo o Ensino Fundamental. Previam
inictalmente a possibilidade de reten¢do ao término de cada etapa, mas no decorrer da sua
implementagdo, essa possibilidade foi excluida. Em seu lugar foram instituidos os ciclos de
formagdo. Sendo assim, o tempo escolar era adequado as caracteristicas dos alunos, dando a

estes, oportunidades diferenciadas de acompanhamento pedagdgico.
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A esta proposta, a denominacgic adequada seria progressdo continuada. Ja em Belo Horizonte,
a Escola Plural busca organizar a escola por ciclos de formagio que se fundamentam em
experiénctas soctalmente significativas para a idade do aluno, exigindo uma proposta integral
de redefini¢do de tempos e espagos da escola. A esta proposta, segundo Freitas (2004),

podemos denominar sistema de ciclos.

Nessas duas experiéncias, o processo de ensino-aprendizagem deveria ser
continuo, sem retrocessos € desenvolver-se por meio de metodologias que contemplasse esses
principios. A avaliacdo deveria ser também um processo continuo, exigindo um planejamento
do professor, pautado nas avaliacSes dos diferentes estagios de desenvolvimento dos alunos

(Fernandes, 2003).

5. Perspectiva do ensino e da avaliacdo no contexto educacional brasileiro

A partir do tema “a questdo da avahagio e as novas formas de exclusio”, Luiz
Carlos de Freitas nos traz uma importante reflexdo no sentido de se compreender o contexto
em que se desenvolve o neoliberalismo, o pos-modernismo ingénuo e sua contrapartida como
manifestacdo cultural mais ampla. Para isso o autor procura fazer uma conexdo entre essas

tematicas.

A partir dessa conjuntura, podemos perceber quais as concepgdes que
fundamentam o pensamento educacional brasileiro no cenano atual € como as formas de
avaliagio existentes nas salas de aula regulares, dos sistemas de ensino, atuam como um
poderoso mecanismo de exclusdo das camadas populares. Portanto, o autor introduz uma

contextualizagio do impacto das reformas neoliberais e da pos-modernizagéo, no campo da
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educacdo, como uma forma de desconstruir 0 pensamento progressista, visando o retomo das

teses positivistas,

Freitas (2004} alerta para o fato das teses positivistas atuarem de forma a trazer um
clima de incertezas, em que ndo hd espago para se planejar o futuro, ¢ sim uma visdo
totalmente voltada para as necessidades do capital. Desse modo, o clima de competigdo
domina ¢ mercado de trabalho ¢ os “processos de financeirizagfio e virtualizacdo do capital
global e a flexibilizagdo do proprio processo produtivo gera repercussdes profundas no centro
e na periferia” (Freitas, 2004). Modificam-se assim, as noc¢des de tempo e espago, num

processo de intensificagdo do primeiro e fragmentacgio do segundo.

Nos anos de 1980 o pensamento progressista havia se estruturado no cenario das
teorias pedagogicas brasileiras, visando a transformagdo da sociedade e da escola. Houve
assim, um movimento de desinstrumentalizacio dos processos didaticos e das metodologias
de ensino. Nesse momento, debatiam-se as questGes pedagdgicas, sem perder o foco dos

verdadeiros fins da educagio, assim como um maior enfoque na relagdo entre teoria ¢ prética.

Ja nos anos de 1990 o campo do trabalho passa por diversas transformages em
decorréncia das alteragbes no mercado financeiro em niveis micro e macro em razdo da
grande crise do capital nos anos de 1970. Assim, a organizagdo rigida da forma de trabalho
em linhas de produgdo é abandonada devido a excessiva superprodugdo de bens e servigos. O
capitalismo americano entra em sua fase final de supremacia. Com relagdo ao tema, segundo

Freitas (apud Bovet & Martha, 2004, p. 4).

As mudangas nos setores de producio de bens e servigos introduziram novas
tecnologias neste processo {digitalizadas) e uma nova forma de organizagio da
forga de trabalho, pelo menos para o que restou defa no interior dos processos de
trabatho. De uma produgdo baseada em um fluxo de matérias-primas centrado na
previsio de necessidades do cliente, passa-se para a estruturaghio de redes de valor
agregado cujas caracteristicas fundamentais sdo o alinhamento prévio com o
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cliente, a incluséo do cliente e dos fornecedores em uma finica rede cooperativa e
sistematica, agil, e flexivel aos novos desejos do cliente e 4s novas possibilidades
de agregagio de valor ao produio ou servigo, com fluxo rapido e digitalizado. Se
antes se previam necessidades dos clientes, agora se parte da demanda em tempo
real do cliente e se envolve essa demanda com uma rede de agregagio de valor
flexivel.

Nesse contexto, podemos perceber um forte incentivo a competitividade ¢ a
flexibilidade. H4 um processo de uso da ciéncia como forga produtiva, acrescentando valor
aos produtos e servigos. O reconhecimento do outro ¢ das diferengas ¢ visto de forma a
“firmar a minha diferenca em relagiio a do outro” (Freitas, 2004). Assim o individuo vive em
um forte clima de inseguranga ¢ impoténcia no que diz respeito ao futuro, conduzido a
mergulhar numa relagdo de consumismo. Essas transformacdes afetaram toda a sociedade ¢ as

suas instituigdes.

A partir dai, desenvolveram-se teorias com a finalidade de disfargar e justificar
esta nova etapa do capital, juntamente com isso, desconstruir o pensamento progressista
pondo em seu lugar idéias positivistas. Nesse conjunto de transformagdes estdo as reformas
educacionais dos anos de 1990. Estas se sustentaram na avaliagdo informal, utilizando-a como
um mecanismo de exclusio no interior do sistema educacional, tendo como objetivo formar o

individuo para a submisséo, ocultando os debates sobre os verdadeiros fins da educagao.

Segundo o autor, hd uma “complexa interag@io entre o campo da produgio dos
meios de existéncia, no plano social, ¢ o campo do trabalho ou da produgdo de bens ¢
servigos, no plano profissional, bem como ainda hd uma interag@io das esferas anteriores com
o campo da formagdo (objetivos de formag@io) ¢ da pedagogia (objetivos pedagbgicos)”.
Freitas (apud Barbier 1993, p. 11). Todas essas esferas geram procedimentos de avaliagdo no
campo social, profissional e no trabalho pedagdgico. Apesar de estarem situados em campos

de disputa, segundo o autor podemos compreendé-las conjuntamente.
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No campo das politicas publicas, o Brasil sofre os efeitos das mudangas nas
relagdes internacionais, sob o dominio de organismos internacionats com relagdo ao
direcionamento dos fluxos de capitais. Essas politicas objetivavam a melhoria do “Estado de
bem-estar social, o ajuste fiscal € o pagamento das dividas extermas dos paises; o
enxugamento do Estado por meio de reformas e da retirada de direitos socials, ¢ a
privatizagdo sob a filosofia da competitividade local e internacional” (Freitas, 2004, p. 12).
Assim, essas medidas buscavam e buscam ainda uma valorizagdo dos produtos e bens,
tornando-0s mais competitivos e também tornam cada vez mais fragmentadas as relagdes de

trabalho e dos movimentos sociais.

Nessa conjuntura, nos anos de 1990 o campo da educagdo foi enfraquecido
teoricamente, principalmente, sob a influencia das politicas publicas daquele momento,
assumindo uma tendéncia neotecnicista. Desse modo, a formag@o profissional antes voltada

para um cunho qualitativo da lugar s competéncias ¢ habilidades quase roboticas.

Sob o impacto das politicas publicas mais recentes a escola passa a ter o papel de
ensinar os alunos independentes de seu nivel socioecondmico. Para isso, bastava apenas
habilitar o professor para trabalhar com esse novo contexto, oferecer o material didatico, criar
pardmetros curriculares, flexibilizar os tempos escolares com a adog¢fio dos ciclos ¢ da
progressdo continuada, finalizando com a inser¢fo da avaliagdo externa. Nesse contexto, a

educagdo passa a ser concebida como um servigo e ndo como um diretto.

Seguindo essa tendéncia, o campo educacional desarticulou-se e voltou-se para
metodologias de ensino apenas para atender os pardmetros curriculares pre-estabelecidos.
Aumentaram os nimeros de procedimentos de avaliagdes externas como forma de controle e

0s temas relativos & educagio passaram a ser debatidos na midia e na academia.
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Assim, “o conceito de avaliagio que emergiu privilegiou a avaliagio externa em
todos os niveis de ensino, sob a logica da competitividade entre as organizagdes ou entre os
professores, em que a qualidade era produto da propria competicio e n3o uma construgio

coletiva, a partir de indicadores legitimados socialmente pelos atores.” (Freitas, 2004, p. 14).

Essa nova forma de pensar a educagfio traz consigo novos conceitos em relagiio a
esse campo, no que se refere ao investimento educacional. O sistema escolar passa a conhecer
0s custos econdmicos da repeténcia e da evasdo. Assim, sdo tomadas medidas no sentido de
reduzir esses custos desde o interior da escola, com implementagdo da progressdo continuada,
com programas de corregdo de fluxo, classes de aceleragio, classes de reforgo, assim como

fora dela, nos campos sociais € politicos.

A mudanga no sistema escolar modifica também a forma de exclusio atuante.
Antes o aluno era impedido de entrar na escola pela falta de vagas, agora passam a
manutencio de profissdes menos nobres. Ha assim, uma transformacdo na forma de construir
essa exclusdo, ela passa a ser mais sutil, inserida no interior da escola, como por exemplo, na
adogdo do sistema de ciclos para mascarar os resultado estatisticos da evasdo escolar.
Todavia, podemos perceber que a entrada das camadas populares na escola trouxe consigo
mecanismos para a manutengdo do processo de exclusdo, no momento em que, pensava-se em

inclusio, estavam-se legitimando mecanismos para 2 manutengéo desse processo.

Impelido pelo baixo resultado das escolas com relag@o aos niveis de aprendizagem
o sistema passou a propor aos estados a adogdo da progressdo continuada ou o sistema de
ciclos. A respeito dessa temdtica, segundo Freitas (2004), a progressdo continuada herdou
caracteristicas da tradi¢fo liberal, no sentido de tentar integralizar as aprendizagens. No
entanto, precisamos emntender que a partir do momento em que submetemos os diferentes

ritmos de aprendizagem em tempos escolares produziremos diferentes resultados do
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desempenho dos alunos. Se quisermos unificar os desempenhos precisamos diversificar o

tempo de aprendizagem.

Nesse sentido, o autor sinaliza para o fato da “seriagfo intra e extraclasse das
atividades, com tempo anico” (Freitas, 2004), ser um dos pontos de ancoragem da exclusdo
escolar. Com isso, ndo basta apenas flexibilizar os tempos escolares, mas sim oferecer toda
uma estrutura para que esse tempo seja utilizado de maneia apropriada ¢ eficaz, no sentido de
melhorar os desempenhos dos alunos. Contudo, podemos perceber que a adogo da
progressdo continuada tem-se reduzido a agrupar séries, sem uma reflexdo mais ampla como

politica piblica para dar condigdes a um tratamento diferenciado do aluno.

Num segundo momento de sua reflexfio, Freitas nos remete as tentativas de ajustar
a escola as novas transformacgdes do sistema. Para isso o autor revela a partir da avaliagéo,
como as novas formas de exclusio estfio operando, introduzindo uma definigdo sobre
avaliagio escolar e o entendimento dos trés componentes que a solidificar em sala de aula:
instrucional, comportamental e os valores e atitudes, Entretanto, precisamos entender que este
processo estd inserido nas condigdes historicas supracitadas, qual € a sua légica e como ele
tem se desenvolvido no campo educacional brasileiro, atuando como agente de novas formas

de excluséo.

A “logica da avaliagdo nfio ¢ isolada da logica da escola” (Freitas, 2004). A
primeira consolida-se como produto da segunda, na medida em que separou a vivéncia da
escola da pratica social. Como vimos anteriormente, essa separagio for motivada pelas
necessidades sociais de ajuste do contingente da forga de trabalho ao longo da consolidagdo
do capitalismo. Desse modo, a escola passou a ser responsave! pela educagdo universal para
todos e conseqilentemente passou a avaliar artificialmente aquilo que nio se podia mais

experienciar e estudar na vida.
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O componente instrucional ¢ a forma mais conhecida de avaliacdo. Este sc
caracteriza na verificacdo dos domintos de habilidades ¢ conteiidos em provas, chamadas e
trabalhos. Esse item absorve grande parte das defini¢des de avaliagdo ao ressaltar que esta

serve como instrumento para conhecer o que o aluno aprendeu.

Ja o comportamental é constituido pela conduta do aluno em sala. Este € um
poderoso instrumento que permite ao professor exigir do aluno subordinagdo as regras.
Constitui-se na possibilidade do professor aprovar ou reprovar o aluno a pa.rt‘ir a avaliagdo
instrucional. Esse é um mecanismo de exclusdo poderoso que faz parte da cultura escolar, ¢

que nem sempre esta explicito nos programas e curriculos.

Nesse contexto, segundo Freitas {2004), esse ¢ um aspecto comumente esquecido
na implantagdo dos ciclos. Partindo do principio que o poder do professor em sala de aula esta
sustentado na autonomia para aprovar ou réprovar, neste momento, cria-se uma estrutura de
dominio na sala de aula, apoiada no controle do professor sobre o aluno. Na escola organizada
por ciclos ou pela progressdo continuada o professor perde esse poder, na medida em que esta

impedido de reprovar ou reter o aluno.

Quando os ciclos ¢ progressdo continuada interferem no plano instrucional,
impedem conseqiientemente o exercicio de poder do professor no processo de ensino-
aprendizagem da sala de aula, a partir da avaliagio. Essa nova forma de conceber o processo
de avaliagdio, convida o professor a exercer sua autoridade e sua relag@o hierarquica de uma
outra forma, diferente daquela exercida via avaliagfo. Desse modo, tanto professores como
alunos ndo estio preparados para vivenciar essa situagdo. Com a falta de motivadores
naturais, o professor passa a retirar os motivadores artificiais, como as notas ¢ a reprovagdo, o
que desestabiliza as relagdes de poder existentes, obrigando o professor a utilizar outras

formas de dominio muitas vezes inadequadas.
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A questdo dos valores e atitudes, observada no cotidiano da sala de aula, esta
constituida na repreenséio verbal e fisica. Isto se d4, por meio de comentarios criticos e até
constrangimentos perante a classe, recriminando seus valores e atitudes. Neste aspecto,
juntamente como as comportamentais, estio preferencialmente instaladas a logica da
submissdo. A articulagiio dessas duas, cria ¢ espaco necessdrio para a pratica das relacdes
sociais de dominagdo e submissdo do aluno em relagio a logica estabelecida. A partir da
articulagdo entre esse conjunto de aspectos podemos entender e denominar avaliagio em sala

de aula.

Contudo, ¢ possivel perceber que as novas formas de exclusdo passam a atuar no
interior da escola, adiando a eliminagdo do aluno da mesma ¢ interiorizando cada vez mais o
processo de exclusio. Desse modo a avaliagio informal toma o campo da avaliagio formal.
Isso se d4, na medida em que ndo ha mais a reprovagdo por nota e os processos de avalia¢do
informal sdo inseridos na avaliagdo formal dentro da escola como decisdo final da passagem

dos alunos de um ciclo para o outro.

Mais adiante, Freitas (2004) revela sua concepgdo sobre os ciclos. Esta estaria
atrelada a visdo de ciclos de desenvolvimento humano, entretanto, esta visdo ainda estd muito
Jigada ao campo da psicologia e precisa ser ampliada. Desse modo, o autor cita cinco
caracteristicas para o seu entendimento sobre os ciclos; “0 primeiro pauta a questdo da
formacdo e ndo s6 a questio da instrugdo (contetidos escolares); o segundo introduz o
compenente desenvolvimento na organizagdo da escola (infincta, pré-adolescéncia,
adolescéncia); o terceiro remete & relag@io critica entre educagdo e vida (pratica social) como
um estudo critico da atualidade; o quarto cria condigbes para o desenvolvimento da auto-
organizacdo do aluno (coletivos escolares) e quinto incorpora a nocio de progressdo
continuada, em outro nivel” (Freitas, 2004). Para ele a progressdo continuada ndo € entendida

como uma forma de ciclo.
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Por fim, Freitas (2004) nos revela que precisamos superar as condigdes histéricas
na qual a escola se desenvolveu até hoje, no sentido de construir uma escola para a vida e para
a praticd social. Assim, ¢ ambiente de trabatho pedagdgico dever ser coletivo e soliddrio. Ndo
basta apenas introduzir os ciclos nos tempos escolares, na organizagdo escolar. E preciso
alterar a rela¢@io de poder inserida nesses tempos, visando a formaggo de sujeitos auténomos.
As novas formas de exclusio estdo inseridas na avaliagdo informal, afetando a auto-estima do
aluno; tanto positiva como negativamente. As politicas de ciclos ¢ progressido continuada
precisam ser repensadas de uma forma mais ampla no contexto educacional brasileiro para

1o se tornarem meios de se implementar novas formas de exclusio.



111 Anilise das propostas de implementacio dos ciclos nos municipios do estado do Rio

de Janeiro

1. Mapeamento

Foram mapeados um total de 92 municipios. Os dados apresentados foram
coletados no periodo entre 2006 e 2007. Desenvolveu-se a partir da busca de informagdes via
Internet, analise de documentos, propostas pedagogicas e telefonemas para as secretarias de
educaciio dos municipios. As informagdes coletadas foram sistematizadas em uma tabela’ a
partir dos seguintes critérios: seriagio, ciclos de alfabetizacéio, ciclo nos primeiros 4 ou 5 anos

do Ensino Fundamental e ciclo em todo o Ensino Fundamental.

Desse modo, verificamos que do total de municipios, 36 trabalham exclusivamente
com o sistema seriado; 10 exclusivamente com o sistema de ciclos; 14 adotam os ciclos nos
primeiros 4 ou $ anos do Ensino Fundamental e 30 trabalham com ciclos de alfabetizagiio e
séries. Constatamos assim, que dos 92 municipios, 56 ja adotam em algum momento a
proposta de ciclos. Constatamos assim, um enorme avango dessa politica dento do estado do

Rio de Janeiro.

Entretanto ¢ necesséario ressaltar a dificuldade de contato com as secretanas para a
coleta de informagdes, muitas ndo possuem um projeto politico pedagogico, nio sendo
possivel informar oficialmente a forma de organizag@o da escolaridade, enquanto outras nio
dispdem da proposta digitalizada ou mesmo de um telefone para contato. Ha ainda, as
diferentes formas como cada rede de ensino concebe a organizacgéo da escolandade por ciclos,

resultando em niltiplas formas de implantagio da proposta de ciclos dentro do estado.

! A tabela encontra-se no anexo (01).
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2. Anilise das propostas politico-pedagodgicas da Fundacio Municipal de Educacio de

Niteroi

A primeira proposta politico-pedagdgica para a reformulagdo da organizacio
escolar da Fundagfio Municipal de Educagdo de Niterdi foi estabelecida em 1999, com a
adogdo do sistema de avaliagdo continuada. A decisdo sobre a adogfio da organizagio da
escolaridade em ciclos partiu da analise do préprio sistema de ensino e de dados divuigados
pelo Ministério da Educagio. A partir da analise desses dados, ficou constatado que a
distorgdo idade/série era o principal problema a ser enfrentado pelas autoridades educacionais.

A causadora disso tudo seria a repeténcia escolar.

A principio, no intuito de corrigir esse problema, Niterdi eliminou a avaliagio dos
alunos para fins de aprovagio no sistema série, implementando a progressdo automatica. Mas
a adogdo da mesma gerou um outro problema, a distor¢do nivel de conhecimento/serie. Dessa
forma, foi passada para o professor toda a responsabilidade de garantir a aprendizagem dos

alunos, sem que lhe fosse dado tempo habil para enfrentar tal situagio.

A partir de leituras, pesquisas e conclusdes apresentadas em congressos €
seminarios, surgiu como primeira opgdo, na resolugio desses problemas, a implementago do
sistema de ciclos. Na nova proposta o Ensino Fundamental organiza-se em consonéncia com a
LDB 9394/96 e com o PCN em 9 anos e divide-se em quatro ciclos da seguinte forma: 1°
ciclo com trés anos de escolaridade {equivalente a alfabetizacdio, 1* ¢ 2° séries) com idade
minima de ingresso de seis anos; 2° ciclo com dois anos de escolaridade (equivalente a 3° ¢ 4°
séries); 3° ciclo, assim como o anterior, com dois anos de escolaridade (equivalente a 5° ¢ 6°
séries) e finalmente o 4° ciclo, também com dois anos de escolaridade (equivalente a 7% ¢ 8°
séries). Ha ainda um outro 1° ciclo, dedicado ao Ensino Fundamental Supletivo com idade

minima para ingresso de 14 anos. (FME, 1999).
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Nomeada de “Construindo a escola do Nosso Tempo™ esta proposta caracterizou-
se por idealizar uma escola que atendesse as caracteristicas e necessidades da escola no novo
século. Assim, serfo rompidos os limites da sala de aula, construindo-se um espaco de
respeito as diferencas individuais e a inclusdo dos alunos com necessidades educativas

especiais. (Fernandes, 2003).

Nesse sentido, a escola passa a ser entendida como espago coletivo de valorizagdo,
produgdo e disseminagfo da cultura. Um ambiente em que os conhecimentos sistematizados,
as culturas locais, as vozes tradicionalmente silenciadas no curriculo e os demais saberes
mutuamente se fertilizam e contribuem para produzir identidades capazes de convivio

solidario com as diferentes formas de manifestacio e respeito pelo outro.

A conceituagdo de ciclos, no Documento da Proposta Pedagégica busca envolver a
idéia de interagdo e progressdo. Desse modo, as etapas apresentam-se sucessivamente, de
forma continua e gradual, na medida em que, ha uma interdependéncia e integragio de cada

uma das fases de seu processo de desenvolvimento.

Os ciclos, contrario das séries com suas divisdes anuais € abarcando uma
concepgdo limitada do tempo de desenvolvimento, permite a flexibilizagdo de um periodo
maior ou menor do tempo de aprendizagem do aluno, dandoe um cardter dindmico ao processo
educativo. Isso ocorre, de modo que, a oferta de um tempo maior possibilita um respeito ao
ritmo do educando e a sua individualidade. Sendo assim, entendemos que o tempo € um dos
fatores primordiais na avaliagdo do desempenho dos alunos, com o ciclo, € possivel distribwir
os contetidos de forma mais adequada.

Esse movimento oscilante, na concepgdo do ciclo pode ter direcdo vertical e

horizontal. A primeira aceita o avango progressivo do aluno, estabelecendo-se como uma

tatica de progresso individual, para garantir condigdes de crescimento ao qual ele tem direito.
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J& o segundo, implica um trabatho integrade entre os professores, na busca de metodologias

que possibifitem seu desenvolvimento.

Portanto, podemos perceber, de acordo com a proposta, que essa dinamica do
movimento educativo, proporcionado pela inser¢lo do ciclo, elimina a cnstalizagdo do
processo de ensino-aprendizagem, proporcionando, um movimento pedagogico flexivel, na
busca de solugBes para as causas de suas dificuldades, investigando seus processos
sociocognitivos. Sendo assim, é possivel observar uma tentativa de romper com a pratica da

segregacdo dos alunos.

No entanto, devemos ressaltar que no Documento da Proposta Pedagodgica, os
objetivos a serem alcangados pelos alunos aparecem isolados, listado no quadro de contefidos,
enquanto os objetivos gerais do ciclo para o ensino fundamental sdo direcionados

especificamente para os professores.

Entendendo que ndo ha um método ideal para ensinar, e sim variadas formas de
auxiliar a construgfo do conhecimento do educando, estabelecem-se aos profissionais da rede
municipal de Niterdi estratégias didaticas diversificadas na intervengdo pedagogica. O ciclo,
a0 organizar seu tempo de forma dindmica, sem retrocessos ¢ segmentagdes, permite ao
professor, agir, considerando, o modo como a crianga ou o adolescente constroi seu

conhecimento.

Dentro dessa nova forma de organizagdo da escolanidade, o professor precisa
pensar na formagio do educando de modo integralizado, na medida em que ndo esta
responsavel somente por um grupo de alunos, como na organizagdo por série. Seu trabalho,
junto com seus colegas precisa estar pautado nas possibilidades ali proporcionadas, com o

objetivo de dar aos alunos a construgdo de significados das aprendizagens realizadas.



34

Juntamente com a proposta de ciclos, tornou-se necessaria & adogdo de uma nova
forma de avaliagdo. Com isso, foi preciso repensar novos modelos de acompanhamento dos
alunos, procedimentos e a periodicidade dos registros. A proposta adota como critério de
avaliagdo, indicadores de aprendizagem dos alunos por meio de conceitos A, B, C, De E A
partir dai, os professores e as unidades escolares devem preencher os documentos, no caso,
relatonios ¢ fichas de monitoramento, acompanhando a divisdo do ano letivo, que se da da
seguinte forma: “No primeiro semestre serdo atnbuidos conceitos trimestrais relativos aos
periodos de fevereiro/ margo/ abril e de maio/ junho/ julho. No segundo semestre, havera um
conceito bimestral relativo ao periodo agosto/ setembro, e um trimestral englobando os

avangos progressivos do aluno relativos a outubro/ novembro/ dezembro”. FME (1999, p.38).

Ha ainda a adogo de outras estratégias para a avaliagio dos alunos como: a
recuperagdo paralela que se processa ao longo do ano, no espaco da sala de aula com
atividades especificas e diferenciadas as necessidades apresentadas pelos educandos; a
reortentacdo da aprendizagem, com duragdo maxima de um ano, na qual sdo organizadas
classes, onde ha um processo de adequagio de contelidos ¢ de metodologias que auxiliem na
superagio das dificuldades dos alunos, de forma que ele possa se reintegrar a sua turma de
origem, ou até, ir além da mesma; a retengdo, apenas ao final de cada ciclo e a progressio
parcial ao final do terceiro ciclo, em regime de dependéncia em no maximo trés disciplinas. Ja
no final do quarto ciclo nfo ha retengdo caso o aluno ndo tenha atingido um resultado

insuficiente.

Na analise do documento, “a avaliagdio assume um carater, especialmente
diagnoéstico, sistemadtico, continuo ¢ integral, destinado a determinar até que ponto o0s
objetivos educacionais foram alcangados por alunos e professores. Caso os mesmos nfo sejam

atingidos, a unidade escolar utilizara os processos de reorientagdo da aprendizagem e



recuperacdo paralela, na busca de alternativas que favorcgam a continuidade dos cstudos pelos

alunos. (FME, 1999)”,

No entanto, segundo Fernandes 2003, a proposta nio deixa claro, no caso dos
alunos em regime de dependéncia, se ndo vierem a supera-las, se esses alunos ficam retidos ao
final do ultimo ciclo. Desse modo, podemos perceber que a retencio s6 estd totalmente
prevista para os primeiros anos de escolaridade, no caso, os ciclos 1 ¢ 2. O modo como a
dependéncia é estabelecida no terceiro ciclo e a ndo-retengdo por aproveitamento nsuficiente
no nono ano faz com que sigam direto, sem retengfio no decorrer dos ultimos quatro anos do

Ensino Fundamental.

Fernandes alerta ainda, que esses procedimentos, por um lado, sdo coerentes com
uma concepgdo de organizagdo em ciclos, mas por outro, destoam do documento da proposta,
ao que se refere ao item relativo & avaliagdo: “com o sistema de ciclos fazem-se necessarias
alteragdes no atual sistema de avaliagiio, como por exemplo, o fim da impossibilidade de

retengdo” (FME, apud Fernandes, 2003, p. 160).

Entretanto, no ano de 2007 fot encaminhado para toda a Rede uma nova Proposta
Pedagdgica da Rede Municipal de Educag@o de Niterdi, por meio do Oficio Circular FSPDE n°
006/2007 de 02 de fevereiro de 2007. Essa proposta foi fruto de um trabalho coletivo
realizado nos anos de 2005 ¢ 2006, como uma primeira versdo do texto final da Proposta
Pedagdgica. Foi dado o prazo até o da 27 de abril do mesmo ano para o encaminhamento de
sugestoes e emendas decididas no &mbito de cada unidade escolar.

Dentro dessa nova proposta ha um importante reconhecimento da falta de didlogo
com as comunidades escolares em relagdo a imposi¢do da antiga, implementada em 1999
Todavia, ressalta-se que esta atuou como uma nova forma de se conceber a estrutura

organizacional para todas as escolas da rede municipal de educagéo.
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Essa nova reformulaciio da rede de Niteroi traz consigo algumas reflexdes a
respeito dos conceitos de sociedade, homem, conhecimento, cultura ¢ educagdo. E importante
ressaltar que esses conceitos ndo estio presentes na proposta de 1999. Desse modo, sdo
apresentadas as mudancas em relagio a nova ordem social, em consegiéncia das
transformagdes trazidas pela globalizagdo e as imposigdes, no campo pedagdgico, do sistema
capitalista, e sua atuagdo como mecanismo de exclusgo.

Assim, a proposta procura ressaltar a importincia de aspectos como “o trabalho
vivo e criativo, comprometido com um projeto de sociedade mais justa e igualitdnia, onde a
participagdo se configure de forma coletiva, autbnoma, responsavel e ética.” (FME, 2007).
Busca-se uma concepgdo de homem consciente de suas agdes e dos reflexos das mesmas,
pautadas em principios éticos ¢ de responsabilidade social. Propdem uma perspectiva de
conhecimento integrado as praticas sociais, reconhecendo o homem como um sujeito inserido
num contexto cuitural,

Nesse sentido a educag¢éo ¢ entendida a partir de uma concepgdo progressista,
atuando como um mecanismo de mediacio na formagdo da cultura do homem pelo homem,
relacionada dialeticamente com a sociedade. Aponta ainda, para um planejamento
participativo do trabalho pedagoégico por meio da formagio de um “Conselho de Avaliagio e
Planejamento”, formado pelos representantes das comunidades escolares.

A nova proposta de 2007 mantém a organizagio dividida em quatro ciclos,
entretanto, abandona o conceito de promogdo automdtica e adota o de ciclos de formago.
Portanto, passam a considerar as fases do desenvolvimento humanos e cognitivos, divididos
em infincia, adolescéncia e juventude, para fins de organizagdo dos ciclos. Aléem disso,
também sdo consideradas as caracteristicas pessoais, culturais e sociais dos educandos. Ha

ainda, o conceito de ciclos de aprendizagem como uma possibilidade de alargamento do
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tempo aprendizagem do aluno. Vemos que na Proposta de Nilopolis ndo hd uma preocupagio
em se defimir esses conceitos.

Desse modo os ciclos sdo vistos aqui, assim como na primeira reformulagio, como
uma estratégia alternativa de organizagio do tempo e do espaco escolar. Segundo a proposta

(FME, 2007, p. 44 ):

o No lugar de séries anuats, os ciclos trabalham com periodos alongados em que a
idade e os interesses em comum dos alunos sio os pnncipais articuiadores do
processo de ensino e de aprendizagem. Dessa forma o conteddo escolar pode ser
organizado em complexos tematicos, projeto de trabatho, temas geradores, entre
outras estratégias que valorizem a articulagio das diferentes &rcas de
conhecimento.

A partir dai, o documento apotta caminhos e possibilidades na realizagio do
trabalho educativo dentro do sistema de ciclos. Nesse sentido, podemos perceber, na proposta
de 2007, uma maior preocupagio com os procedimentos pedagégicos e com o trabalho
coletivo das comunidades escolares, em relagio a reformulagio de 1999. O primeiro dele é a
criagdo de “Grupos de Referéncia (GR)”, em que os alunos sdo agrupados no inicio de cada
ciclo a partir da faixa etaria. Desse modo, fica a cargo da “Equipe de Referéncia do Ciclo™
averiguar se essa medida favoreceu a aprendizagem de cada um dos educandos.

No lugar da recuperagio paralela sdo propostos mecanismos na construgdo de
estratégias de apoio aos alunos no decorrer do ciclo. Chamada de “Reagrupamento”, esta
gstratégia visa o monitoramento € a troca de saberes em que os alunos que possuem um
melhor desempenho em uma determinada area sdo agrupados com alunos que ainda

apresentam uma defasagem em relagdo aquela drea. Segundo a proposta (FME, 2007, p. 46):

A estratégia do reagrupamento ndo tem periodo, nem quantidade de alunos fixa.
Pode acontecer, de acordo com o objetivo para cada grupo. Os grupos poderdo ter
alunos com idades diferentes, j& que aqui o critério € outro. Os grupos formados
para os reagrupamentos serdo divididos entre os proprios professores e com os
professores destinados para essa tarefa.
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Para isso serdo denominados os professores responsaveis por cada grupo,
chamados aqui de “Professores de Referéncia™.

A proposta indica também a formagfio uma “Equipe de Referéncia do Ciclo”,
composta por um integrante da ETP (Orientadores e Supervisores Educacionais), assim como
por “Professores de Referéncia do ciclo”. Seu objetivo seria o de compartithar € trocar
experiéncias para a melhoria da agio pratica. Um outro aspecto € o “Conselho de Avaliacio
de Ciclo”, este seria formada pela “Equipe de Referéncia do Ciclo”, além de representantes de
alunos ¢ responsaveis, com a finalidade de destacar quats as barreiras encontradas no decorrer
do trabatho em ciclos e elaborar estratégias para a superagdo das mesmas.

Com relagdo a avaliacio, a nova proposta ressalta que € preciso pensar sobre as
praticas e concepgdes pedagogicas, politicas educacionats, assim como a forma com a
avaliagdo tem assumido um carater seletivo € excludente, por meio da reprovagéo no final de
cada periodo letivo. Ha assim, a necessidade de se instalar uma outra 16gica, que favoreca a
inclusio e a aprendizagem de todos os alunos, reformulando o trabalho pedagdgico e as
formas de avaliagdio. O ato de avaliar precisa ser visto como um ato solidario, integrante de

um processo educativo do grupo escolar,

E essencial que se desenvolvam novas formas de avaliagdo e registro, sempre de
forma organizada, que permitam acompanhar e avaliar o desenvolvimento dos alunos.
Diferentemente da antiga proposta, €sta nova, explicita a utilizagfio de instrumentos como
provas e testes, assim como avahiagdes pessoals dos professores, mantendo o uso das fichas e
relatorios. No caso da proposta de Nilopolis, analisada mais adiante ndo ha, como aqui, um
esclarecimento sobre 0s novos procedimento pedagodgico a serem realizados.

De acordo com Esteban (2003), podemos perceber que a implementagéo da das

politicas de ciclos busca romper com as priticas de avalia¢fio tradicionais. No sentido de



repensar as praticas pedagogicas até entdo vigentes. Desse modo, a rede de Niteroi torna
explicito os mecanismos para essa superagio ao apontar alternativas de atuagio do trabalho
pedagdgico. Entretanto, devemos alertar que a proposta cita o uso da avalia¢do informai. Nos
remetendo a Freitas (2004), sobre esse aspecto, os professores passam a possuir em. suas mao
um importante mstrumento que pode caminhar tanto no sentido da methoria da educagio
quanto no aumento das formas de excluséo.

Portanto, no documento da nova proposta, assim como na primeira, o sistema de
ciclos traz uma nova possibilidade de se repensar os ritmos de aprendizagem, proporcionando
a permanéncia dos alunos por mais tempo dos alunos dentro da escola, considerando o seu
contexto social e cultural. Buscando sempre um redimensionamento da agdo pedagogica, no
sentido de inserir outras praticas avaliativas significativas para o desenvolvimento da

aprendizagem dos educandos.

3. Analise do “Plano Municipal de Educacio de Nilépolis”.

O Plano Municipal de Educagio de Nilépolis foi aprovado em 29 de novembro de
2001 pela Lei n° 10.172, com previsdo de vigéncia de 2002 até o ano de 2011. Esta em
conformidade com o Plano Nacional de Educagao de 98. Encontra suas diretrizes norteadas
pela Lei de Diretrizes e bases da Educagdo Nacional de 96 e na Constitui¢io da Repiblica
Federativa do Brasil de 88 Conta também com 2 “participagdo” das comunidades escolares, a
partir do Oficio-Curricular GS 052/01, no qual a secretaria convida em 31 de agosto de 2001
todos os seguitnentos envolvidos (direcfo, funcionarios de apoio, professores, alunos, pais,
responsdveis e amigos da escola) a criarem sugestdes para serem acrescentadas ao Plano.

Essas sugestdes tiveram o prazo de uma semana para serem claboradas. Desse modo, foram
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discutidas e enviadas a Secretaria Municipal de Educagfo, onde uma equipe destinada a esse

fim, selecionou o que pudesse ser viavel para contemplar-se no Plano.

Podemos perceber que a comunidade escolar do municipio de Nilopolis teve
apenas o prazo de wma semana para discutir a implementacgio da proposta de ciclos. No caso
de Niterdi, a primeira proposta foi implementada também sem uma prévia consulta as
comunidades escolares. Entretanto, isso acarretou diversos problemas para a rede, como a nio
compreensdo por parte dos professores a respeito da proposta e de como trabalthar dentro
desse novo sistema. Porém, houve um significativo movimento da rede para se compreender e
conseqiientemente se trabalhar dentro da nova forma de organizagio da escolaridade nos anos
de 2005 e 2006. Enquanto a rede de Niteroi reformulou-se em periodos de anos, a
comunidade de Nilopolis foi possibilitado um periodo de apenas uma semana para se pensar a

implanta¢do da nova proposta por parte das comunidades escolares.

O PMEN comegou a ser implementado em 2002. Nele ha uma reformulagio geral
da educacio no municipio, entre elas, a adogio parcial do sistema de ciclos na organizagdo da
escolaridade para o ensino fundamental. Ressalta-se que para efetuar as alteragdes no sistema

de ensino foram observadas as diversas experiéncias ja vivenciadas por outros municipios.
Entre os objetivos e prioridades do plano encontram-se:
» O aumento significativo do nivel de escolaridade da populagéo;

e O avango da qualidade do ensino nos niveis propostos no Plano (Educagdo

Infantil, Ensino Fundamental € Ensino Médio);

¢ Diminui¢io das desigualdades sociais locais em relagdo as condigdes de acesso,

permanéncia de aproveitamento nas escolas municipais;

* Desenvolvimento de uma gestdo pedagdgica participativa;
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* Efetivo atendimento do “ensino infantil” as criangas de zero a cinco anos, Ensino
Fundamental obrigatdrio de até nove anos a todas as criangas de seis a quatorze

anos de idade, assegurando assim, seu ingresso, permanéncia e conclusio do

mesmo;

* Adequagdo da distorcio do bindmio idade/série, por meio da criagio de turmas

especiais de aceleracio da aprendizagem no primeiro segmento do ensino

fundamental;

¢ Oferecimento de ensino fundamental a todos os que ndo tiveram acesso na idade

propria ou que ainda ndo o concluiram;

* Atendimento e manuten¢fio do ensino médio, com uma educagfio voltada para a

qualificago profissional, visando o mercado de trabalho local;

¢ Valorizagdo dos profissionais da educago com o oferecimento permanente de

“capacitagdes técnicas e pedagégicas”, assim como saldrios dignos e condigdes

adequadas de trabalho;

* “desenvolvimento de sistemas de informagdo e de avaliagdo nas modalidades de
ensino atendidas, contemplando também o aperfeicoamento dos processos de
coleta e difusdio dos dados, como instrumentos indispensaveis para a gestio do

sistema educacional e melhoria do ensino. (PMEN, 2001)”.

De acordo com o documento analisado, o Ensino Infantil® divide-se em dois ciclos
basicos, sendo o primeiro voltado para o atendimento de criangas de zero a trés anos, como
nos antigos sistemas de creches e maternal. Ja o segundo ciclo basico atendera criangas de

quatro a ¢inco anos, correspondentes na antiga proposta ao jardim-de-infancia I e II.

2 0 documento ndo usa a denominagdo Educacdo Infantil como estd designado na Lei 9394/96.
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Quanto ao ensino fundamental, para as criangas de seis a quatorze anos, este
podera desenvolver-se no periodo entre sete € nove aﬂos de 1dade. O primeiro segmento
passara a ser dividido em dois ciclos, no qual o primeiro contari com trés etapas/fases: etapa
I- para crian¢as com seis anos, [I- para criangas com sete anos e IIl- voltado para criangas
com oito anos, enquanto o segundo ciclo, serd constituido pela tercetra e quarta sénies. O

segundo segmento serd organizado pelo sistema seriado de quinta a oitava séries.

Ressaltamos que a proposta adota para esse segundo ciclo e para todo o segundo
segmento como um todo, um sistema misto, utilizando ao mesmo tempo a denominagio série
e ciclo, com critérios de retengéio ou promogéo para os mesmos. Com relagdo ao tempo para a
conclusdo do ensino fundamental, a proposta nio esclarece a adogdo de sete anos para o
desenvolvimento do mesmo, ja que de acordo com a LDB esse periodo seria de no minimo

01to anos.

No que se refere ao avango dos alunos no decorrer das etapas e dos ciclos, como
citado acima, a proposta adota critérios diversificados para cada um deles. No primeiro, nfo
ha a possibilidade de retengdo ou promogao entre as trés etapas acima citadas, ao seu término
o ingresso no segundo ciclo é automatico. A partir dai, mantém-se o segundo ciclo com a
terceira e quarta série, com a possibilidade de promogio ou reten¢io. No segundo segmento a

organizagdo da escolaridade segue esses mesmos critérnos.

Segundo a nova proposta, com a ado¢do dessa nova estrutura curricular, serdo
reduzidos os indices de repeténcia e evasdo escolar. Conseqilentemente o tempo médio para a
conclusdo do ensino fundamental sera reduzido. Para isso, também serdo criadas classes
especiais de aceleragdio da aprendizagem, com o objetivo de corrigir a distorgiio do bindmio
1dade/série, assim como, a adogdo da recuperagdo paralela ao fongo de todo o ano letivo. No
ha uma reflexdo a respeito do que a proposta entende como ciclo, assim como uma reflexdo

sobre avaliagdo como verificamos em Niterdi.
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O “Servigo de Estatisticas Educacionais”, citado nos objetivos e metas, mantera
constante monitoramento dos “diversos misteres técnico-pedagogicos” (PMEM, 2001), com o
objetivo de manter atualizados os dados em relacdo ao quadro educacional municipal.
Juntamente com isso, serdo elaborados constantes relatorios por parte da supervisdo e da
orientagdo educacionais, com base em orientagdes da Secretaria Municipal da Educagdo.
Havera também um monitoramento do desempenho dos alunos do ensino fundamental com
base nos indicadores do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagiio Basica e de outros
critérios de avaliagio educacional. E necessario ressaltar que esses critérios ndio estio

explicitados na proposta.

O PMEN ressalta diversos fatores negativos dentro do sistema de ensino de
Nilopolis. Entre eles, o elevado indice de repeténcia, principalmente nas séries iniciais.
Conseqgilentemente ha um inchago das matriculas, ocasionando uma aita distorgdo entre a
idade e a série na qual os alunos deveriam estar matriculados. Isso tudo, leva a uma média de
10,4 anos para completar o que deveria ser realizado em oito na conclusio do ensino
fundamental. Sendo assim, os gastos com o sistema de ensino aumentam, o que prejudica o
atendimento da demanda como um todo. Entretanto, a proposta apenas aponta 0s objetivos a
serem alcancados, dando clara alusdio 4 questdo estatistica dos numeros da evasdo escolar e da
repeténcia, sem mencionar como esse processo se dara na pratica educativa, como pode ser

visto na proposta de Niterdi.

A proposta de Nilopolis mostra-se preocupada com o oferecimento de uma
educagio cidadd quando cita o artigo 32 da L.LDB de 96, em relagfio ao aprendizado da leitura,
escrita e calculo como um dos pilares para o desenvolvimento da capacidade dos alunos de

aprender e de relacionar-se com o meio politico € social.

Sendo assim, a partir da efetiva implementagdo do que esta reformulado na sua

nova proposta pedagogica e na estrutura de organizagio curricular, com a implementagio do
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sistema de ciclos, o municipio de Nilopolis busca uma gestdo pedagdgica mais participativa, o
aumento significativo da qualidade de ensino, redugio dos altos indices de repeténcia e

evasdo escolar e finalmente, a redugdo dos custos com o sistema de ensino.

Entretanto, podemos perceber que ao mesmo tempo em que a proposta mostra-se
preocupada com uma gestdo participativa das comunidades escolares, ndo proporciona a
mesma a possibilidade de tempo habil para o debate a respeito do novo documento curricular
a ser implementado, como no caso de Niterdi. Nesse sentido, podemos nos remeter a Freitas
(2004), quando o autor denuncia a imposigéo, de cima para baixo, das novas politicas publicas

de educagido dos anos de 1990.

Com relagdo a quentdo da avaliagdo, em nenhum momento o PMEN cita como
esse processo acontecera nas praticas pedagogicas € nem em que concepgdes estdo
embasadas, como verificamos no documento de Niterdi. Portanto, entendemos que essa €
lacuna que pode dar margem a uma avaliagio informal (Freitas 2004), por parte dos
professores, na medida em que os mesmos desconhecem os principios da nova proposta.
Assim, essa nova reformulacdo pode atuar de modo a aumentar o processo de excluséo

escolar dentro do sistema.

Portanto, de acordo com Luckesi (1996), o educador comprometido com uma pratica
social voltada para a transformagio ndo pode agir de forma impensada e inconsciente com a .
realidade educacional em que estd inserido. Seus passos e decisdes devem ser guiados por
decisdes claras e explicitas. A avaliagdo, inserida nesse contexto, deve ser uma ago altamente
repensada, no sentido de uma reflexdo politica, buscando a participacio democratica de todos

os envolvidos nesse processo.
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IV Consideragdes em relagiio as politicas de implementagio de ciclos

F

E necessdrio ressaltar que as iniciativas de adogdo dos ciclos demandam uma
andlise de sua concepgdo e do contexto educacional e politico em que foram implantadas.
Nesse sentido, elas podem avancar tanto no sentido de uma educagio de qualidade, quanto se
situar num conceito conservador, atuando como ferramenta do processo de exclusdo das
camadas populares. Como nos alerta Freitas (2004), as politicas de implantagio de ciclos

precisam estar atentas para ndo funcionarem como mais um agente de exclusdo e mascarar a

realidade educacional por meio das estatisticas.

Devemos alertar, para o risco da reprovagio ser mantida, mesmo que de maneira
disfargada, dentro da proposta dos ciclos. Nota-se nas propostas de Sao Paulo € na primeira
reformulacio da proposta de Niteréi em 1999, uma mengao da série como uma das referéncias
para a organizagdo da escolaridade. Desse modo, torna-se evidente a dificuldade de transigéo
do sistema seriado para a proposta dos ciclos, que se reflete tanto na forma de pensar, quanto
de trabalhar dos envolvidos no processo educacional. Entretanto, vemos importantes avangos
em se repensar a implementagdo dessas politicas, como ¢ o caso de Niteréi e de Minas Gerais,
com a iniciativa do debate por parte de todo o corpo escolar, visando um melhor

entendimento sobre essas politicas, na busca da melhoria da qualidade da educagio.

Quanto a avaliagfio, esta niio pode constituir-se como um julgamento de valores na
manutengdo de um processo seletivo. A avaliagfio deve destina-se a um processo de inclusdo,
na medida em que procura diagnosticar os pontos de defasagem dos alunos, sempre na busca
de suas melhorias e avangos progressivos. Nesse sentido, buscar a “verdadeira” inclusio dos

excluidos, com vista a uma sociedade mais justa e igualitaria.
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VI Anexos

Anexo (01): Tabela da organizagio da escolaridade dos municipios do

Estado do Rio de Janeiro em relacio 3 proposta de ciclos.

Municipios

Seriado

Ciclos de
Alfabetizacio

Ciclo nos primeiros 4
ou S anos do Ensino
Fundamental

Ciclo em
todo o Ensino
Fundamental

1.Angra dos Reis

X

2.Aperibé

3.Araruama

>

4. Areal

5.Armagdo dos
Buzios

6.Arraial do Cabo

7.Barra do Pirai

8.Barra Mansa

9.Belford Roxo

10.Bom Jardim

11.Bom Jesus de
Itabapoana

12.Cabo Frio

13.Cachoeiras de
Macacu

14.Cambuci

15.Campos dos
Goytacazes

16.Cantagalo

17.Comendador
Levy Gasparian

18.Carapebus

19.Cardoso Moreira

20.Carmo

21Conceigdo de
Macabu

ol Rl Rl I I B R B I B IS N R RV AV R

22.Casimiro de
Abreu

23.Cordeiro

"=

>

24.Duas Barras
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25.Duque de Caxias

26.Engenheiro
Paulo de Frontin

27.Guapimirim

28.[guaba Grande

29.Itaborai

30.Itaguai

31.Itaperuna

32.Italva

33.Itaocara

34.Itatiaia

35.Japeri

36.Laje do Muriaé

37.Macaé

38.Macuco

39.Magé

40.Mangaratiba

PSP D o B e[ D e e | ne | e

41.Marica

42 Mendes

>

43.Mesquita

>

44 Miguel Preira

45.Miracema

46.Natividade

47 Nilopolis

L el S B R

48.Niteroi

49 Nova Friburgo

50.Nova Iguacu

51.Paracambi

52 Paraiba do Sul

53.Paraty

bl Il B B

54.Paty do Alferes

55.Petropolis

P

56.Pinheiral

>

57.Pirai

58.Porcitincula

59.Porto Real

60.Quatis

>

61.Queimados

el R I e - e e e R A RO PR,
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62.Quissami

63.Resende

64.Ri0 Bonito

65.Rio Claro

66.Rio das Flores

67 Rio das Ostras

68.Rio de Janeiro

69.Santa Maria
Madalena

70.Santo Antdnio
de Padua

71.840 Fidélis

72.S40 Francisco de
Itabapoana

>

73.Sd0 Jodo de
Meriti

74.Saquarema

75.S40 Pedro da
Aldeia

76.Sumidouro

77.S&0 Gongalo

78.840 José de Uba

79.540 Sebastido do
Alto

80.Seropédica

Eol I T B B B S Y

81.S40 Jodio da
Barra

82.830 José do
Vale do Rio Preto

83.Sapucaia

84.Silva Jardim

85.Trajano de
Morais

86.Tangua

87.Trés Rios

88.Teresopolis

89 Varre-Sai

R A L A A A S

80.Vassouras

91.Valenga

92.Volta Redonda

>

Total: 92
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