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RESUMO

MATA, Luis Henriqgue Chagas. O PDDE em uma escola municipal do Rio de
Janeiro: Desafios e Contribuicdes. Monografia. Graduacdo em Pedagogia — Escola
de Educacao, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2017.

Ha um falso consenso de que a Pedagogia é um campo do conhecimento que se
restringe apenas ao ato de lecionar na educacdo basica. Contudo, com igual
relevancia, € importante que o profissional pedagogo tenha conhecimento de outras
guestdes, ndo diretamente relacionadas ao magistério, que exercem influéncia sobre
suas praticas pedagdgicas, em especial as de cunho administrativo que possuem
conexao com o0s recursos financeiros disponiveis no contexto escolar. Nesse sentido,
este trabalho tem por objetivo analisar o processo de implantacdo, execucao e
acompanhamento do PDDE, em uma escola municipal do Rio de Janeiro. Para tanto,
fez-se uso da pesquisa bibliogréafica, a qual visou subsidiar uma maior compreenséao
sobre a origem e destinacdo dos recursos publicos associados a educacgéo, assim
como os critérios para recebé-los e utiliza-los. Foi realizada também uma pesquisa de
campo, a qual, tendo por base uma entrevista semiestruturada, buscou fornecer
informagdes que nao estdo presentes em documentos oficiais. A producdo deste
trabalho revelou a complexidade inerente a utilizacdo de verbas publicas, mostrando
também que, quando bem planejado e executado, o PDDE -constitui-se eficaz
estratégia voltada para a manutencao e desenvolvimento da educacéo basica publica
no Brasil.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo; Salario-Educacdo; PDDE;
Descentralizacdo; Gestédo Escolar.
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INTRODUCAO

A graduacdo em Pedagogia, no que tange os aspectos e cendrios educacionais,
oferece a seus graduandos a possibilidade de lecionar nas primeiras etapas da
educacado basica, o que inclui a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental I. Para
seus graduandos, existe também a possibilidade de lecionar em disciplinas
pedagdgicas especificas no Ensino Médio, na modalidade Normal, antigo Curso de
Formacéo de Professores. Entretanto, no decorrer da graduacdo e mesmo que de
forma inconsciente, somos levados a acreditar que estas sdo as unicas opgdes. Na
verdade, o curso de Licenciatura em Pedagogia é muito mais abrangente e oferece
diversas outras possibilidades a seus graduandos, como a Pedagogia Empresarial e
a Administracdo Escolar. Cabe citar também a elegibilidade para atuar em cargos
especificos, ligados a area educacional, nas mais variadas esferas institucionais de

um Estado Democrético.

Dentre tantas possibilidades, sempre fui fascinado pelo campo das questdes
administrativas, sobretudo o que tange os processos de financiamento da educacao
publica, tanto em nivel macro, a citar as determinacdes constitucionais e as leis
orgcamentéarias, quanto no nivel micro, no sentido de pesquisar e estudar as mais

variadas formas de aplicacdo das verbas publicas no ambiente escolar.

Logo, nada mais natural que decidir por esta tematica para a producdo do
trabalho de concluséo do curso de Pedagogia. Além das inclinacdes subjetivas, muito
da minha preferéncia também se deu devido a vivéncia da pratica escolar na rede
publica da cidade do Rio de Janeiro. A vivéncia da pratica escolar me propiciou instigar
questionamentos acerca do funcionamento da Administracdo Escolar e se tornou
também fator determinante no processo de escolha do tema. Esta oportunidade de
vivenciar o “chdo da escola”, como alguns académicos costumam chamar a
experiéncia escolar, ocorreu através do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo
a Docéncia — PIBID, financiado e mantido pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que, dentre outros objetivos, tem como base
fundamental oferecer aos graduandos dos cursos de licenciatura das Instituicoes de
Ensino Superior brasileiras a possibilidade de experimentarem na pratica as teorias e

conhecimentos construidos na academia.



Ao me tornar bolsista PIBID, pude vivenciar uma real experiéncia de campo que
me fez enxergar de perto alguns dos obstaculos que a direcdo de uma escola publica
enfrenta todos os dias. Desde a falta de materiais basicos até a falta de recursos
humanos. Exposto isso, minha pretensao é refletir sobre a tematica dos problemas
relacionados a gestéo escolar, bem como entender o processo de utilizacao de verbas
publicas que a escola recebe para solucionar problemas, de ordem cotidiana ou
emergencial. O foco de minha analise sera, sobretudo, a gestdo dos recursos, na

escola, do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

Nesse sentido, esse trabalho tem por objetivo geral:

Analisar o processo de implantagéo, execucédo e acompanhamento do PDDE,

em uma escola municipal do Rio de Janeiro.

De forma mais especifica, busca-se:

e Apresentar aspetos basilares sobre o financiamento da educacédo basica
publica, bem como sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola;

e Analisar como se deu o processo de implantacdo do programa na escola
pesquisada, bem como sua execucao e fiscalizacao;

e Compreender e relatar os aspectos positivos, assim como os desafios e

expectativas da escola, para com o programa, no futuro.

Com o propésito de atingir os objetivos propostos acima, e de acordo com a
fidelidade e seriedade dos recursos disponiveis para pesquisa, fez-se uso da pesquisa

bibliografica, pois:

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites [...]. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.
Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliogréafica, procurando referéncias tedricas publicadas
com o objetivo de recolher informag¢des ou conhecimentos prévios
sobre o problema a respeito do qual se procura a resposta.
(FONSECA, 2002, p. 31-32)



A pesquisa documental também foi utilizada como forma de complementar o
levantamento de dados acerca do objeto de investigacdo, ja que, de acordo com
Matos e Leche (2001) citados por Fonseca (2002), este tipo de pesquisa, apesar de
se parecer com a pesquisa bibliografica, se diferencia desta por fazer uso de fontes
alternativas para recolher informacdes, o que inclui revistas, midias e filmes, entre

outras possibilidades.

Os métodos de investigacdo supracitados tém por objetivo auxiliar o
entendimento no que tange os processos de financiamento da educacao publica no
Brasil, a legislacdo que rege o financiamento escolar em nivel macro, assim como
suas caracteristicas, peculiaridades e porque nao, contradi¢des. Este tipo de pesquisa
fornece os meios para tornar possivel entender as maneiras pelas quais as verbas

publicas sdo direcionadas as escolas.

Como forma de revelar o contexto da pratica, esse trabalho também fez uso de
uma entrevista semiestruturada (Apéndice 1), realizada com a Diretora da Escola
Municipal Francisco Alves, que aqui chamarei de EMFA, situada no bairro de
Botafogo, zona sul da cidade do Rio de Janeiro, apés um pequeno briefing acerca do
trabalho que estava sendo produzido. A realizacdo de uma entrevista com a Diretora
da escola se associou ao intuito de investigar como sua gestdo lidou/lida com
guestBes cotidianas, que vao desde o gerenciamento de gastos a fiscalizacdo dos
recursos, passando também por problemas pormenores que se apresentam no dia-a-
dia. Esse tipo de levantamento de informacgdes fornece detalhes que, na maioria das
vezes, ndo podem ser encontrados em documentos oficiais, uma vez que 0s mesmos,
geralmente padronizados, originam-se de esferas de poder distantes da escola, que
ndo entendem as dificuldades e caracteristicas especificas de cada ambiente escolar
e dos problemas enfrentados por gestores e alunos que ali estudam. Sobre a

entrevista semiestruturada/conversa guiada, (FONSECA, 2002, p. 68) afirma que:

O Entrevistador confere mais importancia a informacao, do que a
estandardizacdo. Contudo, € necessério que no fim da conversa sejam
atingidos uma série de objetivos precisos. Um roteiro define quais os
principais temas a explorar, e prevé eventualmente, certas perguntas,
mas a forma como os temas sdo conduzidos ao longo da conversa, o
modo como as perguntas serdo formuladas e a ordem pela qual
aparecerao os temas e as perguntas ndo sao fixados previamente.
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Cabe salientar que, de acordo com as normativas que regem trabalhos
académicos, a entrevista somente foi iniciada apds a assinatura do Termo Livre e
Esclarecido (Apéndice 2), contendo as devidas autorizagfes para gravagado de audio

e video nas dependéncias escolares.

No préximo capitulo, adentramos ao mundo das politicas publicas voltadas para
a educacao no Brasil. Mais especificamente, aborda-se de forma geral a vinculagéo
constitucional de recursos para a educacdo, considerada a principal fonte de
financiamento da educacdo publica; na sequéncia, apresenta-se, brevemente, o
salario-educacéao, considerado fonte adicional de recursos para educacao e do qual
tem origem as verbas associadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola; apresenta-
se, ainda, as bases fundamentais que regem o funcionamento do PDDE, incluindo a
origem de seus recursos, 0s conceitos por tras da formulacdo do Programa e suas

bases legislativas.

Posteriormente, realiza-se uma abordagem um pouco diferente que tem como
objetivo, elucidar os aspectos da pratica da efetivacdo do programa, ou seja, onde de
fato ele se desenvolve: na unidade escolar. Essa secéo traz relatos de uma professora
que, atualmente, é diretora na escola objeto desde estudo, os quais abarcam o

funcionamento e execucéo do Programa.
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1. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Partindo do pressuposto de que o0 objeto de estudo desse trabalho se desenvolve
na ordem do macro para o micro, faz-se necessario uma visita a alguns dos pilares
fundamentais que regulamentam a captacéao e distribuicdo de recursos destinados a
educacgdo publica no Brasil, entre os quais, para fins deste estudo, destacam-se a

vinculacao constitucional de recursos para a educacéo e o salario-educacao.

1.1. Vinculacdo Constitucional de Recursos para a Educacéao

No inicio do século XX, diversos movimentos sociais passaram a reivindicar a
efetivacdo da garantia do direito a educacédo publica. Em outras palavras, exigia-se o
comprometimento do Estado em prover recursos financeiros que possibilitassem a
construcédo de um aparato governamental que garantisse 0 acesso e a permanéncia
de todos os cidadaos em escolas publicas com boa qualidade de ensino, infraestrutura

adequada e recursos humanos suficientes.

Os primeiros ensaios ocorreram ainda no século XIX, apesar de terem sidos
totalmente ignorados pela primeira Constituicdo do Brasil Republica. Os movimentos
se intensificam, de fato, na primeira metade do século XX e ganham notoriedade nas
discussbes envolvendo a elaboracéo da carta constitucional de 1934, durante a qual,
segundo Rocha (2001 citado por MENEZES, 2008, p. 151), temas como direito
universal e gratuidade foram associados a educacdo, tendo sido discutida a

necessidade de criar um fundo financeiro voltado para a garantia desse direito.

Foi a Constituicdo de 1934, considerada por muitos como inovadora no que
tange os aspectos sociais, que a determinacéo da gratuidade e frequéncia obrigatéria
se fizeram garantidas por lei, bem como a vinculacdo de recursos foi legalmente

garantida pela primeira vez.

A vinculacado constitucional de percentuais minimos de dispéndio para
a educacgédo é o mecanismo utilizado pelo poder politico para garantir
uma prioridade permanente para a educagéo. [...]. Portanto, este € o
instrumento que garante, antecipadamente, que o0 executivo
independente de suas prioridades, deve aplicar recursos financeiros
minimos em educac&o. E, portanto, um instrumento que condiciona a
acdo do poder executivo antes, durante e depois da elaboragéo,
execucdao, e controle orcamentario. (MELCHIOR, 1984, p. 16)

12



Logo, vinculagdo constitucional de recursos para a educacdo se traduz em
garantias de um aporte minimo de recursos financeiros que deve, obrigatoriamente,
ser investido em educacdo nos diferentes niveis, etapas e modalidades. Essa
obrigatoriedade foi conquistada depois de muita luta e comprometimento de diversos
setores da sociedade brasileira e se mostrou necessaria para o desenvolvimento da
educacgdo publica no Brasil. Entretanto, e seguindo as mudancas causadas pelas
instabilidades politicas que varreram o Brasil ainda no século XX, as disposi¢cfes
legais se intercalaram de acordo com 0s regimes que se instauravam. Cabe citar a
Constituicdo de 1967, que, ap0s o golpe militar, deixou de fora a vinculacéo
constitucional de recursos para a educacéo sob a alegagéo que, “na parte relativa ao
orcamento, proibia qualquer vinculagdo entre receita de impostos e despesa’
(HORTA, 2001 citado por MENEZES, 2008, p. 153).

De 1967 até os dias atuais, o pais passou por uma série de transformacdes que
acabou por mudar a face da educacao publica, principalmente a partir da reabertura
democratica em 1985. Ainda em 1971, a Lei n° 5.692/1971 tornou obrigatorio o ensino
de 1° grau, na faixa etéria dos sete aos quatorze anos (BRASIL, 1971, Art. 20). Somou-
se a esse fato a extraordinaria migracdo de brasileiros do campo para as cidades,
impulsionado pela industrializacdo e pelo desenvolvimento econdmico do pais, e 0
resultado foi a superlotacdo das escolas publicas, que, a época, nao tinham
capacidade para receber tantos alunos. Esse inchaco da rede publica € ainda mais
evidenciado quando se percebe que os investimentos publicos associados a
educacdo ndo eram condizentes com 0 aumento no numero de matriculas nas escolas
publicas, muito menos com a formacéo e capacitacdo dos profissionais envolvidos e

com as melhorias de ordem estrutural nos estabelecimentos de ensino.

O cenario da educacéo publica no Brasil comeca a mostrar sinais de que poderia
mudar com a Constituicdo Federal de 1988 que, dentre outras determinacdes, destina
um percentual minimo de parte dos impostos arrecadados para a educacao,
respeitando-se as atribuicdes e obrigacdes legais de cada esfera. Detalhando, no que
tange a vinculagao constitucional de recursos para a educagéo, o texto constitucional
determina que: “A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988, Art. 212).
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Cabe lembrar que, de forma complementar ao artigo anteriormente citado, os
entes subnacionais (estados e municipios), por meio de suas constituicdes estaduais
e leis organicas, podem estabelecer vinculagbes de recursos para a educacao que
vao além daquelas estipuladas pela Constituicdo vigente. Mais especificamente, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN — possibilita aos entes
subnacionais que determinem outros valores porcentuais de recursos a serem
aplicados na educacdo publica, desde que tais valores ndo sejam inferiores aos
presentes na Lei Maior, respeitando, pois, 0s porcentuais minimos previstos na

Constituicao.

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou
0 que consta nas respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico.
(BRASIL, 1996).

Tais valores porcentuais devem ser aplicados em despesas classificadas como
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Nesse sentido, faz-se
necessario explicitar o qué, de fato, o aparato juridico brasileiro considera como MDE,
a fim de impedir que a receita arrecadada através dos impostos com destino a

educacao seja usada de modo inadequado. Para tanto, a LDBEN estabelece que:

Art. 70. Considerar-se-&o como de manutencédo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucédo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| — Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo;

Il — Aquisicdo, manutengdo e conservagdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutencgéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do
€ensino;

V — Realizagéo de atividades -meio necessérias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI — Concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas; VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito
destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIl — Aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de
programas de transporte escolar (BRASIL, 1996b).

14



1.2. Salario-Educacéo

Parte-se do pressuposto que, para se fazer valer o que ha registrado em lei,
torna-se necessario elaborar acées que garantam a execucao permanente e eficiente
da legislacéo vigente. No que tange os aspectos basilares relacionados a educacao,
como gratuidade e direito universal, percebeu-se a necessidade de criar uma nova
fonte de receitas a fim de complementar os recursos destinados a educacao publica.

Como consequéncia, em 1964 surge o Salario-Educacéo. Define-se este como:

[...] uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acBes educacionais. Definido pela Constituicdo (art. 212,
paragrafo 5°) como fonte adicional de financiamento da educacao
basica publica, o salario-educacdo € contribuicdo social recolhida
pelas empresas e corresponde a 2,5% calculados sobre o total de
remuneracfes pagas ou creditadas a qualquer titulo, aos empregados
segurados (art. 15, Lei n® 9.424/96). (Confederacdo Nacional de
Municipios - CNM, 2017)

Cabe, portanto, frisar que os recursos provenientes desta contribuicédo social ndo
se constituem como fonte principal de captacao de recursos para a educacéo publica,

mas, sim, como fonte adicional, somando-se a vinculacéo constitucional de recursos.

De acordo com o endereco eletrénico do FNDE?, o Salario-Educacéo se constitui
como uma contribuicdo social na forma de uma aliquota de 2,5% sobre o total de
funcionarios de toda e qualquer pessoa juridica cadastrada na Previdéncia Social
(FNDE, 2017). Apos ter passado por algumas mudancas — 2% em 1964 e 1,4% em
1965, a aliquota de 2,5% foi estabelecida pelo Decreto-Lei n° 1.422/1975 (BRASIL,
2017) e se mantém até os dias atuais. Ainda de acordo com o endereco eletrdnico do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE, 2017b), estdo isentos do

recolhimento desta contribui¢édo social:

e A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, suas respectivas
autarquias e fundagoes;

e As instituicOes publicas de ensino de qualquer grau;

e As escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas devidamente

registradas e reconhecidas pelo competente 6rgdao de educacdo, e que

! http://www.fnde.gov.br
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atendam ao disposto no inciso Il do artigo 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991;

e As organizacdes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento; e

e As organizacOes hospitalares e de assisténcia social, desde que atendam,
cumulativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos | a V do artigo 55 da
Lei n® 8.212/1991.

A arrecadacdo do montante devido pelas empresas que se encaixam nos
critérios de recolhimento desta contribuicéo social é feita, desde 2007, pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, quando da promulgacéo da Lein° 11.457/2007 (BRASIL,
2017b). Antes disso, a arrecadacao era realizada de maneira compartilhada entre o
Instituto Nacional de Seguro Social — INSS e o FNDE. Cabe lembrar que o Salario-
Educacado, bem como seus mecanismos legais e definicbes, foram sendo alterados
com o passar dos anos. Para os objetivos estabelecidos para este trabalho, definiu-
se como prioridade abordar apenas a legislagédo atual e mais recente que trata do

assunto.

Atualmente, e definido pela Lei n°® 10.832/2003 (BRASIL, 2017c) para garantir a
participagéo de todos os entes da federacao na reparticdo dos recursos, inclusive os
municipios, que anteriormente ndo eram contemplados, ao valor arrecadado em cada
Estado e no Distrito Federal, é deduzido a aliquota de 1%, referente a administracéo
fiscal, e 0 montante restante segue distribuido da seguinte forma: 10% para o préprio
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo que, através de seus variados
programas, como o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), PNLD
(Programa Nacional do Livro Didatico), entre outros, realiza a aplicacao dos recursos

em ambito federal.

Para tanto, criou-se no Ministério da Educa¢do — MEC, um grupo que tem como
anico objetivo analisar e propor acdes a serem realizadas com esses recursos. Este
grupo é composto por dois representantes do MEC, dois representantes do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED, e dois representantes da Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educag¢ao — UNDIME. (UNDIME, 2017).

Os 90% restantes sao disponibilizados através de quotas:
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Quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas
as Unidades Federadas, que € mantida no FNDE, que a aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educacéo
basica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis sbécio
educacionais entre os municipios e os estados brasileiros. (BRASIL,
Art. 212, 1988).

Estes recursos sao gerenciados pelo FNDE e possuem como destino a aplicacao
em programas especificos que visam a diminuicdo das desigualdades sociais
regionais brasileiras. S8o direcionados aos Estados, Municipios e Distrito Federal,

juntamente com outros recursos destinados a educacéao. (UNDIME, 2017b).

Quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos
gerados, por Unidade Federada (Estado), a qual é creditada, mensal
e automaticamente, em contas bancérias especificas das secretarias
de educacédo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na
proporcdo do numero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e acdes voltados para a educacdo basica
(BRASIL, Art. 212, 1988).

Ja estes recursos sdo direcionados a acdes diretamente relacionadas as
diferentes etapas e modalidades da educacédo basica, podendo ser direcionadas, por
exemplo, a projetos associados a transporte escolar, construcdo/reforma/adequacao
de prédios escolares, aquisicdo de materiais pedagdgicos e capacitacao de
professores. A utilizacdo desses recursos nao engloba pagamento de

professores/funcionarios. (UNDIME, 2017c).

Os valores a serem repassados para cada instancia se associam ao total de
matriculas na educagcdo basica, no ano anterior, daquela unidade federativa,
levantado por meio do Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais — INEP. Este aporte financeiro é repassado mensal e
automaticamente para as Secretarias de Educacao estaduais e municipais, atraves

de contas especificas e vinculadas pelo proprio FNDE.

De acordo com informagOes oficiais (FNDE, 2017c), nos casos em que 0O
montante total de recursos nao for utilizado de maneira integral, o restante ndo sera
devolvido e continua disponivel para aplicacdo sob as mesmas regulamentacdes. Ou

seja, estes recursos nao podem ser utilizados para outros fins que nao aqueles
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previamente estimulados nos parametros legais. A prestacdo de contas € realizada
anualmente aos Tribunais de Contas estaduais/municipais de cada unidade

administrativa.

Destaca-se, por fim, que os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola tém
sua origem no Salario-Educacgdo. Na pratica, € possivel deduzir pelas informacdes
dispostas nessa secao que o PDDE tem sua criacéo alicer¢cada na cota de 10% do

Saléario-Educacao, vinculada ao FNDE.

1.3. Desconcentragéo, Descentralizagdo e o PDDE

Para entender o modo de funcionamento do Programa Dinheiro Direto na Escola,
faz-se necessario abordar alguns conceitos da area de gestdo que fundamentaram
sua criacdo, desenvolvimento e evolugcao. Em suma, o PDDE oferece as escolas, de
forma pratica e direta, a possibilidade de definirem e priorizarem a¢des que envolvem
0 uso de recursos publicos sem que seja necessario adentrar a “teia” burocratica que
assola nosso pais. Isso Ihes permite tomar decisdes e executa-las, em seu ambito
escolar, por exemplo, sem a necessidade de realizar licitagcbes ou recorrer a outras
instituicbes governamentais. Claro, tudo isso de modo restrito, conforme definido nos
parametros do programa, que conta com significativa regulamentacao e fiscalizacao.
Essa relativa autonomia possui conex&o com o conceito de descentralizacdo de poder

e de gestao democrética.

As ultimas décadas do século XX transformaram o Brasil de forma extraordinaria,
principalmente apds o fim do periodo conhecido como Ditadura Militar. O processo de
abertura democratica, ocorrido do final dos anos de 1970 ao inicio dos anos 1980,
culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual, dentre outras
determinacdes, possibilitou a participacdo da populacdo brasileira na formulacdo de

politicas publicas.

As acbBes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - Descentralizacéo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao dos
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respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - Participacdo da populagcdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulacéo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis (BRASIL, Art. 204, 1988).

Segundo Rocha (2009), todo este processo se deveu ao fato de, nas ultimas
décadas do século XX, o Brasil ter passado por uma revolucao que, de forma indireta,
transformou o papel do Estado, de autoritério, durante o Regime Militar, em um Estado
democrético que buscava a participacdo popular, principalmente em relacdo a

afirmacao dos direitos universais.

Nesse sentido, € preciso entender que, no mundo atual, envolto em
transformacdes e revolugcdes constantes, a escola assume um papel de ndo apenas
transmitir conhecimentos, como era esperado em épocas passadas. Hoje, seu papel
€ visto como fundamental na construcdo do sujeito que, ndo apenas executara
funcdes em sociedade, mas que precisara entendé-la, e refletir sobre, de modo critico
e subjetivo, para poder transforma-la.

Em meio a essa mudancga, ndo apenas a escola desenvolve essa
consciéncia, como a propria sociedade cobra que o faga. Assim é que
a escola se encontra, hoje, no centro de atengfes da sociedade. Isto
porque se reconhece que a educacdo, na sociedade globalizada e
economia centrada no conhecimento, constitui grande valor
estratégico para o desenvolvimento de qualquer sociedade, assim
como condicdo importante para a qualidade de vida das pessoas.
Embora esse enfoque néo seja plenamente adotado e, quando levado
em consideracdo, seja orientado, ainda, por um velho e ja
enfraquecido paradigma orientador da cobranca, em vez de
participacado, ele tem grande impacto sobre 0 que acontece na escola,
gue é hoje, mais do que nunca, bombardeada por demandas sociais
das mais diversas ordens (LUCK, 2000, p. 12).

Ainda de acordo com Luck (2000), essa mudanca no modo de enxergar a relacao
escola/sociedade demanda esfor¢os extraordinarios, no sentido de promover praticas
de gestdo democratica participativas. Por se tratar de uma dinamica totalmente nova
e sem precedentes, € preciso desenvolver espacos de reflexdo em que todos sejam

ouvidos, a fim de propiciar planejamento e organizacao.

Logo, como conceito etimologico, descentralizacdo se traduz em:
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[...] tirar do centro para a periferia. Aplicado a organizacdo estatal,
traduz o processo através do qual atribuicbes administrativas do
Estado, enquanto pessoa coletiva de ambito nacional e com fins
gerais, sao distribuidas para pessoas coletivas distintas e de ambito
territorial ou institucional mais limitado. (VEIGA, 2007, p.1)

De modo geral, trata-se de repartir competéncias, a fim de definir instancias e
suas responsabilidades. Isso permite que casos especificos e particulares a cada
instituicdo sejam tratados pela prépria, que esta presente e conhece sua realidade, o
gue contribui para definir agbes condizentes e eficientes dentro daquele contexto, sem
interferéncias externas. Como consequéncia, criam-se oportunidades para o
surgimento de acdes descentralizadas, livre das amarras criadas pelo proprio sistema
que as rege. Entretanto, isso ndo quer dizer que a escola, nesse caso, seja
autossuficiente e independente, apesar de possuir relativa autonomia e flexibilidade.

A mesma se mantém regida por outras instancias governamentais.

Torna-se necessario, nesse contexto, entender as diferengas entre
descentralizagdo e desconcentragcdo. Estes conceitos, apesar de estarem
intrinsecamente relacionados ao Direito Administrativo, possuem relacdo também com
a Educacéo no que tange os aspectos hierarquicos de definicdo de politicas e acbes
educacionais referentes ao aparelhamento governamental. No primeiro, h4 uma
divisdo de tarefas e responsabilidades e ocorre quando a administracdo central
transfere ndo sO a responsabilidade para com a execucdo, mas também poder
decisorio sobre as acdes que deverdo ser executadas. E precisdo haver uma juncéo

dessas duas caracteristicas para se considerar um poder como descentralizado.

Como exemplo prético, podemos citar o Ministério da Educacéo que, em nivel
macro, define e organiza os parametros que estabelecem as politicas educacionais
em ambito federal e aplichveis a todas as unidades administrativas brasileiras
(Estados, Municipios e Distrito Federal); e a Secretaria Municipal de Educacado do Rio
de Janeiro — SMERJ — que tem como objetivo, direcionar acdes politicas especificas

para as escolas do municipio do Rio de Janeiro, ainda que subordinada ao MEC.

Ja a desconcentracdo se baseia na distribuicdo das tarefas, ou seja, na
organizacdo estrutural de desenvolvimento: ha aqueles que executam as agoes,

porém, sem possuir o poder de defini-las, sendo apenas instrumentos de execucao.
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O PDDE, apesar de possuir suas bases fundamentadas na concepcéo
descentralizada de poder, ao permitir que as escolas executem acdes de ordem
emergencial em nivel micro, deve ser classificado como um programa com origem nos
parametros conceituais de desconcentracdo, uma vez que, mesmo, possuindo relativa
autonomia no que tange os aspectos supracitados, ainda ha de se considerar, por
aqueles que definirdo as ac¢des postas em pratica no ambito escolar especifico, uma
série de regulamentacdes e dispostos a serem seguidos.

Logo, embora exista uma relativa autonomia, a mesma nao deve ser encarada
como independéncia da unidade escolar, uma vez que a escola é mantida pelo poder

central e, por conseguinte, suas determinacgodes.

1.4. Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

Neste cenario, surge, em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola que, de
acordo com o sitio eletrénico do FNDE, tem por objetivo injetar quantias mensais em
valores correntes em cada unidade escolar para que estas sejam capazes de suprir
necessidades especificas e singularidades préprias em carater emergencial, ndo

sendo necessario adentrar ao aparato burocratico caracteristico de nosso pais.

Mais especificamente, o PDDE tem como objetivo “a melhoria da infraestrutura
fisica e pedagogica das escolas e o reforco da autogestdo escolar nos planos
financeiro, administrativo e didatico” (FNDE, 2017d), englobando a¢des de melhoria
nos aspectos pedagogicos e de infraestrutura escolar, bem como gestdo autbnoma
nos aspectos financeiro, administrativo e didatico. Entre outros objetivos, tem por
finalidade:

[...] prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas
publicas da educacdo béasica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas privadas de educacédo especial mantidas
por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia
social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico
(FNDE, 2017e).

Uma das grandes mudancas ocorridas desde o surgimento do programa foi a

possibilidade de utilizar as verbas captadas ndo mais apenas para o Ensino
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Fundamental, como ocorria até 2008. Tal mudanca se deu através da Lei n°
11.947/2009 (BRASIL, 2017d), quando esta ampliou sua oferta para toda a Educacao

Bésica publica.

Tendo seus pilares baseados nos conceitos supracitados de desconcentracao
de poder e gestdo democratica, as escolas recebem uma quantia anual, mediante a
determinados critérios, que pode ser utilizada para cobrir despesas como
manutencdo, pequenos reparos, despesas de custeio e pequenos investimentos,
como conservacdo do prédio escolar, aquisicdo de material, capacitacdo e
aperfeicoamento de pessoal, entre outros. A escola recebe o montante total
diretamente em conta corrente vinculada a escola, através de Unidades Executoras —
UEX.

De acordo com o Manual de Orientagcdo para Constituicdo de Unidade
Executora, divulgado pelo MEC anualmente, Unidades Executoras - UEXx - s&o
classificadas como "sociedades civis com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos" (MEC, 2017, p. 3) e podem ser criadas por iniciativa da escola e
da comunidade. De acordo com Coronel e De Oliveira (2005, p. 1-2), cabe as UEx a

funcao de:

[...] administrar bem como receber, executar e prestar conta dos
recursos transferidos por 6rgdos federais, estaduais, municipais,
privados, doados, ou 0s recursos provenientes de campanhas
escolares, advindos da comunidade ou de entidades beneficentes,
bem como fomentar as atividades pedagdgicas da escola.

Para constituir uma UEX, faz-se necessario percorrer uma série de caminhos. E
preciso motivacdo da comunidade em que a escola se situa, no sentido de estimular
a integracao entre os segmentos que a formam; conscientizacao destes, de modo a
tornar transparentes e eficazes o0s objetivos desta acao; e, principalmente, divulgacéo
da iniciativa, a fim de propiciar a oportunidade para que todos possam participar. Ainda
de acordo com o referido manual, é necesséria a convocacdo de uma assembleia,
atraves de editais disponiveis no sitio eletrénico do MEC e registro da UEx em cartorio,
a partir de requerimento formal, além da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (MEC, 2009).

22



Suas decisbes se dado a partir de assembleias, conselhos deliberativos,
conselhos fiscais, organizando-se de modo a construir um sistema hierarquico em
que, a cada nivel, uma funcéo é atribuida e designada. A diretoria, constituida por
presidente_e vice-presidente, Secretario e Tesoureiro, € selecionada através de um

processo eletivo. Suas funcdes séo:

[...] presidir reunides e assembleias; administrar, juntamente com o
tesoureiro, 0s recursos financeiros da entidade; promover o
entrosamento entre 0os membros da Unidade Executora,
acompanhando o desempenho de suas funcdes; elaborar toda a
correspondéncia e documentacgéao (atas, carta, oficios, convocacoes,
estatuto etc.); manter a organizacdo e a atualizacdo de arquivos e
livros de atas; elaborar o relatério anual; assumir a responsabilidade
de toda a movimentagéo financeira (entrada e saida de valores) (MEC,
2009b, p. 5).

Nesse sentido, as Unidades Executoras constituem-se nas instancias
responsaveis por gerenciar os recursos transferidos a escola provenientes do PDDE
e tais funcdes administrativas, de acordo com as orientacdes oficiais, devem ser
executadas de modo a garantir que os recursos disponiveis para utilizacdo serao
controlados de forma eficiente e voltados, Unica e exclusivamente, para a melhoria
dos espacgos escolares e em prol dos alunos. Considerando ainda estes mesmos
anseios, os valores repassados as escolas podem sofrer alteracdes, a depender de

alguns fatores previamente estabelecidos.

Com a finalidade de contribuir com recursos que colaborem para
assegurar um ensino de qualidade e escolas com melhores condi¢des
de atendimento, aos recursos do PDDE transferidos para cada
unidade escolar, foi incluido um valor fixo para as escolas que
possuem Unidade Executora Propria, estipulado a partir do tipo e da
localizagcdo da escola a ser beneficiada. Assim, a férmula de calculo
dos repasses passou a se constituir da soma de um valor fixo com um
valor variavel per capita (com base no nimero de alunos, localidade
da escola e modalidade de ensino). Esse valor per capita é calculado
a partir do namero de alunos da educacao basica matriculados no ano
anterior ao do repasse e considerando a situa¢édo da unidade escolar
em que os alunos estdo matriculados (FNDE, 2017f).

O Quadro 01 exemplifica os célculos feitos em ordem de executar a transferéncia
dos valores para cada unidade escolar participante do Programa Dinheiro Direto na
Escola, de forma a considerar as alteracdes realizadas desde sua origem até os dias
atuais, incluindo, inclusive, os valores fixos e per capita em cada Estado brasileiro,

regido e quantitativo de alunos. Os valores se dividem entre recursos de custeio e
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recursos de capital, e ambos possuem caracteristicas e especificacées proprias, que

definem como, onde e quando o dinheiro pode ser usado.

Recursos de custeio: sdo aqueles destinados a aquisicdo de materiais
de consumo e a contratacdo de servicos para funcionamento e
manutencdo da escola; Recursos de capital: sdo aqueles destinados
a cobrir despesas com aquisicdo de material permanente para as
escolas, que resultem em reposi¢cao ou elevacdo patrimonial. (FNDE,
20179).

Quadro 01: Célculos associados a definicdo dos valores referenciais do PDDE

Especificacdo ‘ Valor Fixo (R$) Valor per capita (R$)
Escola publica urbana com UEXx 1.000,00 20
Escola publica rural com UEX 2.000,00 20
Escola privada de educacéo especial 1.000,00 60
Escola publica urbana sem UEXx - 40
Escola publica rural sem UEXx - 60
Escola publica rural sem UEXx - 80

Fonte: Anexo | da Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013.

Os valores recebidos podem ser utilizados, por exemplo, na aquisicdo de bens
materiais permanentes e duraveis, como bebedouros, impressoras, condicionadores
de ar, entre outros. A compra de objetos de uso diario, como materiais de papelaria,
limpeza, bem como reparos prediais emergenciais também pode ser realizada com os
recursos do PDDE. Tais recursos também devem ser utilizados para pér em pratica o
Projeto Politico Pedagdgico — PPP — da unidade escolar, caso este demande a
aguisicdo de algo ndo presente na escola. As verbas destinadas as escolas que
funcionam nos fins de semana e as que oferecem periodo integral sdo para a
aquisicdo de material pedagdgico e de consumo e para despesas com transporte e
alimentacdo dos monitores responsaveis pelas atividades. Ainda de acordo com o
Manual de Orientacdes para as Escolas (FNDE, 2017h), fica terminantemente proibida

a utilizagéo das verbas destinadas ao PDDE para:

-Aquisicdo de livros didaticos e de literatura que comp&em 0s acervos
distribuidos, pelo FNDE, as escolas por meio do PNLD e do PNBE;
-Contratacao servicos de servidores da administragédo publica federal,
estadual, distrital ou municipal;

-Pagamento de pessoal com ou sem vinculo empregaticio;

-Aquisicdo de géneros alimenticios em geral, garantidos pelo
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE);

-Aquisicao de uniforme escolar, por tratar-se de beneficio individual,
-Festividades, comemoracdes, coquetéis, recepcoes, flores, prémios,
presentes etc.;
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-Pagamento de servico de agua, energia elétrica ou telefone;
-Pagamento de combustiveis, materiais para manutencéo de veiculos
e transportes para desenvolvimento de acbes administrativas;
-Pagamento de passagens e diarias;

‘Pagamento de inscrig&o, transporte, alimentagdo e hospedagem de
participantes em cursos, congressos, seminarios etc.;

‘Realizacdo de reformas de grande porte e ampliacdo de areas
construidas;

-Despesas com cheques, extrato bancério, encargos por devolucao de
cheque e outros servigos bancarios, pois os bancos, conforme acordo
firmado com o FNDE, devem fornecer taldes, saldos, extratos e
garantir a manutencédo da conta, em condi¢cdes de ser movimentada,
sem 6nus para a escola;

Com relativa autonomia para resolver problemas pormenores que podem ocorrer
no cotidiano escolar, surge a necessidade de criarem-se mecanismos que assegurem
gue os recursos estdo sendo utilizados de forma correta. Para isso, existem o0s
Conselhos Escolares, formados por professores, alunos, responsaveis e agentes das
secretarias de educagdo quem possuem, como objetivo, prestar contas dos valores
utilizados durante o ano fiscal, de modo a garantir que o dinheiro do contribuinte seja
bem empregado, potencializando as acdes e resultados da escola. Nesse sentido, as
escolas devem preencher formularios de prestacdo de contas, e submeté-los as
prefeituras ou secretarias de educacgédo, de modo a serem avaliados e aprovados.
Caso a escola ndo atenda a essa determinacao, ndo receberd recursos financeiros do

programa no préximo ano letivo.

Neste contexto, criar espacos democraticos de participacao, se constituiu em um
trabalho de extrema importancia para a gestao escolar, de modo a garantir eficiéncia,
transparéncia e solidez ao gerir recursos publicos destinados exclusivamente aquela
unidade escolar. Por se tratar de um ambiente conhecido por aqueles que ali
trabalham, estudam ou visitam com frequéncia, ndo mais natural do que existir
correlacdo entre o que precisa de atencdo e o que pode ser aplicado como acao
corretiva. Emerge também, a importancia da participacdo da comunidade local, cuja

presenca e conhecimento dos problemas da escola, pode agregar-lhe melhorias.
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2. O PDDE NA ESCOLA MUNICIPAL FRANCISCO ALVES

O objetivo dessa sec¢éo € possibilitar uma visdo da prética cotidiana com relacéo
ao funcionamento do Programa Dinheiro Direto na Escola, através de um olhar um
pouco mais especifico, qual seja, o da diretora de uma unidade escolar. E sabido que,
por melhores que sejam suas intengdes, as politicas publicas podem apresentar
desafios em sua execucdo no contexto da pratica, ou seja, no “chdo da escola”.
Partindo desse pressuposto, é que se optou por realizar uma entrevista com a diretora
da escola, de modo a levantar questées sobre como o PDDE funciona na pratica, suas
principais contribuicbes para a escola em questdo, bem como seus desafios para a
gestao escolar, no que tange aos aspectos praticos de execu¢do do programa em
nivel micro. Convém observar aqui que a diretora entrevistada atua ha nove anos na
escola pesquisada, trés dos quais na direcdo escolas. Destaca-se ainda que a

entrevista foi realizada durante o més de julho de 2017.

A entrevista foi estruturada e conduzida de modo a abordar questdes
consideradas fundamentais para o funcionamento do programa, abarcando, na
pratica, os pilares que balizam a execucéo eficiente dos recursos destinados a escola
através do PDDE, quais sejam, o planejamento, a execucao pratica e o controle de
gastos.

Todavia, antes de dar consecucéo a apresentacdo dos resultados da pesquisa,
considera-se importante apresentar uma breve descricdo da escola pesquisada, de

modo a possibilitar uma melhor compreenséo do universo investigado.

2.1. A escola pesquisada: uma breve apresentacao

A Escola Municipal Francisco Alves esta localizada em Botafogo, bairro da
zonal sul da cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de uma das areas mais valorizadas
do Rio de Janeiro, com custo de vida relativamente elevado. Um levantamento
realizado em 2016 pela FipeZap, uma parceria entre a Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE, e a Zap, grande empresa brasileira do ramo
imobiliario, relevou que Botafogo é o 10° bairro com o metro quadrado mais caro da
cidade (EXAME, 2016).
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E neste cenario que a escola se insere. Entretanto, cabe salientar que, mesmo
estando localizada em uma &rea nobre da cidade, a escola ndo € frequentada por
moradores da parte “rica” do bairro. Seus alunos, salvo algumas excecdes, sao
provenientes de comunidades localizadas proximas a escola, possuem baixo poder

aquisitivo, familias grandes e, por vezes, problematicas.

No inicio de 2017, a escola contava com 16 professores, tendo totalizado 306
matriculas distribuidas entre a Educacéo Infantil e os ensinos Fundamental | e II.
Apesar de ndo apresentar infraestrutura adequada a acessibilidade, ndo possuindo
rampas ou elevadores, a escola também conta com matriculas nessa modalidade de

ensino.

No geral, apesar das dificuldades inerentes ao processo de ensino nas
instituicdes brasileiras, trata-se de uma escola com biblioteca, sala de recursos, sala
de informatica, quadra poliesportiva, refeitorio e area interna recreativa. Além disso,
oferece atividades extraclasse, como aulas de apoio pedagdgico ministradas por
professores do Servico Social da Industria — SESI, e aulas de informética para

pais/responsaveis. Conta ainda com um Grémio Estudantil, responsavel por algumas

atividades realizadas na escola.

Imagem 1: “Fachada da Escola” — Retirada do Google Maps
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Imagem 2: “Patio Interno” — Foto tirada pelo autor

Tais informacdes visam possibilitar uma melhor compreenséo tanto do contexto
no qual se insere esta unidade escolar quanto das decisfes e acdes da sua direcao,

de forma associada ao PDDE, foco desse trabalho.

2.2. O PDDE em foco: resultados da pesquisa

Conforme mencionado anteriormente, o cadastro escolar no Programa deve ser
feito anualmente, através do Portal do FNDE, de acordo com os critérios supracitados.
A atual diretora da EMFA, ouvida nesta entrevista, ndo exercia sua funcdo atual a
época da implementacdo do Programa e diz ndo se lembrar como se deu o referido

cadastro.

Reitera-se aqui que a conducéo da entrevista teve como foco os trés principios
considerados fundamentais para que o programa funcione de forma eficiente: o

planejamento, a execucao pratica e o controle de gastos.

No que diz respeito ao planejamento escolar, este pode ser definido como:

[...] um processo de racionalizagdo, organizacdo e coordenacao da
acao docente, articulando a atividade escolar e a problematica do
contexto social. A escola, os professores e alunos séo integrantes da
dindmica das relagBes sociais; tudo o que acontece no meio escolar
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esté atravessado por influéncias econdmicas, politicas e culturais que
caracterizam a sociedade de classe. Isso significa que os elementos
do planejamento escolar — objetivos, contetudos, métodos — estédo
recheados de implicagdes sociais, tém um significado genuinamente
politico. Por essa razdo o planejamento, é uma atividade de reflexao
acerca das nossas opc¢oes e acdes; se ndo pensarmos didaticamente
sobre o rumo que devemos dar ao nosso trabalho, ficaremos
entregues aos rumos estabelecidos pelos interesses dominantes da
sociedade (LIBANEO, 1990, p. 222)

Ainda de acordo com o referido autor, trata-se de um caminho a ser definido e
trilhado visando maximizar resultados, de acordo com o0s recursos disponiveis, sejam
estes humanos e/ou financeiros. Algo natural e usual na vida de professores, 0
planejamento faz-se necessério, na medida em que sédo pensados 0s aspectos que
envolvem a funcdo de ensinar. Ele se aplica a gestdo escolar, na proporcdo que
possibilita refletir sobre quais rumos a gestao deve tomar para garantir que a escola e
seus integrantes funcionem em sintonia, na perspectiva do avan¢go do acesso,
permanéncia e qualidade da educacdo. A acdo de planejar traz consigo inUmeros

beneficios.

Contudo, fixar um plano de a¢ées por si s6 ndo € o suficiente. E preciso associar-
Ihe flexibilidade e capacidade perceptiva para entender quando o planejamento nao
esta sendo suficientemente eficiente e benéfico para aquele ambiente escolar,
necessitando, pois, de reorientacdes. Em outras palavras, o planejamento ndo deve
ser algo engessado e deve funcionar como um “guia de orientacao e [..] apresentar
ordem sequencial, objetividade, coeréncia, flexibilidade” (LIBANEO, 2009, p. 223).

Sobre planejamento, a diretora entrevistada afirma que:

Todo ano é realizado um cadastro onde nés informamos a previséo de
gastos. Neste cadastro, precisamos informar o percentual dos gastos
com bens permanentes e bens de consumo. Os bens permanentes
séo bens como televisdo, aparelhos em geral que serdo inventariados
e doados para a escola, ou seja, o CEC (Conselho Escola
Comunidade) recebe os bens adquiridos e estes bens passam a ser
parte do patrimdnio (inventario) da escola. Os bens de consumo sao
gastos relacionados a reparos na escola, materiais que seréo
utilizados pelos alunos. A critério de exemplo, ao realizarmos o
cadastramento no ano passado, nés solicitamos 70% dessa previsédo
para bens de consumo e 30% com bens materiais.
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Este trecho exemplifica de maneira bem objetiva a importancia do planejamento
no cotidiano escolar. Ao cadastrar-se, anualmente, para receber as verbas do PDDE,
a escola precisa saber previamente sua projecéo de gastos com bens de consumo e
bens permanentes, e estas verbas, apesar de chegarem a escola em parcela Unica,
ndo podem ser utilizadas para a execucdo de outras acdes que nao aquelas

previamente descritas no cadastro anual.

A verba é encaminhada anualmente, e nds precisamos administrar ela
de acordo com a previsdo que fizemos no cadastro de previsdo de
gastos. Ou seja, se eu informei que preciso de um valor “x” e que deste
valor precisarei usar 70% para bens de consumo e 30% para bens
permanentes, nés sé poderemos usar para bens de consumo e bens
permanentes exatamente aquilo que ndés solicitamos neste
planejamento.

Ou seja, verbas descritas no planejamento como destinadas a aquisicao de
bens permanentes ndo podem ser utilizadas para a compra, por exemplo, de materiais
de limpeza, uma vez que estes se enquadram na categoria de bens de consumo.
Quanto a liberacdo das verbas, ndo se tem uma data especifica para que isto
aconteca, a qual, de acordo com a entrevistada, é condicionada por variados fatores,
tais como “o envio da prestacédo de contas das verbas do ano anterior, aprovacao do
planejamento e da prestacdo de contas por parte de um comité criado pelo pessoal
do CEC".

O planejamento na EMFA é elaborado tendo como base fundamental as
demandas que o Conselho Escola Comunidade — CEC produz, o qual é formado por
representantes dos mais variados setores, chamados pela direcdo de segmentos, que
compdem a unidade escolar: pais, professores, funcionarios e alunos. Este
planejamento leva em consideracdo as prioridades definidas por estes segmentos
para definir os critérios para utilizacdo das verbas recebidas. De acordo com as
informacdes obtidas por meio da entrevista, a prioridades sédo definidas da seguinte

maneira:

A principio o CEC por meio de seus representantes, realiza uma
consulta com os agentes da escolas e seus segmentos que estdo
envolvidos no processo: funcionérios, professores, 0s proprios
responsaveis, etc. Nessa consulta, eles estdo atentos as
necessidades das criancas, entdo, se o representante do CEC vem
aqui e observa, por exemplo, que a escola possui um bebedouro
quebrado, ou o responsavel de um aluno o informa que existe algum
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espaco da escola danificado, o representante de determinado
segmento do CEC pode sugerir o conserto destes itens. Além disso,
eles também podem sugerir passeios, atividades pedagdgicas, etc.
Por outro lado, o presidente do CEC, como diretor da escola, também
pode fazer sugestdes, uma vez que ele tem uma visdo mais global do
gue a dos outros agentes envolvidos.

Mesmo com todos esses critérios para definir-se o que devera ser executado
com as verbas do PDDE, na prética, a palavra final € sempre do diretor presidente do
conselho, que, neste caso, € a prépria diretora da escola, responsavel pela gestéo e
prestacao de contas dos recursos obtidos através do PDDE. Segue um exemplo claro
de uma situacdo em que, mesmo com as tentativas de levar em consideragdo o0s
anseios do conselho, por conta de problemas com o orcamento, a deciséao final coube
ao presidente do CEC. Nesse sentido, quando questionada acerca da possibilidade

de precisar redefinir prioridades, a diretora entrevistada relatou que:

[...] na dltima reunido que nos fizemos, o pessoal do CEC nos sugeriu
gue fosse feita uma cobertura na area de recreacao infantil. Quando a
direcao fez o levantamento dos custos da obra, verificamos que o valor
ultrapassaria a quantia que tinhamos em caixa, entdo informamos ao
CEC que essa obra ndo poderia ser feita, pois ela ndo seria uma
prioridade. Chegamos até a cogitar usar apenas parte dos nossos
recursos para comprarmos o material que seria necessario para a obra
e, posteriormente, quando recebéssemos uma nova remessa de
verba, pagariamos a execugdo da méo-de-obra, no entanto, nem isso
foi possivel. Tivemos que, ao fim, optar por comprar 0s materiais
pedagdgicos, outros itens de manutengcdo como produtos de limpeza
€ pequenos reparos na parte elétrica e hidraulica da escola.

Quando questionada sobre a existéncia de algum mecanismo oficial de
orientacdo que seja capaz de prover, de forma eficiente, as informacdes necessarias
acerca do que de fato pode ser adquirido com as verbas do PDDE, a entrevistada
sinalizou a existéncia de um grupo de profissionais, cuja fungéo € orientar os diretores
das escolas sobre a utilizagcdo das verbas do programa. Todavia, revelou ainda que
mesmo para esses profissionais também ha desafios a superar relativamente ao
avanco do seu conhecimento sobre o programa, no sentido de melhor precisarem as

informacdes, por exemplo, sobre a prestacéo de contas ao final do ano.

Eles [0 grupo] nos fizeram cair muito em erro pois n&do sabiam explicar,
nao tinham paciéncia para explicar, entdo, depois de um tempo e de
muita reclamacéo, eles destinaram um espaco exclusivamente para
esse suporte. Mas isso é muito recente e eu acho que eles deveriam
ter muito cuidado com essa questédo, pois a parte financeira requer
muita responsabilidade [...].
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Esse relato se torna relevante, na medida em que se percebe que a diregéo,
que conta com pouco apoio técnico-administrativo, encontra dificuldades para
executar tarefas que, a principio, seriam melhor desempenhadas por profissionais
com capacitacdo especifica no campo contabil, em especial, nos tramites burocraticos
gue envolvem o programa. Em um momento de descontracéo, a diretora afirmou que,
hoje em dia, mais preparada, criou o habito de encaminhar o planejamento para
aprovacao em formato de rascunho e, somente depois de terem sido feitas todas as

alteracdes, envia o documento final para aprovacao.

No que tange a categoria execu¢do do PDDE, as proximas informagdes fazem
alusdo a parte préatica do programa, ou seja, como de fato o dinheiro destinado a
escola vem sendo utilizado. Nesse sentido, esta secdo aborda questbes cotidianas
relatadas pela diretora da escola, associados a utilizacdo dos recursos, depois de

definidas as prioridades.

Esta tarefa, de acordo com a entrevistada, é uma das mais complicadas em todo
esse processo, seja por questbes burocraticas, como realizar o levantamento de
orcamentos diferentes e “correr atras de precos compativeis com o0 recurso
disponivel”’, seja pelo tempo hébil para executar tais acdes. Na prética, € a propria
diretora que realiza as compras e/ou contratacdes dos servicos necessarios.
Ocasionalmente, ela delega algumas tarefas para outros professores, sempre tendo
em mente o fator reponsabilidade. Geralmente sdo pessoas de confianca e mais

préximas da direcao escolar.

Nos falta tempo para fazermos essas pesquisas de preco, cotacdes
de preco, perde-se tempo na prestacdo de contas. E preciso ter
confianca nos prestadores de servico. E complicado por que eu
preciso fazer as coisas com qualidade ao menor custo possivel, entdo
essa dindmica nos desgasta bastante [...]. Eu conto com a ajuda de
uma funcionaria, mas a responsabilidade é integralmente minha como
gestora.

E perceptivel a preocupacdo da entrevistada para garantir que tudo ocorra
conforme o planejado. Ao mesmo tempo, a percepc¢ao que fica é a que se trata de um

trabalho elaborado e cansativo, ja que carece de maior auxilio neste processo.
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Contudo, em diferentes momentos, a entrevistada fez questdo de salientar a
importancia de programas como este que, mesmo de forma restrita, auxiliam a escola
a contornar seus problemas cotidianos, como, por exemplo, que a limpeza de uma
caixa d’agua possa ser realizada diretamente por aqueles que estdo presentes na
escola, sem a necessidade de atravessar o “mar de burocracia” que envolve a maioria
das agOes a serem executadas com o dinheiro do contribuinte brasileiro. Entretanto,
cabe destacar a importancia da organizagéo, fiscalizagdo e mecanismos para garantir
uso eficiente e condizente do dinheiro publico. Muito pelo contrério, estes instrumentos

sao imprescindiveis no contexto da gestao dos recursos publicos.

Todavia, aos olhos da direcdo escolar, uma demanda urgente faz-se presente
no contexto educacional: que sejam disponibilizados outros agentes nesse processo,
inclusive para realizar a prestacdo de contas desses recursos, quando necessario.
A diretora entrevistada, inclusive, cita os perigos a qual estd sujeita, caso cometa

alguém erro:

[...] eu posso, por exemplo, responder a inquéritos e perder meu cargo
por algum erro. Houve casos em gue tive que colocar dinheiro do meu
bolso por erros em que eu néo fui bem esclarecida. Entéo, eu acho
gue ainda faltam pessoas capacitadas para nos capacitar a
desempenharmos essa funcéo [...] acho que deveria haver dois tipos
de gestores na escola: um especifico para a area financeira e outro
especifico para a parte pedagogica. Uma pessoa para ficar numa sala
o dia inteiro com a responsabilidade de fazer essas negociacges, a
elaboragéo de planilhas de gastos; e um outra para a parte da gestéo
pedagdgica.

Ainda existem outras dificuldades, como problemas bancarios que, quando
ocorrem, atrasam a prestacdo de contas e, consequentemente, atrapalham o

desenvolvimento do papel da direcédo escolar.

[...] € um trabalho desgastante que certamente seria muito melhor
desempenhando por um especialista administrativo e eu, como
diretora pedagdégica, apenas prestaria um auxilio no sentido de dar as
diretrizes. A nossa realidade, no maximo, permite que eu delegue
funcbes, mas isso também depende de eu realizar uma espécie de
treinamento com meu pessoal para que todos possam realizar as
tarefas de maneira satisfatéria, mas nem sempre ha tempo para isso.

A prestacdo de contas demanda tempo e responsabilidade e precisa ser feita

com total atencdo. A diretora afirma que n&o gosta de realizar essa tarefa, uma vez
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qgue nédo lhe é disponibilizada carga horéaria para tal, preferindo realiza-la em sua
propria casa, tirando tempo para a realizacdo de outras tarefas pessoais. Contudo,
reconhece a importancia desta acao para que, entre outros aspectos, seja verificado
se, ao final do ano, o planejamento realizado se mostrou eficiente, o que funcionou e

0 que precisara ser alterado.

O que eu tento fazer, apesar da complexidade do trabalho financeiro,
€ sempre ouvir todos os agentes que estdo envolvidos na escola, o
gue nos ndo podemos perder de vista € ouvir quais sdo as
necessidades dos profissionais para que possamos realizar o melhor
trabalho possivel [...] nGs procuramos sempre manter como foco as
prioridades dos alunos porgue o aluno é alvo da nossa escola, é para
ele que sdo pensados 0s gastos que nés planejamos do PDDE.

Torna-se relevante citar que, independente da complexidade das acdes que
devem ser desempenhadas, ndo houve um momento sequer em que a direcao
produziu comentarios negativos acerca do Programa Dinheiro Direto na Escola. As
criticas fomentadas devem servir, conforme a visdo da dire¢cdo, como sugestdes para
melhorar um programa que ja funciona muito bem no ambiente escolar, ndo devendo
ser consideradas como mera suposicao ou “achismo”, mas, sim, como desafios a
serem superados. Sao sugestbes produzidas por aqueles que estdo diretamente
envolvidos na execugdo do PDDE, no local em que ele de fato se desenvolve: a

escola.

Como contribuic6es do Programa a escola, a diretora entrevistada confirma que
uma das maiores e mais importantes premissas do programa, de fato, funciona de
forma benéfica para a escola e seus membros: a flexibilidade para usar o dinheiro

conforme as necessidades especificas da escola.

Eu diria que um dos pontos positivos é essa maior flexibilidade que o
programa nos da. A titulo de exemplo, é a possibilidade de podermos
escolher como vamos gastar a verba que nos é destinada. Mesmo que
com algumas limitacdes, é muito boa a possibilidade de revertermos
esses valores para o bem dos alunos. A Unica contrapartida € mesmo
a administracdo dos planejamentos e relatorios que acabam tomando
um tempo que poderia ser destinado ao pedagogico, mas como havia
dito anteriormente, acredito que se uma pessoa fosse dedicada
especificamente para isso, essa parte nem seria tdo problematica.

Os comentarios abordados acima, retirados da entrevista realizada com a

diretora da Escola Municipal Francisco Alves, apresentam questdes importantes sobre
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o funcionamento do PDDE, de modo a elucidar aspectos praticos de seu
funcionamento. S&o informagdes reais, trazidas por aqueles que vivenciam sua
execucao e devem se juntar ao material oficial ja abordado neste trabalho para trazer
luz a complexidade do que é o financiamento da educacdo no Brasil, sobretudo, os
aspectos do funcionamento do Programa Dinheiro Direto na Escola, bem como suas

contribuicdes a escola e seus principais desafios.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, fala-se bastante, atualmente, sobre o papel da escola na sociedade
moderna. E impossivel, entretanto, refletir sobre a funcdo da escola sem considerar
que a mesma é composta por membros dessa prépria sociedade, suscetiveis a

influéncias externas e ao descaso com a educacéao publica.

Nesse sentido, profissionais que atuam nas escolas publicas brasileiras acabam
por assumir fungées que ndo sao essencialmente sua especialidade. Tais funcdes
englobam, entre outras possibilidades, fatores pedagoégicos, psicolégicos e também
administrativos. Exige-se que o profissional possua saberes que, em grande parte dos
casos, nao obteve em sua formacéao inicial. No caso especifico do PDDE, vem se
exigindo da gestéao escolar conhecimentos que, por vezes, extrapolam suas funcgoes.
Diante dos fatos abordados, fica evidente a complexidade do sistema que envolve a
criacdo, execucao e fiscalizacdo dos recursos provenientes de programas como 0
PDDE. E preciso entender seu funcionamento em nivel federal, o qual envolve, por
exemplo, conhecimentos sobre legislacdo orcamentaria e o entendimento das
politicas publicas voltadas diretamente as a¢fes executadas em nivel micro, onde de

fato se desenvolvem.

Como mencionado, os recursos destinados ao Programa tém sua origem no
Saléario-Educacéo, apresentando, assim, carater adicional a vinculagao constitucional.
Logo, a partir do contexto do Salario-Educacgéo, o PDDE se firma como uma estratégia
de desconcentracdo de recursos para a escola basica, a qual deve ser
constantemente perpassada por discussfes associadas a gestdo democratica, que
tem como um de seus alicerces a participacdo das comunidades escolar e local nas

decisdes, acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos publicos.

Torna-se evidente que o PDDE trouxe muitos beneficios a escola investigada,
auxiliando-a a atravessar os percal¢cos que surgem no dia-a-dia. Desde a origem de
seus recursos, passando por suas especificacbes orcamentarias, legislacdes e
determinacdes, percebe-se que o entendimento do funcionamento do Programa
demanda paciéncia e compromisso, tanto daqueles que o estudam quanto daqueles

diretamente envolvidos e afetados por sua execucao.
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Neste sentido, cabe apresentar que o Programa possibilita o desenvolvimento
de acdes conscientes e eficientes por parte da gestdo escolar, de modo a maximizar
os resultados em prol dos alunos. Entre seus aspectos positivos, destaca-se que o
PDDE torna a escola um espaco com relativa autonomia financeira para lidar com
problemas correntes, sem que necessite recorrer as instancias da administracao

central de municipios e estados.

Se, por um lado, essa autonomia se traduz em resultados positivos para a
comunidade escolar, por outro, traz também novos responsabilidades e problemas
para a gestéo, que deve lidar com assuntos que, historicamente, ndo vém integrando
sua formagédo, como prestacdo de contas e uso de dinheiro publico diretamente pela
propria escola. A pesquisa mostra que essa flexibilidade acaba gerando alguns
problemas, uma vez que a falta de apoio técnico-administrativo para auxiliar na
execucao e prestacédo de contas do PDDE acaba por resultar na falta de tempo, por
parte da gestdo escolar, para tratar das questdes pedagdgicas, por exemplo. Os
desafios a superar sdo muitos. Por sua vez, as contribuicbes do PDDE a escola

publica, sdo, sem duavida, inegaveis.
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Roteiro da entrevista realizada com a diretora da EMFA

Sobre aimplementacédo do PDDE na escola:
- Como se deu 0 processo?

Sobre o planejamento:

- Como séo definidas as prioridades?

- Quem as define?

- Quais sao as prioridades?

Sobre a execucdao (parte pratica):

- Fale um pouco sobre as acdes que se realizam
- Quem as executa?

Sobre a fiscalizacao?
- Como se da este processo?

- Fale um pouco sobre o conselho escola comunidade
- Prestacao de contas
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