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INTRODUCAO

O presente trabalho busca entender de que forma a democracia é pensada na
coletanea de textos, organizada pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos
(INEP) no ano de 2000, que deu origem ao Caderno de Gestores na conhecida
colecédo publicada pelo INEP com o titulo “Em Aberto”.

A publicacdo acima citada tem como objetivo maior mostrar o0 novo paradigma
da gestdo escolar através de textos mais gerais como o de Luck (2000) que aborda
0 surgimento e consolidacdo do novo paradigma da gestdo e também mais
especificos como o de Gandin(2000) sobre o Planejamento Participativo dentre
outros. Partindo do pressuposto que a sociedade passou e passa por
transformagbes que deram origem a mudangas ndo s6 de cunho social, mas
também escolar, os diversos autores presentes na publicacdo buscam explicitar de
gue forma se da a necessidade de uma nova gestao, que deixa para tras o enfoque
administrativo para abranger o aspecto em que o gestor passa a responsabilizar-se
pelo todo e ndo somente por trabalhos administrativos e meramente burocraticos,
caracterizando, assim, uma gestdo democratica e participativa. Tal mudanca propde
alteracdes em pressupostos e novas abordagens do que se pensa para a escola e
para o ambiente educacional.

Visando atender a estas necessidades, alguns pontos sao levantados como
basicos para a eficacia da gestdo escolar: descentralizacdo, autonomia e
democratizacdo. Nesta monografia sera abordada a perspectiva da democratizacéo
na educacéao, tendo como obijetivo analisar qual a visdo de democracia presente nos
textos da coletanea.

Para tal analise é necessario discutir 0 que € democracia e seus
desdobramentos possiveis, ndo ficando uma andlise restrita a etimologia, mas
buscando refletir sobre o papel da democracia, de que forma ela se caracteriza na
sociedade e como ela € internalizada no meio educacional.

Como forma de dialogar com os textos selecionados, o entendimento quanto
ao papel do gestor escolar torna-se indispensavel, ja que o debate referente a
democracia permeia o embasamento da funcédo do gestor. Portanto, aspectos como
participagdo e co-responsabilizacdo s&o requeridos para promogao da gestao

escolar, em que a escola deixa de atuar dissociada do conjunto de atores presentes
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na manutencao e desenvolvimento da educacgéo, passando a dar espaco para que
todos participem e transformem o processo escolar.

Ao final, o presente trabalho procura discutir como é possivel agir de forma
democrética, promovendo por meio da gestdo escolar a participagdo e como
consequéncia, a cooperacdo tdo necesséaria para que as mudancas reclamadas
possam, de fato, tornarem-se reais e eficazes. Busca analisar seus aspectos
positivos e negativos. Tenta também entender a estrutura proposta pelo Poder
Publico, por meio de marcos legais, uma vez que a coletdnea é realizada por um
orgao subordinado ao Estado, em que € suposto que ha o objetivo de propagar sua
visdo sobre o0 que é gestao democratica, de que forma é entendida a participacdo e
como a democracia € refletida para que esteja presente na pratica escolar e ndo sé
nessa, mas também no sistema educacional.

Além desta introducdo, a monografia esta dividida em quatro capitulos. O
primeiro faz uma breve abordagem a respeito da historia do instituto Nacional de
Estudos Pedagodgicos com o objetivo de contextualizar a elaboracéo do Caderno de
Gestores e 0 porqué de sua confeccdo. O segundo capitulo visa aprofundar e
introduzir minimamente o conceito de democracia, discutindo as diferentes analises
existentes. O terceiro ira abordar os diferentes textos sobre gestdo democratica
presentes no Caderno de gestores, e uma informagcéao importante é que o critério de
selecdo dos textos a serem analisados nesta monografia foi tratar do tema
democracia. Ja4 o quarto capitulo busca analisar o conceito de democracia presente

no caderno de gestores, discutindo criticamente a respeito.



CAPITULO 1 - O INEP e o caderno de gestores: Uma andlise no que tange a
gestdo democratica

1.1- Sobre o Instituto Nacional de Estudos Pedago6gicos

No inicio deste capitulo, antes de entrar diretamente no tema da gestdo
democréatica por meio da publicacdo Em Aberto, do INEP, acreditamos ser
necessario recuperar um pouco do percurso histérico do instituto ainda que
sucintamente. Sua importancia esta nao s6 pela longevidade, mas também porque
nos possibilita por meio dos autores do campo cientifico e pelas instituicdes
representativas da area conhecer um pouco dos temas, das tensdes e dos principais
interesses do campo educacional. Assim, estudar estas formulacdes teoricas é
perceber como uma parte consideravel dos temas esta sendo apresentada. E a
possibilidade também de compreendermos o momento histérico atual com maior
profundidade, uma vez que a Educacdo pode ser entendida como um campo em
disputa, desde longa data. Nao é o objetivo, entretanto, realizar um extenso
levantamento de dados sobre o INEP, apenas localizar algumas das questbes
concernentes a este trabalho.

O INEP foi criado em 30 de julho de 1938, por um Decreto Lei, o Decreto n°
580. Inicialmente, esta sigla designava o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos,
gue esteve, em sua primeira fase, sob a direcdo de Lourenco Filho. O contexto da
época era o da nacionalizacdo da educacdo no governo Vargas, em plena vigéncia
do Estado Novo. “O objetivo do INEP traduziu-se no fomento a pesquisas, visando,
principalmente, a intervencdo nos sistemas estaduais de ensino. A diagnose dos
problemas se daria através dos meétodos estatisticos, com grande destaque na
época”. (COELHO, 2009, p.38).

No artigo® O Inep, o diagnéstico da educacdio brasileira e a Rbep, Saviani

(2012) chama a atencéao para o fato de que, para ele, nesta época, a psicologia da

! No referido texto, Saviani apresenta-nos o art. 2° do decreto que estabelece as seguintes competéncias para esta
instituicdo: a) organizar documentacdo relativa a historia e ao estudo atual das doutrinas e das técnicas
pedagdgicas, bem como das diferentes espécies de institui¢des educativas; b) manter intercdmbio, em matéria de
pedagogia, com as instituicbes educacionais do Pais e do estrangeiro; ¢) promover inquéritos e pesquisas sobre
todos os problemas atinentes a organizacdo do ensino, bem como sobre o0s varios métodos e processos
pedagdgicos; d) promover investigaces no terreno da psicologia aplicada & educagdo, bem como relativamente
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educacdo teria exercido uma hegemonia em relacdo ao pensamento pedagdgico
brasileiro. Para o autor, o embasamento cientifico da educagéo girava em torno da
psicologia. (SAVIANI, 2012, pp.293-294).

Ferreira (2008) no artigo Pesquisa e Politica Educacional: Reflexdes sobre os
usos e funcdes dos estudos promovidos pelos Centros de Pesquisa do INEP entre
as décadas de 1950 e 1970, no entanto, para o0 mesmo periodo, pée em relevo, ao
invés da psicologia da educacgéo, o emprego de métodos estatisticos na realizacdo
dos diagnésticos referentes aos sistemas estaduais da educacao.

Ela aponta, por exemplo, que um balanc¢o dos principais levantamentos feitos
pelo INEP serviu de subsidio para a elaboragdo das chamadas “leis orgéanicas” do
ensino, ao oferecimento de assisténcia técnica tanto para estados, quanto para
municipios e auxiliaram na elaboracdo das normas do Fundo Nacional do Ensino
Primario. (FERREIRA, 2008).

Em 1946, apods o fim do Estado Novo, Murilo Braga de Carvalho assume a
direcdo do INEP. Segundo a autora, houve uma reorientacdo das funcbes da
instituicdo. Nesta época, 0 instituto concentrou-se em aspectos administrativos
voltados a expansdo da rede primaria, ao oferecimento de cursos de
aperfeicoamento de professores primarios e a organizacdo das classes de
demonstracdo. Sua analise ressalta que a reorganizacéo interna dentro do Ministério
da Educacdo e o proprio processo de redemocratizacdo em curso no pais
contribuiram para a reorientacéo das praticas do INEP, levando o instituto a ter uma
funcdo mais executiva.

Em 1952, Anisio Teixeira assume a direcdo do INEP. Para este educador,
enquanto projeto nacional, a simples ampliacdo do numero de escolas ndo seria
suficiente. Era preciso uma renovacdo dos conteudos e métodos. As escolas
deveriam se adaptar as novas exigéncias ocasionadas pelas mudancas em direcéo
a uma sociedade urbano-industrial. Como nas diferentes regides do Brasil esse
processo ocorria de forma distinta, era necessaria a realizacdo de uma pesquisa de

grande envergadura relacionada a essa demanda. A criacdo dos Centros Regionais

ao problema da orientacéo e selecdo profissional; e) prestar assisténcia técnica aos servicos estaduais, municipais
e particulares de educacdo, ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente desta, esclarecimentos e
solugdes sobre os problemas pedagdgicos; f) divulgar, pelos diferentes processos de difuséo, os conhecimentos
relativos a teoria e & pratica pedagogicas (Brasil, 1938) (SAVIANI, 2012, p.293).



de Pesquisas educacionais (CRPE) e do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE) tem a ver com tal intencé&o.

A década de 1950, assim, foi marcada por importante deslocamento em
direcdo a sociologia. Anisio Teixeira pretendia realizar um tipo de pesquisa diferente
das realizadas anteriormente. Houve uma aproximacdo com outros setores tipicos
das ciéncias humanas, expandindo os parametros da pesquisa educacional. Os
processos de mudancas sociais em curso teriam, portanto, uma politica educacional
adequada, baseando-se em interpretacdes socioldgicas.

No ano de 1960, Brasilia € inaugurada. Em 1961, entra em funcionamento a
Universidade de Brasilia. Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, um importante
coordenador dos programas de pesquisa do CBPE, assumem novos papeéis na
capital federal. Em 1962, é criada a COPLED, Comissdo de Planejamento da
Educacado, que acaba absorvendo varios pesquisadores, veiculados anteriormente
aquela instituicdo. Gradativamente, vai ocorrendo um esvaziamento dos quadros de
pesquisadores da instituicao.

Durante a ditadura militar, ja no governo de Castelo Branco, Anisio Teixeira
aposentado compulsoriamente. Carlos Pasquale assume a direcdo do INEP em
abril de 1964. Os CBPEs, entéo, retomaram a uma pesquisa de carater quantitativo.
Demerval Saviani (2012) vai dizer que ao longo da década de 1960 o pensamento
pedagodgico tendeu a incorporar outra area de estudos cientificos, diante da
emergéncia de temas como a Iimportancia econdmica da educacdo e o
financiamento do ensino.

Este autor também esclarece que a década de 1970 é marcada pelo
incremento da visdo educacional tecnicista dentro do campo educacional. E
significativo, nesta época, o debate entre o behaviorismo e o0 cognitivismo. Em
novembro de 1972, a denominacédo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos foi
alterada para Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, mantendo-se
a sigla INEP. Saviani (2012) ainda ira sugerir que esta mudanca talvez se explique
pelo contexto do momento, no qual entravam em vigor os programas de Pos-
Graduacgao, voltados prioritariamente para o desenvolvimento “da pesquisa” no
Brasil.

Segundo Libania Nacif Xavier, O INEP, a partir do movimento
politico-militar de 1964, transformou-se num érgdo eminentemente
burocréatico, perdendo a caracteristica de agéncia de producdo de
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pesquisa, a0 mesmo tempo em que ocorria a expansao dos quadros
universitarios no pais. (COELHO, 2009, p.42).

Em 1977 o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE) foi extinto.
Este periodo foi marcado pela transferéncia da sede do INEP do Rio de Janeiro para
Brasilia. Nesta época, a biblioteca do instituo € doada a Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ).

Na década de 1980 surgem as publicacbes Em aberto e Informativo Inep. Em
1983, por solicitacdo da Secretaria de Planejamento do Ministério da Educacéo, o
Inep convidou um grupo de quatro consultores, incluindo Demerval Saviani, para
elaborar um Termo de Referéncia tendo em vista a implantagdo do Programa
Diagnostico do Setor Educacéo. Parte de seu artigo, citado nesta monografia, € para
informar-nos sobre os meéritos deste programa e para nos alertar que, a despeito dos
resultados positivos, estes foram postos de lado.

Na década de 1990, no periodo do governo Fernando Collor de Mello, quase
houve a extincdo do INEP. Na vigéncia do governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, o instituto se transformou em autarquia federal. Em 1997, o
instituto foi virtualmente refundado. O seu perfil se alterou, transformando-se num
orgao responsavel pela avaliacdo da educacao brasileira.

Em certa medida, pode-se dizer que ainda hoje o0 objetivo de subsidiar as
politicas educacionais se faz presente na instituicdo. ApOs essa breve incurséo
sobre o percurso historico do INEP. Vejamos agora como é apresentado o Caderno

dedicado aos Gestores por Luck (2000) que foi responsavel pela sua organizacao.

1.2- Sobre Gestao Escolar e Formacéao de Gestores

Na apresentacdo da referida publicacdo, Luck (2000) constata que,
ultimamente, tem sido dada muita atencéo ao tema da gestédo escolar. Para a autora
este € um conceito capaz de superar enfoques mais limitados referentes a
administracdo escolar. O objetivo, com tal conceito, seria realizar uma mobilizacéo
diferenciada, dindmica, englobando, de maneira articulada, condi¢cbes materiais e
humanas, para a solucao dos problemas caracteristicos do ambiente educacional.
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Além desta mobilizagdo coletiva, é imprescindivel também o diagndéstico dos
problemas educacionais de forma sistémica, global. Esta atitude revela uma
compreensdo de que as questbes ligadas a educacdo funcionam de modo
interdependente, sendo necesséaria uma visao de conjunto que abarque globalmente
os problemas. Este novo modelo de gestdo, portanto, tem a ver com a mobilizac&o
coletiva e compreenséao sistémica dos fendbmenos.

Essas seriam as condi¢fes fundamentais para que fossem alcancados bons
resultados. Isto €, sdo necessarias acdes conjuntas, articuladas e associadas, para
as mudancas que se pretende realizar. Esses objetivos tém a ver com a
transformacédo da propria identidade da educacéo brasileira e de suas escolas.

O foco, entretanto, e isto € exposto claramente, ndo deixa de centrar-se no
aluno e na melhoria da qualidade do ensino. Os estudantes, no cotidiano das
escolas, devem desenvolver as competéncias que a sociedade necessita. Para
enfrentar os desafios da sociedade atual globalizada e da economia centrada no
conhecimento, é fundamental a promocao efetiva da aprendizagem. Os principios
gerais, enquanto objetivos, sdo expressos de forma clara pela autora.

Para Luck (2000, p. 8),

pensar criativamente; analisar informacdes e proposi¢cées diversas,
de forma contextualizada; expressar idéias com clareza, tanto
oralmente, como por escrito; empregar a aritmética e a estatistica
para resolver problemas; ser capaz de tomar decisdes
fundamentadas e resolver conflitos, dentre muitas outras
competéncias necessarias para a pratica de cidadania responsavel.
Portanto, o processo de gestdo escolar deve estar voltado para
garantir que os alunos aprendam sobre o seu mundo e sobre si
mesmos em relacdo a esse mundo, adquiram conhecimentos Uteis e
aprendam a trabalhar com informacfes de complexidades gradativas
e contraditdrias da realidade social, econdmica, politica e cientifica,
como condig&o para o exercicio da cidadania responsavel.

Como forma de auxiliar na reflexdo que nos ajude a atingir tais metas, a
publicacao do Inep, intitulada Em aberto, selecionou um conjunto de artigos voltados
para o tema. O objetivo desta monografia é estudar prioritariamente os temas
voltados para a gestdo democratica, problematizando, quando for o caso, alguns de
seus pressupostos. O intuito € contribuir com este processo reflexivo, por meio da
analise dos textos, adicionando algumas considera¢cfes, quando pertinentes. Um

capitulo especifico sobre estas consideracdes vira ao final, apés a analise dos textos
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em questao. Vejamos, agora, em continuidade, de forma breve dada a complexidade

do tema sobre o conceito de democracia.
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CAPITULO 2 - O Conceito de Democracia

Antes de adentrar na producado especifica sobre o conceito de Democracia da
publicacdo em foco, faz-se necessario nos debrucarmos sobre o préprio conceito
gue, dado os limites de uma monografia ndo tem a pretensédo de esgotar um tema
de uma complexidade impar. Assim, nosso objetivo é apenas refletir de que forma o
Estado entende e estimula a promocéo da democracia, por meio do papel do gestor
nas escolas. E importante ressaltar, ainda, que este modelo de gestdo coaduna-se,
como mostra o texto de Gandin (2000) na ideia de Planejamento Estratégico, mas
gue dele difere pelo fato que por meio de uma participacdo democratica a escola
busca a transformagéo da sociedade e 0 mesmo n&o ocorre na empresa privada.

Em muitos trabalhos que versam sobre o tema da democracia, é bastante
comum encontrarmos, em geral, logo no inicio do texto, uma explicacdo sobre a
origem etimoldgica da palavra. Assim, constatamos que democracia é formada pela
juncdo de dois termos gregos: demos (povo) e kratos (governo ou poder)
(MACRIDIS, 1982). E também frequente o reconhecimento de que, por meio da
historia, diferentes sentidos foram atribuidos a este conceito, tonando necessaria a
distincdo das nocdes mais significativas.

Podemos, por exemplo, operar com a ideia de democracia de um modo
eminentemente teorico, acentuando suas caracteristicas conceituais ou formais. E o
gue acontece quando trabalhamos de maneira normativa. A analise realizada desta
forma volta-se ndo para o que a democracia é efetivamente, mas para o que ela
deveria ser. A apreciagao da democracia funciona como um “modelo”, para o qual
as experiéncias concretas podem estar mais proximas ou distantes.

Outra opcéao é trabalharmos descritivamente. A teorizacdo sobre democracia,
neste caso, procurara refletir uma sociedade especifica, com seu modo
institucionalizado de exercicio do poder. Procura-se, assim, descrever uma
democracia “concreta” e ndo um modelo. No entanto, como os Homens podem
interpretar a realidade de maneiras diferenciadas, nem sempre o mesmo fato politico
sera visto de forma equivalente. Um mesmo fendmeno pode gerar construcdes
tedricas distintas. E preciso que tenhamos bem clara esta nocdo sobre a
possibilidade da existéncia de desacordos interpretativos.
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Além disso, hoje em dia, & igualmente usual encontrarmos o termo
democracia associado a variados qualificativos, tais como: (democracia) burguesa,
direta, representativa, social, popular, formal, deliberativa, entre outros. Tanto quanto
possivel, este trabalho procurara deixar claras algumas destas diferencas.

Inicialmente, o conceito de democracia se desenvolveu nas antigas Cidades-
Estados gregas. A democracia ateniense era uma democracia direta. Nao havia
assembleia representativa. O povo participava diretamente das decisdes legislativas,
sem delegar tal poder a representantes eleitos. A lei ateniense fixava 40 reunides
ordindrias por ano, o que significava uma assembleia a cada nove dias, onde todos
os homens adultos e livres poderiam participar (mulheres, escravos e estrangeiros
tinham sua participacéo excluida). (RIBEIRO, 2008).

Para que as decisbes coletivas fossem implantadas, um grupo de pessoas
responsaveis por esta tarefa era escolhido, por sorteio, para um tempo determinado.
N&o havia cargos fixos, mas encargos. Todos os cidadaos da polis grega poderiam
assumir qualquer funcdo. Uma excecdo a essa regra era a escolha dos chefes
militares. “Deles, e de poucos outros, se exige uma competéncia técnica que nao se
requer nas tarefas cotidianas. Nestas um nivel de desperdicio tolerado, porque é
mais importante a igualdade (isonomia) entre os cidadaos”. (RIBEIRO, 2008, p.11).

Uma distincdo classica, igualmente originaria da Grécia antiga, opde a
democracia, as formas de governo monarquicas e aristocraticas. A monarquia seria
0 poder centrado nas maos de um sé (mono), enquanto que aristocracia seria o
poder dos melhores (aristoi - excelentes). A democracia, nesta distincdo, seria o
regime do povo comum, igualados de forma mais horizontalizada. (RIBEIRO, 2008).

Aristételes, no entanto, fez uma distingdo mais especifica, na qual diferencia
trés formas puras e trés formas corruptas de governo. A deformacéo aconteceria se
0 responsavel (ou os responsaveis) pela organizacdo politica da sociedade agisse
em beneficio proprio e ndo em nome do interesse geral. Assim, uma monarquia
poderia degenerar-se, convertendo-se em tirania, se visasse exclusivamente o
interesse do monarca. A oligarquia, desvio da aristocracia, seria o0 governo voltado
apenas para 0s ricos.

Quando a maioria governa a cidade com vistas ao bem comum, Aristoteles da

o “nome” a esta forma de administracdo do poder publico de governo constitucional
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(polietia).? E forma corrompida que ele chamara de democracia. Esta seria, segundo
autor, uma forma de governo voltada para o interesse apenas dos pobres.
(ARISTOTELES, 1985, [1279 a-b]).

Nos dias de hoje, uma distincdo ndo tdo facil de ser estabelecida, mas
igualmente importante, é a diferenca entre democracia e republica. Rohmann (2000)
nos diz que estes termos costumam ser empregados como sindbnimos, embora haja
diferencas. Democracia seria um termo mais amplo, enquanto republica seria uma
forma de governo mais especifica, por definicdo ndo monéarquica. Maquiavel (2001,
p. 29) ndo trabalha com a triparticdo grega, mas com uma biparticdo na qual a
democracia poderia ser considerada como “incluida” no conceito de republica, este,
talvez mais amplo. “Todos os Estados que existem e ja existiram sdo e foram
sempre republicas ou principados”.

Contemporaneamente, uma tipificacdo interessante pode ser encontrada no
livro A inclusédo do outro: estudos de teoria politica (2007), do fildsofo alemé&o Jurgen
Habermas. No capitulo intitulado Trés modelos normativos de democracia, ele
distingue os modelos: republicano, liberal e deliberativo. O autor nos diz que para o
republicanismo classico, o individuo s6 se desenvolveria plenamente se considerado
como elemento de uma comunidade politica mais ampla, a qual pertence. Para
Habermas (2007), este seria 0 caso do espirito publico da antiga Grécia, onde se
valorizava a comunidade, a polis e a participacdo politica.” Neste modelo de
democracia existe uma identificacdo com as tradicdes da coletividade. Segundo
essa concepcao republicana, a politica pode ser concebida como,

0 medium em que o0s integrantes de comunidades solidarias surgidas
de forma natural se conscientizam de sua interdependéncia mutua e,

2 E importante verificarmos que Aristételes utiliza a palavra democracia de forma diferente da maioria dos usos
histéricos. Como vimos, ele chama a forma corrompida de governo para os pobres de democracia. O termo
empregado por Aristételes para o governo da maioria segundo Riberio (2008) e Bobbio (1985) seria politeia.
Mario da Gama Kury neste livro sobre Aristételes traduz, como vimos, este termo para Governo Constitucional.

® S&o bastante numerosos os textos que trabalham com as diferencas e similaridades entre democracia e
republica. N&o € interesse aqui aprofundar esta questéo, apenas aponta-la para o leitor.

* Vale esclarecer que o termo repUblica ndo tem origem grega, mas romana. O que Habermas esta fazendo aqui é
aplicar certa concepcéo de republicanismo para classificar uma experiéncia concreta, historica. Bobbio elucida
que “com res publica os romanos definiram a nova forma de organizagio do poder apés a exclusdo dos reis. E
uma palavra nova para exprimir um conceito que corresponde, na cultura grega, a uma das muitas acep¢des do
termo politeia, acep¢do que se afasta totalmente da antiga e tradicional tipologia das formas de Governo. Com
efeito, res publica quer por em relevo a coisa publica, a coisa do povo, 0 bem comum, a comunidade, enquanto
que, quem fala de monarquia, aristocracia, democracia, realca o principio do Governo (archia). (BOBBIO, 1985,
p. 1107).

15



como cidaddos, ddo forma e prosseguimento as relacdes
preexistentes de reconhecimento mutuo, transformando-se de forma
voluntéria e consciente em uma associacao de jurisconsortes livres e
iguais.( HABERMAS, 2007, p.278).

O destaque nesse caso esta na formacédo de uma identidade coletiva, na qual
os sujeitos de forma “voluntaria” e “consciente” se sentem capazes de se auto-
organizarem como “jurisconsortes livres e iguais” para a criagdo de suas proprias
leis, de forma quase natural. O projeto coletivo de ordenacéo social é intrinseco a
esse modelo republicano de democracia.

Ja no caso da democracia liberal, a énfase n&o estaria centrada na
comunidade, mas no cidadao privado. Em tal modelo, o destaque recai no sujeito,
nao no grupo social. Os interesses particulares dos individuos vém em primeiro
lugar. Segundo Habermas (2003), o grande problema é que este modelo n&o produz
uma motivacao expressiva para que as pessoas venham a participar de forma mais
efetiva na esfera publica.

E por isso que o filésofo vai defender o que ele chama de democracia
deliberativa. Para ele, a formacdo da vontade politica, isto €, a formacdo de uma
opinido publica de carater politico estara assegurada desde que sejam garantidos os
pressupostos comunicacionais que possibilitem a deliberacdo dos diferentes grupos
sobre as questdes que julguem pertinentes,

Na teoria do discurso, o desabrochar da politica deliberativa néo
depende de uma cidadania capaz de agir coletivamente e sim, da
institucionalizacdo dos correspondentes processos e pressupostos
comunicacionais, como também do jogo entre deliberacdes
institucionalizadas e opinides publicas que se formam de modo
informal.” (HABERMAS, 2003, p.21).

Para Coelho (2011), esse modelo deliberativo habermasiano é um projeto, &
um agir para o gradativo aprofundamento da participacdo politica. E por isso que
concepcao politica habermasiana € considerada procedimental. Nao é endossado
nenhum “conteudo” especifico, a ndo ser a defesa dos procedimentos comunicativos
para que se decidam, num processo comunicativo, 0s conteudos que devem ser
valorizados em cada circunstancia.

Nesse artigo intitulado Qualidade argumentativa: uma competéncia politica na

esfera publica, Coelho (2011) faz um estudo dos conceitos habermasianos de
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democracia deliberativa e esfera publica, voltando-se para o contexto brasileiro, com
destaque para o cenério educacional. Em relacéo a estas instancias, o autor aponta
gue hé particularidades em nosso processo de formacao social que dificultam ainda
mais a discusséo publica, mesmo de assuntos de interesse comum.

O autor vai afirmar que:

No caso brasileiro esta questdo se agrava devido as barreiras do
passado, a formacdo cultural e as exigéncias de um meio social
marcado por desigualdades. S6 faz sentido pensarmos em acordo,
pacto social, consciéncia critica e etc. se existe uma efetiva troca de
opinibes de forma embasada e consistente. Para aspirarmos a
correcdo das assimetrias € preciso que uma grande parcela da
populacdo possua convicgbes amadurecidas que possibilitem uma
boa interacdo comunicativa no processo de tomada de decisdes
(COELHO, 2011, p. 97).

Por isso que, antes de tudo, € interessante compreendermos essas questdes
gerais sobre democracia, para entendermos melhor o modelo de democracia no qual
estamos inseridos. Ele serd o grande motivador dos diferentes processos de
democratizacdo estabelecidos em outras instéancias da sociedade, a escola € um
desses exemplos.

Vale ressaltar, no entanto, que 0s processos institucionalizados de
organizacao da pratica politica ndo sédo imutaveis. O modo de operacéo do sistema
politico, embora possua uma fixidez consideravel, pode sofrer transformacdes, de
acordo com a maior ou menor participacéo de seus integrantes.

Nos dias de hoje, vivemos o0 que se convencionou chamar de democracia
representativa. Tal sistema de governo implica na representacdo do povo por
individuos eleitos, onde somente os dotados de direitos politicos participam de tal
eleicdo. Benjamim Constant defendia esta forma de governo como a Unica
compativel com o liberalismo. A responsabilidade de fazer as leis fica a cargo destes
representantes do povo.

De acordo com o autor,

Nesta concepcgdo liberal da Democracia, a participacdo do poder
politico, que sempre foi considerada o elemento caracterizante do
regime democratico, é resolvida através de uma das muitas
liberdades individuais que o cidadao reivindicou e conquistou contra
o Estado absoluto. A participagdo € também redefinida como
manifestacdo daquela liberdade particular que indo além do direito de
exprimir a propria opinido, de reunir-se ou de associar-se para influir
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na politca do pais, compreende ainda o direito de eleger
representantes para o parlamento e de ser eleito” (BOBBIO, 1998, p.
324).

N&o podemos esquecer, contudo, que a sociedade abriga grupos e classes
sociais antagonicas. Com isso, 0s representantes acabardo por refletir mais as
ideias de uma classe (ou grupo) do que de outra. Saes (1987), dentro de uma viséo
marxista, vai postular que o Estado busca desequilibrar o conflito entre as classes
reforcando o poder econémico e ideoldgico da classe exploradora. Para ele, a forca
numeérica advinda da classe explorada é neutralizada. Esta relacédo entre o Estado e
a classe exploradora vai ser o que o autor chama de regime politico.

Ribeiro (2008, p.61) vai dizer que existe um problema na relagcdo entre
marxismo e democracia. O marxismo se apresentaria como ciéncia e as posicoes
vistas como contrarias a este ideario sdo tratadas como erradas. “Dai vem a
dificuldades do marxismo, no poder, em aceitar a divergéncia.”

Essa concepcao, conforme a colocacdo do autor, sugere uma nocdo de
ciéncia como detentora das verdades inequivocas, imunes ao dialogo. A ciéncia
seria 0 regime da verdade absoluta. Contudo, esta € apenas uma visdo possivel da
ciéncia. Em muitos discursos, porém, ela ndo € mais vista como o lugar das
verdades inequivocas e fechada a qualquer forma de argumentacéo. Hoje em dia, ja
se fala de uma época de crise da fundamentac&o ou de flexibilizacdo da verdade.

O grande valor da atualidade, pelo menos no campo discursivo, € a ampliacao
do dialogo. E por isso que a gestdo democratica, a despeito de suas dificuldades
intrinsecas, vem recebendo maior destaque, tanto nos documentos oficiais, quanto
em comentarios gerais encontrados no seio da sociedade. “Hoje se fala em
professor democratico, pai ou mesmo patrdo democratico [...] aqui o adjetivo
significa liberal, aberto ao dialogo, avesso a prepoténcia” (RIBEIRO, 2008, p.54). A
democracia é vista como um valor é ndo somente como um regime politico.

Ainda de acordo com Ribeiro (2008, p.65)

A democracia, aqui, significa um concentrado de atitudes, em que se
incluem a conversa limpa, honesta e sincera, a renlincia a ser o dono
da verdade e, finalmente, as boas maneiras. Ser educado com o
outro pode ser um traco essencial da democracia, porque € um modo
de dizer que ele vale tanto quanto nés.

18



Dentro do campo educacional, Coelho (2009) destaca que as praticas
argumentativas sdo fundamentais para o estabelecimento de alguns principios
fundamentais contidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Enquanto
objetivos, o desenvolvimento humano e a formag¢do do espirito critico, ndo séo
possiveis de serem alcancados com o encadeamento de um sO ponto de vista.
ImposicBes e dirigismos sdo contrarios a capacidade de raciocinio e a prépria
autonomia do educando.

A democracia, assim, passa a ser algo mais abrangente do que um regime
politico. Seu conceito se vitaliza, abarcando valores, procedimentos e atitudes. Cada
vez mais, ela vai se tonando apreciada no seio da sociedade. A capacidade
democrética vai se tornando sinbnimo de abertura ao dialogo. Este processo,
contudo, nem sempre € facil. Veremos, agora, em continuidade, alguns dos
impasses especificos relacionados a gestdo democratica nas escolas. Uma reflexao
sobre estes pontos pode ser esclarecedora, revelando, quem sabe, novos caminhos

e direcionamentos.
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CAPITULO 3 - A Gestdo democrética sob a perspectiva geral dos autores da

publicagdo Em Aberto de 2000: uma sobrevista

Para tratar do conceito de gestdo democratica proposto no Caderno,
escolhemos alguns textos sobre os quais faremos agora uma breve apresentacao.

No artigo Perspectivas da Gestao Escolar e Implicagdes quanto a Formacao
de seus Gestores, Heloisa Liick(2000) aponta que a gestdo democratica tem relacao
direta com as necessidades de mudanca de uma sociedade que se democratiza e
se transforma. Um marco para a democratizacao da educacédo, segundo a autora, é
a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e a promulgacédo da
constituicao de 1988.

Gradativamente, com tais mudancas, as praticas autoritarias passam a ser
vistas como ineficazes. A escola deve se adaptar ao novo jeito de pensar e fazer
educacdo. A propria sociedade pede que ela o faca, pois para alavancar-se o
desenvolvimento, é imprescindivel a valorizacdo da educacdo. Ocorre, assim, a
mudanca de um paradigma estatico para um modelo dindmico de gestdo escolar,
gue exige a participacdo de todos os envolvidos com a educacéao.

Katia Siqueira de Freitas (2000), no artigo Uma Inter-relacdo: politicas
publicas, gestdo democratico-participativa na escola publica e formacéo da equipe
escolar, nos fala da atual mudanca de paradigma gerencial. Ela inicia seu texto
fazendo uma comparacdo entre uma forma especifica da administracao,
caracteristica do inicio do século e os estabelecimentos de ensino.

Predominava, naquela época, o taylorismo. As escolas adotavam,
similarmente, um modelo de administracdo com tais principios. O estilo
administrativo era autoritario, hierarquizado. A escola cumpria planejamentos
pedagodgicos exdgenos a sua realidade. “Até o inicio da segunda metade deste
século, a execucdo obrigatoria desses planejamentos era acompanhada por visitas
periddicas de inspetores do Ministério da Educacao (MEC)” (FREITAS, 2000, p. 47).

No texto, a autora traca um paralelo entre as politicas publicas voltadas ao
planejamento e sua relacdo com o contexto politico. Ela aponta uma conexdo entre

o paradigma neoliberal em vigor e a descentralizagdo administrativa. O final do
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século XX testemunhard, em varios discursos e praticas, mudancas importantes na
politica da administracédo da educacéao brasileira.

Freitas (2000) ndo se furta a realizar criticas e apontar limites ao implemento
destas préaticas. Uma das criticas € direcionada ao Estado. Ela expde que, por um
lado, pode haver o desejo do Poder Publico de apenas reduzir os gastos e
escamotear sua responsabilidade com a politica educacional, ao adotar novos
modelos de reorganizagdo administrativa. Por outro lado, a autora constata que o
Estado, pelo menos legalmente e por meio de muitos discursos, passa a permitir
realmente maior participagcdo da sociedade. Ela assinala, contudo, que sem o
empenho de todos os envolvidos, diretores, funcionarios, professores, pais, alunos e
a comunidade em geral, a gestdo democratica nas escolas sera algo apenas
ilusorio.

Sao0 muitos os problemas que dificultam o exercicio da administracéo
participativa. Constata-se que a comunidade escolar e local nem sempre estédo
preparadas. Falta, portanto, preparo técnico e experiéncia nesse exercicio. Ha um
discurso sobre a autonomia, nem sempre condizente com a realidade. Os lideres
escolares, integrantes do escaldo superior, muitas vezes também sao resistentes,
cerceando a autonomia geral.

Na pratica, a autora ressalta que pode acontecer do individuo, em sua
singularidade, ndo ser ouvido. De forma efetiva, em muitos casos, pouco espaco lhe
€ oferecido para participar de maneira ativa. Falta, segundo suas colocacdes,
transparéncia nas informacdes, nos controles de avaliacbes, nos debates e na
votacao das decisdes coletivas.

E frequente também a adesdo mecéanica dos participantes ao ja definido
previamente. Ou seja, € raro ocorrerem discordancias quanto as determinacfes
superiores. Ha casos em que parece haver uma relacdo de dependéncia entre o
diretor da escola e as decisfes tomadas pelos colegiados, conselhos e etc. Alguns
pais receiam desagradar diretores e professores, com medo de que seus filhos
venham a sofrer represdalias. Num outro registro, a autora cita exemplo de um pai
que esperava receber pagamento por sua participacao.

Esses sdo os problemas encontrados e revelados pelo trabalho da autora. E
realizado, em contrapartida, um levantamento de experiéncias positivas no estado

de Sé&o Paulo, em Santa Catarina e nas cidades de Porto Alegre e em muitas outras
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cidades e municipios brasileiros. A autora afirma que desde a década de 80 séo
registradas acfes em prol da gestdo participativa nestas localidades. A década de
90 testemunhou a implantacédo de 6rgdos colegiados na escola publica, com varias
funcdes, zelando pela qualidade do ensino e pela transparéncia dos recursos da
escola. A autora também cita experiéncias dos Estados Unidos e, dentro dessa
perspectiva, nos apresenta, com mais detalhes, uma parceria realizada entre
professores da Faculdade de Educacao da Universidade Federal da Bahia (UFBa) e
da Universidade Estadual da Califéornia que resultou no Programa Gestédo
Participativa (PGP), com o objetivo de melhorar o desempenho educacional, por
meio do incremento da competéncia das equipes escolares de modo que elas
possam exercer com maior eficiéncia a tdo propalada autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestéo financeira.

O PGP valoriza o ser humano como eixo norteador de seus principios;
estimula as comunicacdes intra e interescolares e as inter-relacbes que se
estabelecem no contexto social das escolas e do seu entorno. Publica
periodicamente o Gerir, um informativo objetivando o registro de atividades e a
oferta de leituras préximas ao cotidiano vivido pela equipe escolar. Entre outras
atividades, o PGP implementa oficinas sobre questbes politico-administrativo-
financeiras e pedagodgicas, além de promover uma forma de parceria entre
estabelecimentos de ensino, onde a equipe de uma escola ajuda as outras no
caminho da participacao.

Nas palavras de Freitas,

z

A equipe PGP é uma parceira das escolas. Estas discutem
livremente seus problemas, superando receios de punicdes. Relatam
problemas de disciplina dos alunos, a relacdo intra e interpessoal e
organizacional, a comunicagdo Vvertical, a necessidade de
acompanhamento, avaliacdo e (re) planejamento de seus planos
escolares, curriculo e outros aspectos. Discutem o0 clima
organizacional. Sentem-se livres para avaliar o trabalho do PGP e
dizer coisas do tipo: “ndo queremos mais trabalho para casa’,
“precisamos de materiais de estudo que sejam curtos e possamos
dar conta durante as oficinas”, “‘queremos mais atividades que
possamos empregar durante nossas aulas e reunides de Atividades

Complementares (AC)”, “precisamos de ajuda”. (2000, p.53).

Em resumo, a autora estabelece que o exercicio da administracédo

participativa, como um todo, € bastante vantajoso tanto em termos de processos,
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guanto de resultados. As pessoas sao valorizadas e percebidas como agentes que

merecem respeito profissionalmente e como individuos.

No artigo Diretores de Escola: o desacerto com a democracia, Artemis Torres
e Lindalva Maria N. Garske (2000) tratam de forma mais especifica dos problemas
de implantacdo da gestdo democratica, centrando-se no papel dos diretores. O texto
€ o resultado de um conjunto de reflexdes dos pesquisadores do Mato Grosso.

Uma das principais constatacdes deste € de que, na prética, existe uma
convivéncia contraditéria entre posturas distintas: a democratica e a conservadora.
Um dos subtitulos elaborado pelas autoras € sugestivo desta constatacdo: O
resultado hibrido de uma democracia incipiente. Ele evidencia que este modelo novo
de gestéo ainda encontra limita¢cdes. A comunidade escolar muitas vezes nao se da
conta que cultiva, por vezes, posturas autoritarias. Estas atitudes, em determinadas
ocasifes, ainda sdo vistas como necessarias para o estabelecimento da ordem e
funcionamento organizacional. O esforco de banimento dos padrdes tradicionais de
comportamento esbarra no modus operandi geral da sociedade brasileira, originario
de sua formacao escravocrata e classista.

Na relacdo com o poder publico, o texto revela que, a despeito dos discursos
e da propaganda das instancias governamentais, a escola ndo tem autonomia
necessaria para a efetiva implantacdo da gestdao democratica, tendo que recorrer, na
sua relagdo com as secretarias de educagao, ao “jeitinho” como forma de superagao
dos obstaculos. Quanto aos recursos, as autoras esclarecem que o aparelho
governamental ainda nao responde a altura das demandas reais.

A respeito da vivéncia democratica, as autoras observam que existem criticas
de gestores voltadas para a comunidade em geral. Ha depoimentos que indicam que
os conselhos mais atrapalham do que trazem solucBes. Existe uma postura
designada como parasitaria, unicamente a espera das iniciativas do governo. O
imobilismo geral da populacdo, em especifico dos pais, faz com que estes
interlocutores transfiram o problema para o governo e nao participem de forma
efetiva.

O texto também aponta contradicdbes nos discursos dos diretores se
comparados com a pratica. Elas nos falam de ocorréncias de posturas tradicionais

clientelistas no momento de candidatura destes diretores. Este comportamento seria
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responsavel por uma tensdo péds-eleitoral, advindas do reconhecimento das
dificuldades que este “contrato” entre as partes pode produzir.

Para tratar das descontinuidades caracteristicas das politicas
governamentais, as autoras localizam o momento histérico de emergéncia dos
discursos sobre gestdo democratica na ocasido da abertura democratica apos a
ditadura, de maneira especifica, a partir do ano de 1986.

O texto apresenta uma problematizacdo mais clara do conceito de
democracia, reconhecendo que tanto hoje, quanto naquela época, o0 conceito de
democracia tinha mdltiplos significados. Expde que naquele momento tal conceito
servia como palavra de ordem. “As diferencas daquele momento eram submetidas a
um objetivo comum, o de varrer do Pais a ditadura militar, reinstalando o governo
liberal, mediante o retorno a normalidade dos trés poderes politicos (Executivo,
Legislativo e Judiciario), as liberdades politicas individuais” (TORRES. GARSKE,
2000, p.64).

Ou seja, encontramos no artigo uma relativa problematizacdo conceitual da
democracia. Elas falam que as diferentes concepc¢cdes sobre democracia criam
embaracos, uma vez que o perfil da nova sociedade deve estar baseado nesta
definicdo. Citam Bobbio (1998) e sua diferenca entre democracia formal e
substancial. Vao destacar também a possibilidade da utilizacdo de instrumentos
democraticos, o0 estabelecimento de regras e normas, sem incluir a participacao
direta nas tomadas de decisao.

Ao mesmo tempo, as autoras ndo deixam de pontuar os avancos. Ha
mudancas efetivas na relacéo dos diretores com os pais, alunos, funcionarios e etc.
Existem evidéncias de iniciativas que 0s outros integrantes da comunidade escolar
efetuam, reveladoras da gestédo descentralizada que o diretor estabelece.

Em nivel macro, elas pontuam que a eleicdo dos diretores, o projeto politico
pedagodgico e a implantacdo de conselhos deliberativos sdo exemplos tipicos das
conquistas nesta area. Programas e fundos criados pelo governo tais como a politica
de formacdo dos gestores, o Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (PMDE), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), o
Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), a despeito de seus limites, podem

ser considerados conquistas no ambito da gestdo democratica.
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Lauro Carlos Wittmann (2000), no artigo Autonomia da Escola e
Democratizacdo de sua Gestdo: novas demandas para o gestor, traca também um
paralelo entre uma nova realidade sécio histérica e avancos no pensar e fazer
educacdo. No inicio o autor fala de expressfes caracteristicas da reflexdo marxista,
de uma evolucgdo socio historica da producédo de bens materiais e da base material
das relacbes entre 0s grupos e pessoas, 0 que ele denomina de “fundantes
econdmicos e sociais”. Os avancos tecnoldgicos e cientificos, que representariam
esta nova configuracdo da base material da sociedade, exigem novas formas de
relacbes sociais e aptidées cognitivo-atitudinais especificas, relacionadas a
intersubjetividade.

O autor também destaca que a razéo e sentido da escola € a aprendizagem.
O objeto da educacéo e da sua administracdo é o conhecimento. Para o autor, a
construcdo de uma pratica educativa de qualidade exige do sistema educativo a
valorizacdo das relacdes intersubjetivas, da corresponsabilidade, do compromisso
coletivo e do compartilhamento, visando a consecuc¢ao do que o autor designa como
“aprendéncia”.

Wittmann (2000) reconhece que as praticas educativas tém um significado
historico-social e uma totalidade. Como afirma, o ato pedagdgico esta interligado
com outros atos pedagogicos. E a totalidade que da sentido ao ato, como parte
deste todo. A dimensdo administrativa da educacdo deve levar em conta a
compreensao desta totalidade. Para ele, as aptiddes cognitivas e atitudinais do
gestor estdo alicercadas em trés pilares: o conhecimento, a comunicacdo e a
historicidade. O conhecimento, como ja mencionado, € o0 objeto especifico do
trabalho escolar. A comunicacdo é entendida como competéncia linguistica e
comunicativa. Para o processo de coordenacdo da elaboracdo, execucdo e
avaliacdo do projeto politico-pedagdgico esta competéncia € fundamental para a
obtencao e sistematizacdo de contribuicdes. A historicidade, neste caso, representa
a necessidade do conhecimento relativo ao contexto historico-institucional no qual o
gestor atua. Assim reconhecer o contexto histérico como condicionante das acdes
nas quais “se produz e se trabalha o conhecimento, é fundamental para o seu
impacto e o sentido da pratica educativa” (WITTMANN, 2000, p. 95).

Maria Amelia Sabbag Zainko (2000), no artigo O Planejamento como

Instrumento de Gestdo Educacional: uma andlise histérico-filoséfica, ndo trata de
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forma propria de democracia ou gestdo democratica em seu texto. Seu foco é o
planejamento. Como o titulo sugere, a autora efetua uma abordagem de cunho
filoséfico e historico sobre o tema. No entanto, ela advoga, logo no inicio de sua
escrita, que o planejamento é um elemento essencial da gestao escolar.

Zainko (2000) pretende estabelecer uma associagédo entre o que poderia ser
descrito como a “histéria do planejamento” e uma histéria da razdo. Ela busca
respaldo na obra de Chatelét: Uma histéria da razdo. A autora recompde por meio
dos autores tradicionais da filosofia uma histéria das ideias relativas a razdo, para
depois tracar um paralelo com o planejamento. Ela, entdo, conduz seu raciocinio até
apontar que o homem, neste processo, ira fazer “historia nas condigdes dadas pela
Historia, sendo livre e criativo mas, ao mesmo tempo, enraizado, que pretendo
centrar a minha analise, considerando a relacdo dialética entre sujeito e objeto no
processo de conhecimento.” (ZAINKO , 2000, p. 130). Ela ir4 ressaltar o papel ativo,
construtivo do sujeito, numa posicao intermediaria, segundo seu raciocinio, entre o
idealismo e o positivismo. Assim, a autora estabelece uma comparacdo com o
planejamento, visto também ndo como algo tecnocrético e unilateral, mas dialético:

A analise do planejamento como a¢do humana, com 0 compromisso
de vir a se constituir um movimento dialético entre teoria e pratica,
possibilitando ao educador discernir que meios ndo sdo fins em si
mesmos, deve auxiliar na compreensao do papel que o planejamento
deve desempenhar na Modernidade (ZAINKO, 2000, pp 130).

Zainko (2000) também apresenta, em seu texto, parte importante da histéria
politica e econdémica, relacionada com o planejamento, tanto do ambito geral quanto
do educativo. Ela relata que os planos no Brasil, em certa medida, se
estigmatizaram como exercicio tecnocratico distante da realidade social. Localiza, a
partir da década de 60, a exigéncia do planejamento como instrumento
racionalizador do desenvolvimento do ensino brasileiro, inclusive no ambito do
ensino superior.

A autora nos fala de varios planos governamentais diferentes, no sentido
macro, e de questdes ligadas a universidade. Zainko esclarece que os planejadores
tiveram consciéncia de que os seus planos ndo eram levados a préatica ou quando
levados ndo conseguiam nela interferir, no sentido de modifica-la.

Essa constatacdo associada a crise do milagre econdémico, somada a
necessidade de reducdo das desigualdades sociais sO era passivel de explicagdo

pela necessidade da participacdo politica dos trabalhadores. Foi entdo que se
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introduziu no pais, jA em tempo de abertura politica, a ideia do planejamento
participativo apontando para a gestao participativa e democrética da educagéo.

Como a gestdo democratica ndo é o foco de sua andlise, encontramos
apenas algumas interrogagdes ou comentarios sobre este processo, tais como: “A
experiéncia de planejamento participativo incorre, porém, consciente ou
inconscientemente em alguns riscos, ou até mesmo em certos equivocos, sendo o
mais frequente o de manipulagdo da comunidade”. (ZAINKO, 2000, p.135).

Antenor Manoel Naspolini (2000), professor e secretario da Educacédo Basica
do Estado do Ceard, no artigo Gestdo Escolar e Formacdo de Diretores: a
experiéncia do Ceara, nos fala da vivéncia especifica deste estado em relacédo ao
processo de implantacdo da gestdo democratica. O tom dado ao texto é bastante
objetivo, com muitos exemplos, e bem otimista. Ndo ha menc¢des de problemas ou
limites. A Unica passagem que sugere alguma dificuldade é logo direcionada
eufemisticamente para opcodes criadoras. “Estamos em processo de construgdo em
gue, a cada conflito e dificuldades vividas, afloram opc¢Oes criadoras, delineiam-se
novos perfis de gestores escolares.” (NASPOLINI, 2000, p. 144).

O autor tem um discurso favoravel sobre a politica educacional de Todos pela
Educacdo de Qualidade para Todos de 1995, do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, previsto para o periodo de 1995 a 1998. Quanto a aprovacao pela
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, em 1995, da Lei n® 12.492, que
dispunha sobre o processo de escolha dos diretores de escolas estaduais do ensino
basico, Naspolini (2000) sustenta que esta demonstrou o quanto a sociedade
ansiava por mudancas, pois segundo suas observacdes, a lei resultou de uma ampla
discussdo em todas as regides do Estado.

Naspolini (2000) trata especificamente de democracia, mas ndo de forma
“conceitual”. Ele cita o principio de que sO se educa para a democracia, educando-
se pela democracia. Fala de resultados concretos, de alterar o discurso da pratica
participativa para a pratica participativa do discurso. Um de seus subtitulos é
Aprender Democracia. Para ele, o processo de selecdo técnica e politica de
diretores das escolas publicas estaduais do Ceard ensina democracia.
Objetivamente, Naspolini (2000, p.142) apresenta de forma pontual a efetivacéo

legal destas medidas:

27



a) introducdo do voto universal, superando o critério anterior
da proporcionalidade que privilegiava o corpo docente e
administrativo da unidade escolar;

b) decisdo de tornar o proprio Conselho Escolar, responsavel
pela organizagéo do pleito em cada escola;

c) possibilidade de renovacdo permanente dos quadros de
direcdo, evitando que a mesma pessoa ocupasse 0 cargo de
diretor por anos a fio, sendo permitida, portanto, somente uma
reconducéo consecutiva e duas alternadas;

d) criacdo do Nucleo Gestor da Unidade Escolar, formado pelo
diretor, pelos coordenadores pedagoégicos, administrativo-
financeiros, de articulagdo comunitaria e pelo secretario
escolar, como resposta a forma autoritaria de

gerenciamento dos recursos publicos. Os membros do Nucleo
Gestor também foram selecionados publicamente, mediante
prova escrita e de titulos.

Segundo o autor, a comunidade, além de eleger o diretor, coordena a
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) ° garante o seu
acompanhamento, monitoria e controle; assume a responsabilidade de, durante o
exercicio do cargo em comissao, avaliar periodicamente a direcdo da escola.

Naspolini (2000) advoga que para haver uma sustentacdo do discurso
democratico nas escolas, estas, portanto, ndo podem se apresentar como ditatoriais.
No Ceard, segundo o autor, uma crianca de doze anos de idade ja pode participar
da eleicdo do diretor de sua escola. Esta seria uma preparacao vivencial para os
futuros exercicios politicos. A eleicdo macro sendo justificada e ligada
simbolicamente a eleicdo micro.

O autor apresenta ainda iniciativas do estado do Ceard como a realizacdo de
cursos tendo como publico-alvo os Nucleos Gestores recém-empossados e a
criacdo dos Comités de Participacdo (o Pedagdgico, o de Gestdo e o de
Monitoramento e Controle) em ambito regional, macrorregional e da propria
Secretaria da Educacao do Estado. Estes comités sdo descritos como ambientes de

reflexdo, de intercambios e de cooperacdo, permitindo que a Secretaria da

> Naspolini afirma que “quem esta concorrendo, comprometesse com a proposta pedagégica, os fundamentos e
as acdes que a escola definiu no seu PDE, instancia que garantira unidade e organizacdo a vida escolar segundo
uma visdo de futuro. A comunidade escolar devera contar com um diretor que demonstre competéncia técnica e
visdo politica para gerir aquilo que foi desenhado por uma coletividade.” (NASPOLINI, 2000, 42).
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Educacdo se desloque da sua sede, para trabalhar em cada uma das seis
macrorregides.’

Dalva Camara de Oliveira (2000), no artigo Gestdo Democratica Escolar: um
estudo de expectativas, efeitos e avancgos, realiza uma investigagcédo, caracterizada
também como um resgate histérico, do processo de implementacdo dos conselhos
de escola na rede municipal de Vitdria. Segundo a autora, estes conselhos eram
considerados uma posicéo de vanguarda adotada pela administracdo municipal da
época.

A autora, no inicio do texto, também indica os marcos legais que propiciaram
o modelo de gestdo descentralizada: a Constituicdo Brasileira de 1988, a
Constituicdo Estadual do Espirito Santo e principalmente a lei organica municipal n°
3776, que garantiu a gestao colegiada. Esta proposta, no entanto, surgiu a partir de
determinacdes politico-partidarias e ndo de movimentos organizados no seio da
sociedade.

Oliveira (2000) nos conta que seu estudo € resultado de uma pesquisa
guantitativa e qualitativa, desenvolvido em oito escolas de 1° grau do ensino
fundamental da rede municipal de Vitéria do turno diurno, de 52 a 82 série,
escolhidas por meio de sorteio. O universo da amostra foi composto por 406
pessoas entre alunos, docentes, servidores, pais, diretores, presidentes de Conselho
de Escola, representantes comunitarios e a Secretaria Municipal de Educacao que
participou diretamente do processo de implantacdo dos conselhos, mais a Secretaria
de Educacéo que a sucedeu na nova gestao municipal.

Com relacdo aos resultados a autora apresenta varios dados. A grande
maioria dos segmentos escolares foi favoravel a participacdo da comunidade na
administracdo da escola. A participacdo, no entanto, ndo foi massiva. Os
professores apoiaram expressivamente a proposta desde que a participacdo da
comunidade escolar na gestdo se restringisse a questbes administrativas, sem
intervencdes nos assuntos pedagdgicos.

A desinformacdo da comunidade escolar, principalmente daqueles nao

ligados direto as funcBes pedagogicas e administrativas, foi expressiva. Houve

® Naspolini apresenta também os seguintes dados positivos em relagio ao Ceara, em 1998: “97% das criancas
encontravam-se matriculadas na escola, parece até que estamos decantando apenas a quantidade. Ha outro dado
importante: o crescimento do ensino médio no Ceara no periodo de 1995-1998 foi de 46,9%, acima da média
nordestina (32,3%) e da média brasileira (29,6%).” (NASPOLINI, 2000, p.143).
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pouca informagéo sobre a ocorréncia de eleigbes para os conselhos escolares. Ao
mesmo tempo, a comunidade se manteve desinformada com relagdo ao
funcionamento e as decisbes que eram tomadas nos conselhos escolares. As
avaliacdes sobre fungdes do conselho foram inexpressivas, sobretudo por parte do
segmento dos pais.

Oliveira (2000) nos informa que, no geral, foram poucos os efeitos negativos
comentados pela comunidade, com certo relevo para o item bagunca ou
desorganizacdo que sdo enunciados pelo autor como é possivel ver na citacao
abaixo:

horarios improprios de reunides que impossibilitaram a participacéo
da maioria; desinteresse dos pais em discutir e participar de reunides
(opinido dos proprios pais e funcionarios); desinteresse dos alunos

BN

(conforme alunos e magistério); falta de compreensdo quanto a
importancia da participagdo; burocracia; falta de autonomia da
escola; baixo nivel de instrucdo dos pais (concepcdo dos
professores); falta de tempo para a realizacdo de outras tarefas que
ndo as especificas (opinido dos funcionarios). (OLIVEIRA, 2000, p.
153).

Os dados da pesquisa também apontam que apesar das dificuldades, os
conselhos escolares caminharam, segundo a variacao particular de cada escola, em
direcdo aos seus objetivos. Os efeitos positivos elencados apos a implantacdo dos
conselhos escolares sao: “melhoria da qualidade do ensino; aprendizagem mais
adequada; pais cientes do funcionamento escolar; conservacao do prédio escolar e
mobiliario; ampliagcdo da comunicacdo familia escola; professores interessados em
ouvir os alunos” (OLIVEIRA, 2000, p.120).

Em geral, a respeito dos diretores e de suas posturas no encaminhamento do
processo democratico, a maioria dos segmentos escolares se declarou satisfeita.
Entre itens destacados podemos citar: cordialidade, abertura ao dialogo,
preocupacao com o aperfeicoamento do ensino e com a melhoria das relacées entre
pais, alunos, professores, funcionarios e comunidade.

Naura Syria Carapeto Ferreira (2000), no artigo Gestdo Democratica da
Educacdo para uma Formacdo Humana: conceitos e possibilidades, realizou um
estudo sobre o tema da gestdo pelo viés de critica aos principios do liberalismo.
Uma analise que se poderia designar como filosdfica, ndo no sentido de uma
recomposicdo por meio de autores classicos, mas por meio de uma escrita

fundamentada em ideias, conceitos e principios.
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O geral de sua argumentacdo nao trata de forma especifica de nenhuma
sociedade concreta ou pais, nem mesmo experiéncias especificas, pontuais. Ela
discute o liberalismo enquanto principio norteador das praticas de diversas
sociedades pelo mundo. Ferreira (2000) parte da constatacdo que vivemos em um
mundo violento, de grandes contradicdes. Uma situagao que acirra o individualismo.

Ao mesmo tempo, ha o desejo de construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, onde a solidariedade e felicidade possam estar materializadas de forma
ampla, entre todos. E na reflexdo do que ela chama de “conceitos fundamentais” que
a autora procurara esclarecer sua intencdo. Antes de se debrucar sob os principios
do liberalismo, ela, como outros integrantes do caderno Em Aberto, também
localizara os marcos legais da gestdo democratica no Brasil. De forma precisa,
aponta: o Capitulo Ill, Secédo I, Art. 206, inciso VI da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988; e a Lei n° 9.394/96, no Titulo I, dos Principios e Fins
da Educacao Nacional, Art. 3°, inciso VIII e no Art. 14.

Ferreira (2000, p.169) expressa a opiniao de que o individualismo é o “unico
principio da ideologia liberal que se desenvolveu e instalou na sociedade humana,
acirrando-se com intensidade voraz no mundo hodierno, nos seres humanos e nas
instituicdes”. Com relacdo a igualdade, ela vai dizer que, no liberalismo, esta é
inseparavel da liberdade, entendida como igualdade de cada homem no direito a
liberdade. Haveria uma identidade universal entre os homens, igualando-os em
seus direitos politicos e juridicos em relacao a liberdade.

Essa igualdade, entdo, deixaria livre os homens para se diferenciarem, sem
restricbes legais a livre competicdo e ao desenvolvimento de suas capacidades.
Estes seriam os fundamentos béasicos da liberdade de iniciativa e da economia de
mercado. O grande problema, no entanto, € que o individualismo pulveriza as
necessidades politicas e sociais. O sujeito torna-se autocentrado, perseguindo
isoladamente seus planos individuais de vida.

Ferreira (2000, p.170) postula, como um contraponto, que para realizar-se 0
homem necessita ndo sé do trabalho, mas de organizar-se coletivamente. Mas, ela
afirma que ao contrario do individualismo “esta ndo é uma atividade que possa ser
realizada no isolamento, através da ‘livre iniciativa’. E uma atividade que s6 pode se
realizar no seio da sociedade em conjunto com os demais seres humanos, em

coletividade”.
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A partir de entdo, em varias ocasides, a autora assume um tom esperangoso,
idealista, destacando, a necessidade do que deve ser feito. Em outras partes, um
tanto quanto de forma breve, ela parece concluir que a solucdo para os todos os
impasses da organizacdo coletiva geral se dara pela gestdo democratica da
educacéo.

Em suas palavras,

A viabilidade de tal compreensédo sé é possivel mediante a gestédo
democrética da educagao, no seu amplo sentido e abrangéncia, pois
s6 ela permite o construto da participacdo coletiva por meio da
criagdo e/ou aperfeicoamento de instrumentos que impliquem a
superacao das praticas autoritarias que permeiam as praticas sociais
e, no bojo dessas, as praticas educativas (FERREIRA, 2000, p.170).

Isso talvez seja compreensivel, pois Ferreira (2000), como ja sinalizado, nao
toma uma sociedade especifica ou uma experiéncia concreta de gestao
democratica. A autora apresenta uma visao alargada de gestdo democratica que
inclui o educador e o ensino propriamente dito.

Para a autora,

O ideal democratico supde cidadaos atentos a evolugcdo da coisa
publica, informados dos acontecimentos politicos, dos principais
problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas
apresentadas pelas forcas politicas e fortemente interessadas em
formas diretas ou indiretas de participagao.

Talvez se possa dizer que o conteddo relevante desta relacdo esta
na descoberta de que o cerne da participacdo € a educacédo, se a
compreendermos como arte maiéutica de motivar a construcao
prépria do sujeito social. (FERREIRA, 2000, p.171).

Na continuidade do texto, a autora ira mesclar proposicoes relativas a gestao
democratica e a pratica educativa, frequentemente relacionando-as, como quando
tentara “pensar e definir gestdo democratica da educacao para uma formacéao
humana, acrescenta: contemplar o curriculo escolar com contetdos e praticas
baseadas na solidariedade e nos valores humanos que compdem o construto ético
da vida humana em sociedade” (FERREIRA, 2000, p.172).

Cabe ressaltar que Ferreira (2000, p.172) chama a atencdo também para
importancia da comunicacdo e da integracdo parcial entre conjuntos culturais ha
muito tempo separados. E imprescindivel valorizarmos o didlogo e uma nova ética
nao individualista, “numa disposi¢ao generosa de cada pessoa para tentar incorporar

ao movimento do pensamento algo da inesgotavel experiéncia da consciéncia dos
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outros”. Devemos, portanto, aspirar nossa transformacédo em sujeitos capazes de

reciprocidade.’

7 Como mencionei, ha uma valorizagdo explicita do papel do educador: “ndo ha como ‘substituir’ a iniciativa
prépria de quem pretende emancipar-se. Ninguém emancipa ninguém, a ndo ser que este alguém se emancipe.
N&o se dispensa 0 ‘educador’, mas o seu papel essencial é subsidiar, apoiar, instrumentalizar, motivar, nunca
impor, decidir, comandar. Dai a importancia do planejamento participativo, caracterizado como aquele processo
que comeca pela tomada de consciéncia critica que evolui para a formulacéo de projeto proprio de enfrentamento
dos problemas conscientizados e sublima-se no reconhecimento da necessidade de organizar-se de modo
competente. O educador ndo tem como fungdo ‘capitanear’ as coisas, decidir pelos outros, antecipar-se as
iniciativas dos outros. Sua fungéo é de ‘educador’ stricto sensu, ou seja, ‘motivador insinuante’.” (FERREIRA,
2000, p. 171).
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CAPITULO 4 — Um trabalho detetivesco: o conceito de democracia no caderno

sobre os gestores

Na quase totalidade dos trabalhos da coletanea Em Aberto ndo sao
encontradas formulagcdes que examinem, de forma especifica e detalhada, o
conceito geral de democracia. Portanto, foi necessario realizar um trabalho
metodoldgico seguindo a orientacdo de Ginsburg (1989) na sua proposta do
“paradigma indiciario” que pode ser menos rigoroso, mas busca atingir resultados
relevantes (cf Ginsburg, 1989 p 178). Portanto, é preciso que o sentido de
democracia seja depreendido dos textos. Por isso, foi composto, no capitulo 2 e
ainda que de forma breve algumas consideracfes sobre o conceito de democracia.

Os artigos, em sua grande maioria, focam direto nas questdes relativas a
gestdo democratica, ndo se preocupando com uma definicho minuciosa sobre
democracia. Encontramos, no entanto, uma discussdo bem elaborada sobre
liberalismo no texto de Ferreira® (2000). Torres & Garske (2000), em outro registro,
reconhecem que o conceito de democracia apresenta multiplos significados e que
estas diferentes concepcdes podem causar embaracos. As autoras tambem
clarificam que na experiéncia concreta brasileira, no final da ditadura, democracia foi
utilizada como uma palavra de ordem. Citam Bobbio (1998) e sua diferenca entre
democracia formal e substancial. Naspolini (2000), por sua vez, enuncia que sO se
educa para a democracia, educando-se pela democracia e, retomando o jogo de
palavras, diz sobre a necessidade de alterarmos o discurso da prética participativa
para a pratica participativa do discurso.

Foi comum, entretanto, os trabalhos apontarem o marco legal onde
regulamentacdes sobre gestdo democratica ou administracdo colegiada estéo
inseridas. Também foi frequente a relacdo com momentos politicos mais amplos,
épocas especificas onde essa discussao se originou e ganhou corpo. Em alguns
casos a comparacao foi mais ampla, segundo o enfoque trabalhado pelo autor.

Lick (2000) aponta como marco para a democratizacdo da educacédo € a

criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e a promulgacdo da

® A partir de agora, todos 0s autores que serdo mencionados, pertencem & publicacdo Em Aberto, de 2000. Nao
haverd mais, portanto, nenhuma citacdo de ano ou pagina da coletanea, pois estas podem ser encontradas nos
capitulos precedentes a ndo ser que algum detalhe da argumentagao exija contrario.
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constituicdo de 1988. Ferreira (2000) € mais pontual, indicando o Capitulo Ill, Secdo
I, Art. 206, inciso VI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988; e a
Lei n® 9.394/96, no Titulo Il, dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, Art. 3°,
inciso VIl e no Art. 14.

Freitas (2000) faz a comparacgédo entre uma forma especifica da administracéo
do inicio do século, o taylorismo, e a influéncia deste pensamento sobre o modelo
administrativo empregado nas escolas antes do surgimento da gestdo democratica.
A autora também traca um paralelo entre as politicas publicas voltadas ao
planejamento e sua relagcdo com o contexto politico. Ela aponta uma conexao entre
o paradigma neoliberal em vigor e a descentralizacdo administrativa, quando
ocorrerao importantes mudancas na politica da administracdo da educacao
brasileira.

Na maioria destes casos, vemos, portanto, a intencdo dos autores de
localizarem os momentos politicos especificos. Embora ndo problematizem de forma
dirata o0 conceito de democracia, enquanto modelo politico de organizacdo da
sociedade ou regime politico, estes estudiosos se referem as sociedades concretas
e a tempos histéricos precisos, onde descrevem, mesmo que sumariamente, como a
democracia se materializou.

Comparando com os trés modelos de democracia ilustrados por Habermas
(2003), vemos que Ferreira (2000) expde, com clareza, alguns dos problemas
principais do modelo de democracia liberal. Segundo a autora, o individualismo
pulveriza as necessidades politicas e sociais, uma vez que as pessoas do direito
privado procuram realizar seus projetos de vida seguindo de forma independente
suas preferéncias individuais. O liberalismo n&o suscita, a principio, a motivacéo
necessaria para o incremento da participacdo coletiva, que tornaria possivel a
conformacao da vontade geral do povo. A livre iniciativa ndo gera estimulos a auto-
organizacao e a consciéncia civica.

Na maioria dos artigos, esse problema da falta de mobilizac&o coletiva néo foi
descrita por meio de elaboracdo mais refinada sobre a democracia. No entanto, os
textos enfocaram numerosas vezes a falta de participacdo, o despreparo politico, o
imobilismo e a escassa cultura politica, elementos presentes na grande maioria das

experiéncias acerca da gestao democratica.
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O Unico texto onde este problema parece ter sido superado foi o de Naspolini
(2000). No Ceara, pelo menos segundo a avaliacdo do autor, os resultados tem sido
bastante satisfatérios. Como vimos, de acordo com seu relato, a comunidade, além
de eleger o diretor, coordena efetivamente a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola; garante o seu acompanhamento, monitoria e controle;
assume a responsabilidade de, durante o exercicio do cargo em comissdo, avaliar
periodicamente a dire¢édo da escola.

Uma vantagem da teorizacdo sobre modelos normativos de democracia € que
ela trabalha com a dimensdo do que deve ser feito, em contraposicdo ao que €, ao
que esta materializado de fato. E ainda mais significativo, entretanto, ndo perdermos
tal distincdo de vista, pois as pessoas, em geral, empregam o0 conceito de
democracia sem fazer essa distincdo. Tal postura pode ocasionar confusdes
semanticas desnecessarias, caso nao sejam tomados os cuidados necessarios ao
esclarecimento.

E importante também encaramos o normativo, no sentido do que deve ser
feito, de forma realista e sem exageros. Embora os modelos reflitam uma idealizac&o
desejavel, ndo devemos nos limitar a propaga-los como se por si s6 fossem
suficientes para a transformacédo da realidade. Como observamos, na historia de
Nosso proprio pais, a democracia ja foi tomada como uma simples palavra de ordem.

Depois de estabelecida a estrutura democratica, se fazem necessarios
esforcos reais para a transformacdo de realidade. A democracia é a base formal
para a participacdo efetiva da populacdo, mas ndo garante, pelo menos num
primeiro momento, que as transformacdes necessarias se efetuem, nem que a
participacdo seja efetiva. Um projeto coletivo de ordenacédo social € uma questao
ampla, com inUmeros desdobramentos.

O mesmo acontece com a gestdo democratica. Foi comum encontrarmos nos
textos algum tipo de idealizacdo ou de glorificacdo de suas promessas, quase
sempre encaradas como uma solucéo para tudo.

E importante termos esse cuidado, pois, como alguns textos sugerem, ha
certa contradicdo entre a teoria e a prética. Freitas (2000) adverte que a simples
divulgacdo da implementacao da gestdo democratica ndo garante sua efetivacéo. O
Estado pode estar querendo reduzir gastos e escamotear sua responsabilidade com

a politica educacional, ao adotar novos modelos de reorganiza¢cdo administrativa.
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E indicado n&o perdermos de vista, no que se refere a educacéo, que o trato
com Estado é frequentemente marcado por descontinuidades politicas. No caso
especifico da educacgdo, encontramos esse problema em vérias instancias. O INEP
Coelho (2009) indica o excesso de determinac¢des politicas como responsavel por
varias alteracdes nos rumos das pesquisas educacionais realizadas por este
instituto. Muitas mudancgas aconteceram sem maiores justificativas epistemologicas.
Elas simplesmente ocorreram devido as alteracées do quadro politico.

Saviani (2008) registra que o projeto Diagnéstico da Educacdo nos Estados,
experiéncia desenvolvida pelo INEP entre 1983 e 1990, foi descontinuado, tendo
seus resultados caidos em completo esquecimento. Ou seja, esse € um bom
exemplo do trato da coisa publica. A secretaria de planejamento, através do instituto,
solicita a realizacdo de um amplo projeto de diagnéstico que, uma vez realizado, é
posto de lado. Materiais, tempo e recursos financeiros foram gastos para um
trabalho que sequer foi divulgado. A pesquisa realizada por Saviani revelava, em
muitos momentos, a omissdo do Estado. Talvez por isso mesmo, o Estado, via
INEP, preferiu esquecer os dados encontrados.

E curioso notar que a despeito dos problemas relativos ao trato com o Estado,
nenhum texto assumiu estritamente uma posi¢cdo mais radical, como a defendida por
Décio Saes no livro Democracia, de 1987. Saes (1987) utiliza a categoria
Democracia Burguesa. Dentro dela, o Estado resume-se apenas a uma organizacao
a servico da classe social exploradora. Faz sentido, por um lado, a auséncia desse
tipo de colocacédo. A coletanea Em Aberto € uma publicacdo do INEP, que faz parte
do aparelho do Estado.

Vale ressaltar, contudo, que mesmos 0s textos mais criticos do sistema, pelo
menos nesta publicacdo de 2000, sdo amplamente favoraveis a descentralizacao
administrativa que proporciona, mesmo que formalmente, maior grau organizativo
para a comunidade.

Em resumo, ndo podemos nos limitar com relacdo a gestdo democrética a
uma conceitualizacao ideal. Este modelo de gestédo, embora vantajoso, ndo deve ser
valorizado por si s, para néo ficarmos presos a uma visao idealizada. O trato com o
Estado e com a coisa publica envolve, frequentemente, muitos problemas: decisdes
adiadas, burocratismos, abusos de poder e interesses particularistas. Ndo devemos,

igualmente, tomar a gestdo democratica apenas como uma palavra de ordem. O
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mesmo acontece com a educacdo. Ora a gestdo democratica, ora e educacdo é
tomada de forma idealizada.

Um detalhe bastante positivo encontrado nos textos € que eles, em sua
maioria, foram compostos de modo a destacar tanto aspectos positivos, guanto
negativos acerca da administracdo escolar participativa. E reconfortante
localizarmos esta disposi¢do contraria a unilateralidade. Os trabalhos nédo se furtam
de examinar as contradigbes e 0s avangos.

Agora, antes de abordarmos o balanco dos aspectos positivos e negativos,
gostariamos de adicionar ainda mais uma reflexdo relacionando, com certa
liberdade, gestdo democrética e conceitos referentes a democracia.

Conforme observamos, a gestdo democréatica muitas vezes instituiu-se por
meio da organizacdo de colegiados ou conselhos. Nestes 6rgdos, as pessoas
comuns participam de forma direta das discussdes e deliberacbes a respeito da
conducédo da administracéo educacional. Varios textos consideram essa participacéo
como uma forma de se fazer democracia. A administracdo participativa seria o
exercicio efetivo da cidadania e da autodeterminacdo democratica.

Nesse sentido, a democracia & considerada um valor. Ela é associada a
participacdo. Essas palavras sao quase tomadas como sinénimo. Realizar tal pratica
social é adquirir consciéncia civica. E esse exercicio que caracterizaria
verdadeiramente a autonomia da soberania popular. Na totalidade dos textos, pode-
se dizer, encontramos essa ideia. Sao numerosos os louvores em relacdo a
participacdo democratica.

Como o intuito do trabalho €& operar com a interface conceitual entre
democracia e gestdo democratica, podemos estabelecer algumas coloca¢des acerca
das préticas efetivamente realizadas. Algumas liberdades nesta analise, portanto,
s80 necessarias.

A gestdo democratica, comparada as votacdes para 0s representantes do
poder publico, tanto na esfera municipal, estadual ou nacional, representa o nivel
micro. A gestao escolar é uma prética social de participacdo que acontece no ambito
mais préximo a comunidade. Isso ndo impede que ocorram candidaturas, eleicdes,
debates e disputas. Como sabemos, a amplitude diminuta ndo confere a esta préatica
o titulo de democracia. Classificamos a gestdo escolar como uma prética

democratica e ndo como a prépria democracia.
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Para as antigas cidades-estados gregas, por exemplo, falamos de democracia
direta. Para as sociedades contemporéaneas falamos de democracia representativa.
O plebiscito pode ser considerado como um exercicio atual de democracia direta. No
caso especifico da gestdo democratica, como vimos, nés ndo utilizamos estes
termos, mas podemos realizar um exercicio de classificacdo e trabalhar com estes
conceitos.

Se pensarmos na eleicdo de diretores, talvez pudéssemos classificar esta
pratica como um género hibrido. Para os membros da comunidade e funcionarios, €
uma prética representativa, no sentido de que sera eleito um representante. Neste
caso, apenas algumas pessoas séo elegiveis e podem se tornar diretores®. E direta,
uma vez que escolhemos diretamente, sem intermediarios e porque em muitos
casos as participacdes nos conselhos sdo mais constantes, nao se restringindo a um
especado momento eleitoral. Além disso, para os conselhos ou colegiados, como
existe um representante de cada segmento, qualquer um, virtualmente, pode ser
candidato, bastando para eleger-se ter a capacidade de convencer seus
correligionarios. E representativa no sentido de que escolhemos representantes e
ndo votamos, caso a caso, N0s assuntos.

Todas as possibilidades da gestdo democratica, como indicaram praticamente
todos os textos, na verdade representam 0 processo de auto-organizacdo da
sociedade, ao atribuir para si mesma, suas proprias leis. Esta pratica democratica
micro, se comparada com a administracdo do sistema politico das esferas
superiores, indica, dentro da caracterizacdo habermasiana, o afastamento do
modelo estritamente liberal. A participacdo em processos institucionalizados ja seria
0 exercicio de uma democracia deliberativa, ambito onde poderiamos manifestar
comunicativamente e de forma contundente a vontade popular.

Assim, a gestdo democratica de fato representa um avanco. Como nos diz
Freitas (2000), pelo menos legalmente, o Estado passou a permitir maior
participacdo da sociedade. Sao muitas cidades e municipios dos estados brasileiros
gue ampliaram a autonomia da administracdo escolar. Podemos citar, conforme os
dados da coletanea: Sdo Paulo, Santa Catarina, Porto Alegre, Espirito Santo, Ceara,

Bahia, Vitéria , entre outros.

® Se pensassemos aqui na classificagdo aristotélica, talvez a designagdo aristocracia fosse possivel. Somente os
melhores (aristoi) sdo elegiveis.
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Vimos, com Freitas, que da Faculdade de Educacao da Universidade Federal
da Bahia (UFBA) e da Universidade Estadual da Califérnia estabeleceram uma
parceria que resultou no Programa Gestdo Participativa (PGP). Entre outras
realizagbes, podemos citar a criagdo do Gerir, um informativo com o objetivo de
registro de atividades e a oferta de leituras préximas do cotidiano vivido pela equipe
escolar. O PGP implementa também oficinas sobre questdes politico-administrativo-
financeiras e pedagoOgicas e promove uma parceria entre estabelecimentos de
ensino, onde a equipe de uma escola ajuda as outras no caminho da participacao.

Por seu turno, Torres & Garske (2000) assinalaram que a eleicdo dos
diretores, o projeto politico pedagdgico, a implantacdo de conselhos deliberativos
sdo exemplos™ tipicos das conquistas nesta area. Programas e fundos criados pelo
governo, tais como a politica de formacéo dos gestores, o Programa de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino (PMDE), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), o Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), podem ser
considerados como conquistas no ambito da gestdo democratica.

Naspolini (2000) distingue como fatores positivos em seu estado: a criacdo de
cursos tendo como publico-alvo os Nucleos Gestores recém-empossados e a
criacdo dos Comités de Participacdo (o Pedagodgico, o de Gestdo e o de
Monitoramento e Controle) em ambito regional, macrorregional e da propria
Secretaria da Educacédo do Estado. Segundo o autor, os comités sdo apresentados
como ambientes de reflexdo, de intercambios e de cooperacao, possibilitando que a
Secretaria da Educacéo se desloque da sua sede e amplie seu campo de atuacéo
efetiva.

Oliveira (2000) aponta como efeitos positivos apds a implementacdo dos
conselhos em Vitoria: a melhora da qualidade do ensino; aprendizagem mais

adequada; pais cientes do funcionamento escolar; conservacao do prédio escolar e

% Como vimos, Naspolini, no Cear4, elenca um conjunto de medidas efetivamente implementadas: a)
introducdo do voto universal, superando o critério anterior da proporcionalidade que privilegiava o corpo
docente e administrativo da unidade escolar; b) decisdo de tornar o prdprio Conselho Escolar, responsével pela
organizacdo do pleito em cada escola; c) possibilidade de renovag¢do permanente dos quadros de direcéo,
evitando que a mesma pessoa ocupasse 0 cargo de diretor por anos a fio, sendo permitida, portanto, somente uma
recondugdo consecutiva e duas alternadas; d) criacdo do Nucleo Gestor da Unidade Escolar, formado pelo
diretor, pelos coordenadores pedagdgicos, administrativo-financeiros, de articulagdo comunitaria e pelo
secretério escolar, como resposta a forma autoritaria de gerenciamento dos recursos publicos. Os membros do
Nucleo Gestor também foram selecionados publicamente, mediante prova escrita e de titulos. (NASPOLINI,
2000, p. 142).
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mobiliario; ampliagdo da comunicagéo familia escola; professores interessados em
ouvir os seus alunos. Acerca dos diretores, a autora destaca que seu publico alvo
tem relatado a ocorréncia de bons resultados com relacdo a cordialidade, abertura
ao didlogo, preocupacdo com o aperfeicoamento do ensino e com a melhoria das
relacdes entre pais, alunos, professores, funcionarios e comunidade.

E importante ressaltar ainda que alguns autores destacam a relacéo estrita
entre a gestdo democratica e os processos de ensino-aprendizagem. Lick (2000)
aponta que para enfrentarmos os desafios da sociedade atual globalizada e da
economia centrada no conhecimento, € fundamental a promoc¢édo efetiva da
aprendizagem. O processo de gestdo escolar deve estar voltado para garantir que
os alunos aprendam sobre o seu mundo e sobre si mesmos em relacdo a esse
mundo. Wittmann (2000) estabelece que o sentido da escola deve ser a
aprendizagem. O objeto da educacéo e da sua administracdo € o conhecimento. A
construcédo de uma pratica educativa de qualidade exige a valorizacdo das relacdes
intersubjetivas, da corresponsabilidade e do compartihamento. Para Torres e
Garske (2000,p. 68) “a tarefa educativa da escola: a de ensinar e ensinar bem a
todos”.

Neste processo, muitos autores ressaltam o valor intrinseco das praticas
comunicativas. O préprio Wittmann (2000) entende comunicagcdo como competéncia
linguistica e comunicativa, elemento fundamental para a obtencdo e sistematizacao
de contribuicbes que permitam a execucao do projeto politico-pedagogico. Ferreira
(2000) destaca o elo comunicativo como forma de integracdo parcial entre conjuntos
culturais que ha muito tempo estdo separados. O didlogo € valorizado dentro de uma
ética nao individualista, na qual seja possivel encontrarmos uma disposicéo
generosa em cada pessoa para tentar incorporar ao movimento do pensamento algo
da inesgotavel experiéncia da consciéncia dos outros.

Freitas (2000) nos mostra que as escolas que apresentam mudancas
constantes de professores, combinadas com pouco tempo de permanéncia na
escola, ttm mais problemas para instalar uma gestao participativa. A respeito dos
diretores, vimos que alguns destes gestores podem apresentar resisténcia no
processo de delegacdo de poder. Torres e Garske (2000) constataram a
permanéncia de posturas tradicionais clientelistas no momento de candidatura de

alguns diretores. As autoras também destacam, de um modo geral, a convivéncia na
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pratica de posturas contraditorias tanto democréticas, quanto conservadoras. Estas
atitudes ainda sdo vistas como necessarias para o estabelecimento da ordem e da
organizagao.

Outra questao bastante evocada nos trabalhos é o despreparo das pessoas
acerca da participacdo democratica na gestdo escolar. Freitas revela que falta
preparo técnico e experiéncia da comunidade para este exercicio. Ha falhas também
em relagdo a transparéncia nas informacdes, nos controles de avaliagcdes, nos
debates e na votacado das decisdes coletivas. Oliveira adverte que a desinformacéo
da comunidade escolar é significativa, principalmente daqueles nao ligados
diretamente as funcbes pedagdgicas e administrativas da escola.

Assim, em muitas ocasifes, a comunidade efetivamente ndo é ouvida. Além
disso, constata-se a adesdo mecéanica de uma parcela de participantes ao ja definido
previamente. Como vimos, a desmobilizacdo e a desmotivacdo s&o problemas
estruturais. Por vezes, alguns pais receiam desagradar diretores e professores, com
medo de que seus filhos ndo venham a sofrer represélias. Em outras ocasides, € 0o
simples habito de transferir o problema para o governo, que provoca o comodismo.

Oliveira (2000), de maneira precisa, relata muitos dos problemas encontrados
nas experiéncias analisadas, destacando certa bagunca e desorganizacdo nas
deliberacbes concretas organizadas pelos conselhos. Entre os itens classificados
como problematicos foram listados: horarios impréprios de reunibes que
impossibilitaram a participacdo da maioria; desinteresse dos pais em discutir e
participar de reunifes (opinido dos proprios pais e funcionarios); desinteresse dos
alunos (conforme alunos e magistério); falta de compreensao quanto a importancia
da participacdo; burocracia; falta de autonomia da escola; baixo nivel de instrucédo
dos pais (concepcao dos professores); falta de tempo para a realizacdo de outras
tarefas que nédo as especificas (opinido de funcionarios).

Vale lembrar, num registro mais amplo, que a descontinuidade das politicas
publicas é um problema estrutural do pais com repercussdes bastante negativas no
campo educacional. O trato com o poder publico com frequéncia € marcado por
interesses privatistas e burocraticos. Sdo grandes, portanto, os desafios que a
administracdo participativa tem de enfrentar. A gestdo democrética, portanto, para

ser realmente eficaz, ndo pode desconsiderar estes problemas.
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Portanto é importante deixar claro que o desenvolvimento da gestao escolar
ainda apresenta grandes desafios. S0 muitos os problemas que precisam ser
superados. S6 com esforco concentrado conseguiremos atingir tais objetivos. Os
fatos apresentados acima podem ser considerados como problemas ja percebidos.
E preciso nos debrucar de maneira atenta sobre eles, para superarmos suas

dificuldades intrinsecas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democrética, pode-se dizer, desponta como uma forma de atender a
necessidade de mudanca da sociedade que se democratiza e transforma. Um marco
para a democratizacdo da educacao, sem duvida, foi a criagdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) numero 9394/96 e a promulgacdo da Constituicdo de
1988.

Com tais mudancas, observamos a necessidade de alteracdo de um estado
estatico para um estado dinamico, em que ha efetivamente a participacdo de todos
os envolvidos na educacgao, tendo o gestor como figura norteadora na escola. As
praticas autoritarias passaram a serem consideradas ineficazes. A escola teve que
se adaptar ao novo jeito de pensar e fazer educacdo. Existe a cobrangca a um ensino
mais eficaz, atrativo, e igualmente, dindmico, deixando para tras a visao conteudista
de transmissao de conhecimento.

A educacdo deve ser entendida como um processo “vivo” e, portanto, estar
disponivel as mudancas e as influéncias advindas dos demais atores inseridos no
contexto escolar, ndo se limitando ao professor em sala de aula ou ao gestor
escolar. Esse por sua vez passa a ter a obrigatoriedade de novas habilidades e
conhecimentos, para que de fato haja efetividade na gestdo democréatica e
participativa.

Para esta mobilizacdo coletiva, é imprescindivel o diagndstico dos problemas
educacionais de forma sistémica, global. Como vimos, esta atitude revela uma
compreensao de que as questdes referentes a educacdo funcionam de modo
interdependente. Do mesmo modo, sdo necessarias a¢des conjuntas, articuladas e
associadas, para as transformacdes que se pretende realizar.

Como um fato atribuido a democratizacdo da escola, portanto, a sala de aula
ndo € mais o unico local responsavel pela efetivacdo do ensino, pois como
consequéncia do processo democratico, outros integrantes inseridos no contexto
estabelecem parcerias imprescindiveis para o desenvolvimento escolar como afirma
Luck (2000) ao insistir que a sala de aula é apenas um dos espacos de
aprendizagem e que a escola como um todo se afigura também como o local onde
se aprende valores importantes para a constituicdo de um aluno cidadao que faréa da

autonomia e da defesa da democracia um valor de suma importancia.
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Para que sejam atingidos os objetivos do novo modelo de gestdo, mudancas
significativas sdo necessarias na visdo, na postura e na fundamentacdo teorico-
metodoldgica geral dos integrantes, principalmente dos gestores, que devem estar
bem embasados quanto a forma de dirigir a escola. O processo passa a ser
entendido, entdo, como de equipe, onde a participacdo é fundamental. A escola é
vista como meio de formacao para cidadaos participativos, inseridos num contexto
democratico.

O presente trabalho procurou contribuir com este processo por meio da uma
discussdo acerca da democracia e seus desdobramentos possiveis, buscando
refletir de que forma ela se caracteriza na sociedade e como ela é internalizada no
meio educacional. De forma mais especifica, tomamos como base o caderno de
gestores elaborado pelo INEP em sua versdo de 2000, em que estudiosos, em
varias oportunidades, trataram do tema gestdo democratica.

Buscamos dialogar com os textos selecionados, procurando apresentar as
caracteristicas de cada autor. A analise dos enfoques diferenciados foi importante
para termos uma visdo de conjunto. Vimos que na perspectiva da gestdo
democratica a escola deixa de atuar dissociada do conjunto de atores presentes na
manutencdo e desenvolvimento da educacdo, passando a dar espaco para que
todos participem do processo escolar. Neste caso, aspectos como participacéo e co-
responsabilizacdo sdo requeridos para promocdo da administracdo da gestado
escolar.

Tentamos embasar o debate referente a gestdo democréatica por meio do
entendimento sobre a forma como a democracia € pensada na coletanea de textos
Em Aberto. A necessidade desta clarificacdo conceitual € importante, pois a gestao
democratica, entendida como participacdo, necessitara sempre do encontro em
situacbes argumentativas concretas. Como nos diz Coelho (2011) é preciso
potencializar por meio da escola o pacto social com base em visdes amadurecidas
gue busqguem corrigir as assimetrias ainda muito presentes na sociedade brasileira.

Buscamos, assim, analisar, quando foi possivel, os aspectos positivos e
negativos das iniciativas de gestdo democratica por uma janela que se constitui um
dos marcos onde se expressa a visdo da Politica Educacional. Cabe lembrar, que a

coletanea € realizada por um 6rgao subordinado ao Estado, em que é suposto
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encontrarmos como 0 objetivo, uma visdo particular sobre o que seja a gestéo
democratica.

No geral, a proposta de uma gestdo democratica e participativa acarreta
alteracbes em pressupostos e praticas tradicionais do ambiente educacional.
Educacdo nao é apenas um direito da sociedade, mas também um dever. Sendo
assim, a mesma deve apropriar-se cada vez mais de suas instancias, participando
de forma efetiva do processo educativo. Foi visto que para o desenvolvimento de
atitudes coletivas, é importante cultivar o espirito de coesdo. S&o importantes
também que sejam desenvolvidas as competéncias cognitivas e afetivas
necessarias, capazes de provocar a internalizacdo de novos habitos, valores,
atitudes e conhecimentos. A compreensdo deste processo é uma ferramenta Uutil
para essa realizacao.

Como foi visto, hd um espaco importante no ambito do Estado em que estas
reflexbes sao feitas. Valer-se dos textos para entender a proposta de uma Gestao
Democrética e Participativa sem deixar de lado o olhar critico deve ser uma das
propostas de atuacdo do Gestor e ndo simplesmente negar ou até mesmo ignorar
um dos espacos importantes para a reflexdo, idealizado por Anisio Teixeira

reconhecidamente um dos nossos maiores educadores.
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