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jornada diaria de trabalho - €& muito
complicado.

Apesar disso, tenho o orgulho de dizer a
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que me ajudou a chegar aqui. Certo de que
continuardo a me apoiar nesta nova carreira
que abracei.



“Essencial para a categoria de intelectual
transformador é a necessidade de tornar o
pedagégico mais politico e o politico mais
pedagébgico. Tornar o pedagogico mais politico
significa inserir a escolarizacao diretamente na
esfera politica, argumentando-se que as escolas
representam tanto um esforco para definir-se o
significado quanto uma Iuta em torno das
relacdes de poder.”

Giroux
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RESUMO

Este trabalho se propde refletir a fungdo da pratica da avaliagio atualmente, que se
encontra a servico de uma pedagogia dominante, exacerbando a competicéo e a exclusdo,
face as politicas neoliberais. A partir desse enfoque, procura-se discutir o papel desempenhado
pela escola diante da politica do sistema educacional imposta por nosso Estado, que tem por
modelo de avaliagdo um processo de memorizagdo de fatos e informagdes, onde a
compreensio e a analise ndo sdo exigidas. E por fim objetiva, também, compreender a real
fungdo das proposigbes que regem a politica do Sistema de Educagio imposto pelo Ministério
da Educacdo e Desportos (MEC). Sendo assim, procedi a este estudo, através de uma
pesquisa de cunho bibliografico, onde pude embasar-me em autores que discutem sobre
avaliagdo como: Luckesi e Jussara Hoffmann, entre outros teéricos da educacéo.
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INTRODUGAO

A idéia deste trabalho surge a partir dos questionamentos a respeito
da pratica da avaliagdo observada nas escolas que ainda se encontra a
servico de uma pedagogia dominante, exacerbando a competicdo e a
exclusdo. Tem-se por objetivo discutir como a avaliagdo pode superar este
viés conservador, trazendo como proposta uma avaliagdo de cunho mais

progressista, ou seja, uma avaliagdo emancipadora (Hoffmann, 1991).

A partir desse recorte, se estrutura o primeiro momento do trabalho,
que discute, sobretudo, o papel desempenhado pela escola diante da politica
do sistema educacional imposta por nosso Estado, que tem por modelo de
avaliagdo um processo de memorizagdo de fatos e informagbes, onde a
compreensdo € a andlise nao sioc exigidas. Desta forma, a pratica da
avaliagdo ndo esta preocupada com os modos de superagao do autoritarismo
e com o estabelecimento da autonomia do educando, o que se remete a idéia
do tipo de homem que se quer formar e qual o nivel social em que ele devera
permanecer inserido. Por outro lado, conforme Luckesi (1997), espera-se da
educacéo, hoje, um papel fundamental de emancipar o individuo, onde ele
possa compreender 0 mundo em que vive de forma a questiona-lo e, a partir
dai, transformar essa realidade. Nesta concepgdo, a educag¢do contribuiria
para uma heterogeneidade de pensamentos e atitudes onde as ag¢des
governamentais poderdo ou serdo questionadas. Para isso, é fundamental

ressignificar 0 modo como entendemos o ato de avaliar.

Num segundo momento, apresenta-se como objetivo refletir a
sociedade a qual a escola esta inserida. No sistema capitalista o governo
apresenta uma necessidade de controle social e politico de modo a manter sua
estabilidade, utilizando-se, assim, de ocultagao, maquiamento e falsificacéo da
realidade sécio-politica-econémica do pais (Gentili, 1995). A partir da falacia de
um discurso de Estado minimo — que traz uma politica de privatizagdao —, o
modeio neoliberal a que estamos submetidos desenvolve uma politica que tem

como consequéncia a redugao do Estado na area social, entre outros fatores,



11

pois esta a servigo dos interesses das leis que regulamentam o mercado. A
légica que rege essa politica esta na acumulagdo do capital empresarial
privado, onde a ﬁgura do trabalhador desaparece em fung¢do da figura da
empresa, o que ndo se configura de modo distinto na educagdo (Bianchetti,
1999), pois a partir dessa nova ordem, a figura do aluno desaparecera em

fung¢ao do melhor sistema de ensino.

Outro objetivo deste trabalho sera o de compreender a real fungao
das proposicées que regem a politica do Sistema de Educagao imposto pelo
Ministério da Educacao e Desportos (MEC), que afirma ser seu objetivo a
garantia de expansao qualitativa em todas as instancias do ensino, através da
implantagdo de rigorosos sistemas de avaliagbes de final de cursos.
Entretanto, por que ainda assim, educadores e educandos criticam esse

processo de expansao qualitativa do sistema de avaliagdo?

A reagdo observada nao esta totaimente centrada no receio as
mudangas promovidas pela implantagao desse sistema, mas sim, na forma em
que se estabelece e se conduz o resultado estabelecido. Desta forma, o
resultado final global obtido pelo sistema passa a ser o mais relevante,
independentemente do seguimento letivo, pois a avaliagdo dificimente é
enxergada como um componente do processo. Portanto, a maior discussao
que se tem sobre os sistemas de avaliagdo propostos esta justamente no

encaminhamento que se da ao resultado.

‘Se analisarmos o0s exames do tipo Enem, Saeb e
provées do ponto de vista das tendéncias contemporéneas de
avaliagdo, temos neles o risco implicito no fato de que priorizam 0s
resultados colelados e ndo os encaminhamentos a parfir dos
resultados coletados. Eles ndo s&o, por isso, processos avaliativos,
mas investigativos. Sdo coletas de dados.” (Hoffmann’, 1999)

Portanto, entender a contribuicdo da educagdo para o
questionamento das desigualdades para a possibilidade de transformagao
social € criticar o modelo pedagégico atual para que a avaliagdo passe a ser

' Entrevista concedida ao Jornal do Brasil, em 12 de setembro de 1990.
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um instrumento, nao para classificar — pois neste aspecto ela tende a separar
e excluir —, mas sim, para diagnosticar e buscar os valores ainda néo
alcancados, de modo que as diferengas sociais sejam assistidas e
minimizadas e, a partir dessa nova ética, se possa alcangar uma maior

democratiza¢ao do ensino.
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1. TRES REFLEXOES SOBRE A AVALIAGAO COMO PRATICA
DE EMANCIPAGAO SOCIAL
“O sujeito mais confiante tenta

mais, erra mais, aprende mais.”
Piaget

Esta discussao tem como propoésito compreender de que forma esta
pautada, atualmente, a pratica da avaliagao educacional escolar de modo a
incitar uma reformulagéo das idéias a respeito do significado desta pratica, a
fim de que esta possa ser entendida como um instrumento de reflexdo, de

intervencao e de melhoria da agédo pedagégica.

Historicamente, a avaliagdo & entendida como um cabedal de
provas, exercicios, testes, trabathos individualizados desconectados do amplo
processo de aprendizagem, que envolve responsabilidades tanto do professor
como do aluno. Ao tratar a avaliagio de forma que ndo compreenda essas
responsabilidades, afastam-na de seus verdadeiros propodsitos, de sua relaggo
com o ensinamento, de seu aspecto formativo e diagnéstico. Portanto, faz-se
necessario ampliar o conceito sobre a avaliagdo e para tal, apresenta-se trés

apontamentos para se pensar a avaliacio:

e Avaliagdo como reflexdo da pratica pedagégica;
¢ Avaliagdo como pratica que reflete o modelo conservador; e
« Avaliagdo como pratica de compreensao do desenvolvimento

humano.

1.1. Avaliagao como reflexido da pratica pedagdégica

De acordo com Luckesi (1997}, o termo avaliagdo em sala de aula
ha tempos vem sendo confundido com o termo medir, pois desta forma a
avaliagéo se torna uma agéo puramente fria € mecanica e se encerra apenas
no resultado de um curso ou parte substancial dele. O procedimento que a '
maioria das escolas pratica, com provas e testes, pensando estar avaliando, €,

na verdade, uma forma de julgar. A participagdo do aluno nesse processo &
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pequena e, muitas vezes, nem ele mesmo tem clareza do porqué dos
resultados cobtidos. O conceito chega como uma sentenga, definindo o seu

destino escolar e, as vezes, até seu destino — ou para fora da escola — ou fora

da escola.

Ao se realizar uma analise historica verificar-se-a que essa pratica
de exames vem sendo sistematizada desde os séculos XVI e XVII, onde os
jesuitas se orientavam na pratica dos estudos escolasticos, através dos
exames do final do ano letivo. Nestes exames, ¢ rigor aos procedimentos
formais, onde os alunos nao recebiam qualquer auxilio, seja do professor ou
de outro aluno, seja pela constituicdo da banca examinatéria, ou ainda, pela
comunicacdo publica dos resultados, configuravam as regras com as quais

eram administradas as praticas pedagogicas.

No livro Didética Magna (1632), do bispo John Amds Coménio, o
autor defende que o centro da ateng¢do do professor deve ser a sua pratica,
que esta ligada diretamente ao método utilizado, onde este devera ser sempre
revisto, caso o aluno ndo obtenha éxito. Portanto, os exames nao tinham como
objetivo a promogao do aluno ou a sua nota, e sim, restringiam-se apenas as
funcdes de direcionamento da agdo pedagdgica, pois a categorizagdo dos
alunos através de notas néo existia no século XIX (Barriga®, 2000). Coménio
ressalta, ainda, que o exame nao deveria ser instrumento de castigo, pois se
transformaria em um objeto de aversdo ao estudo. O uso do exame, a Ultima
parte do método, tinha como cobjetivo auxiliar a pratica docente.

Contudo, o que se cristalizou daquela época foi a manutengéo da
disciplina — aspecto fundamental do modelo pedagégico conservador — pelo
professor - centro do processo de ensino-aprendizagem - que garante sua
autoridade pedagébgica e moral através de ameagas e punigdes. Luckesi
(1997) descreve que o exame era considerado como um estimulo para o

preparo do educando, ou seja, “um aluno néo deixara de se preparar para 0s

? BARRIGA, A.D. Uma polémica em relacdo ap exame. In: ESTEBAN, M.T.. (Org.) Avaliagio:

uma pratica em busca de novos sentidos. Rio de Janeiro: DP&A, 22 Ed. 2000.
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exames finais (...) se souber que o exame para a cola¢do de grau sera pra
valer”(p. 22). A partir dessa 6tica, percebe-se a sistematizacéo da idéia que a
garantia do é&xito nos exames esta na atengéo as atividades escolares, ou seja,

na manuten¢do do “medo” como instrumento para garantir a atengdo dos

alunos.

Outro aspecto herdado pela avaliagdo estd na condicdo de
seletividade do modelo social observada a partir da pedagogia liberal
tradicional, como mecanismo de controle, na consolidagdo da sociedade
burguesa, e que ocorre até aos nossos dias, devido a esse modelo

centralizado e hierarquizado do poder do saber.

De acordo com Mediano (1998), essa avaliagao formal, que tem
como objetivo apenas a aprovagdo ou reprovagdo do aluno através das notas
ou conceitos, se configura como um problema da pratica pedagoégica porque
traz como conseqiiéncia, a centralizagao da atengdo por parte desses dois
agentes na educacgao — professor e aluno — nos exames e, nesse aspecto, ela
ndo tem como objetivo auxiliar o aluno. No momento em que o aluno esta
sendo examinado, o professor apenas o acompanha no sentido de n&o permitir
que ele receba qualquer tipo de auxilio, mesmo que seja do préprio professor,
e ndo intervém de forma a garantir o auxilio que durante as aulas se predispde
a dar, descolando o momento afetivo presente durante as aulas do momento
presencial da prova. Desta forma a agdo de educar e a agdo de avaliar sdo
percebidas como dois momentos distintos e nédo relacionados e, com isso, as

acgdes sdo exercidas de forma diferenciadas (Hoffmann, 1991).

A avaliacdo € o instrumento que deve ser racionalmente
contextualizado, pois tem que ser parte de todo o processo de produgdo do
ensino e da aprendizagem que se pretende levar em conta e a partir dai
encaminha-se a um juizo de valor scbre os objetivos que servirdo de subsidios
para a tomada de decis@o para as proximas etapas (Luckesi, 1987). Portanto,
necessita que tenha o teor mais humanizado, no sentido da constru¢do do
conhecimento, e ndo de agdo mecanica, a base de memorizagdes. Nao basta



i A A Al il Al Al A A Al R A X E X X R N N R R N X Y XXX Y L

16

somente avaliar o produto final e sim todo o desenvolvimento ao longo do
curso. A avaliagao deve ser um dos meios pelos quais o educador possa
conhecer os seus alunos, pois descreve as suas trajetorias, os seus problemas
e suas potencialidades, favorecendo que o trabatho de ensino-aprendizagem
se desenvolva de forma coerente com o0s objetivos e desejos de professores e
alunos. A avaliagdo deve proporcionar o acompanhamento dos passos de
cada aluno pelo educador no dia-a-dia. Além disso, & necessario que a
avaliacdo se transforme em um objeto de dialogo entre os professores, sobre

os alunos, entre eles, sobre eles mesmos e sobre os processos da escola
(Hoffmann, 1991).

Por isso, cabe ao educador tratar a avaliagdo como um instrumento
diagnéstico para que esta sirva de feedback para avaliar o aluno, bem como
toda a proposta de educacao da escola, a fim de validar e/ou possibilitar a
revisao da pratica pedagoégica a todo o momento, isto &, que seja estabelecido
no projeto da avaliagdo os critérios necessarios dos quais serao obtidos os
dados para que se faga o julgamento de valor. Portanto, a avaliagéo propicia,
também, ao professor a oportunidade de verificar a eficiéncia do seu trabatho e
sua capacidade profissional, de forma a adequar os contetdos desenvolvidos
em fungéo dos objetivos e necessidades do grupo. De acordo com Hoffmann
(1991), “um professor que ndo avalia constantemente a agdo educativa, no
sentido indagativo, investigativo do termo, instala sua docéncia em verdades

absolutas, pré-moldadas e terminais” (p.17).

A escola ndo deve continuar ministrando conhecimentos — assim
como avaliando - como se estes atos fossem verdades absolutas, dogmas.
Modificando sua pratica verificar-se-2 uma necessidade de ressignificar os
principios educacionais. O professor deve garantir ao aluno a possibilidade de
perceber onde estd se dando a intervengdo da sua pratica como cidadao, a

partir da analise das realidades sociais.
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1.2. Avaliagao como pratica que reflete o modelo conservador

Em geral, podemos perceber que a avaliagdo educacional atual
encontra-se ainda dentro do modelo liberal conservador e tem como objetivo a
preparacac de individuos para o exercicio de papéis sociais determinados pela
sociedade. E possivel observar as escolas atendendo basicamente a
tendéncia tradicional, a avaliagdo sendo utilizada como instrumento de
punigdo, ou ainda, como forma de “controle e dominagéo” da turma, a fim de
conseguir a disciplina que nao se consegue obter por outros meios. Conforme
Guimaraes (1987), “a forma de punigao utilizada € a de conferir notas baixas.
Como a disciplina é algo esperado, e até visto como fundamental para que
haja aprendizagem, a nota baixa também é reservada para 0s indisciplinados”
(p.2). Observa-se, também, neste modelo pedagdgico a valorizagao excessiva
dos contelidos, a relacdo professor/aluno apresentando fragcos de
autoritarismo, com as avaliagdes quantitativas utilizadas para selecionar e
classificar o aluno. Esses aspectos determinam apenas o beneficio do
professor, como promotor da autoridade, em fungdo do prejuizo do aluno,
tornando a aprendizagem uma consequéncia secundaria. Dessa forma, tais
atitudes acabam por distorcer para disciplinador o significado da prova, onde a
nota atua apenas como instrumento que nada tem a ver com a avaliagao:
como manutengdo da ordem, imposicdo de forga, promogdo do terror,
transformando o valor individual de cada alunc e a intervengdo dos agentes
(professor/faluno) neste processo de ensino e aprendizagem permanece

imperceptivel.

‘O principio do sistema de ensino esta alento aos
resuftados gerais. Aparentemente, importa-lhe os resultados gerais:
as notas, os quadros gerais de notas, as curvas estatisticas. (...) 0s
sistemas de exames, com suas conseqliéncias externas de notas e
suas manipulagbes, polarizam a todos. Os acontecimentos do
processo de ensino e aprendizagem, seja para analisa-lo
criticamente, seja para encaminhéa-los de uma forma mais
significativa e vitalizante, permanecem adormecidos em um canto.”
(Luckesi, 1997, pp. 20/21)

Assim, a pratica da avaliagdo nio esta preocupada com os modos

de superacdo do autoritarismo e ao estabelecimento da autonomia do
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educando. O modelo atual de avaliagdo estd pautado no processo de
memorizagao de fatos e informagdes, onde a compreensdo e analise néo séo
exigidas, podendo-se esperar desta postura, a formacio de pessoas
repetidoras (Mediano, 1988). Portanto, a questido do autoritarismo esta,
principalmente, ligada a avaliagdo, quando usada como instrumento de

dominacgao e controle.

1.3. Avaliagio como pratica de compreensao do
desenvolvimento humano

A esta reflexdo, cabe tratar a avaliacdo a partir da compreensao do
ser humano em sua totalidade afetiva, social, motora-corporat e cognitiva sob
uma perspectiva da constru¢do do conhecimento, isto &, levando em
consideragio que o conhecimento constréi-se juntamente com a maturagao
biologica. A a¢do avaliativa tende a abranger a compreensao da subjetividade,
onde o processc de ensino-aprendizagem deve estar fundamentado na
garantia da individualidade do desenvolvimento cognitivo de cada aluno. O
conhecimento é proveniente de fontes internas e externas ao sujeito. Sendo
assim, cabe ao professor redimensionar sua pratica educativa, no sentido de
deixar de tomar para si o0 sfatus de detentor do saber, objetivando, assim,
buscar compreender a forma que o aluno esta construindo seu conhecimento.

A avaliagdo sendo componente de um processo classificatério, o
professor deixa de assumir um papel importante, que & o de mediador da
construgdo dos conhecimentos dos alunos, e passa a ser 0 juiz, que exerce
sua autoridade. Numa perspectiva transformadora o que se propde é que o
erro passe a ter nova concepgédo, que seja o ponto de partida para reflexbes,
mudangas e replanejamento. Dessa forma, essa nova postura levara,

necessariamente, o professor ressignificar a visdo do erro.

“Se valorizamos os “erros” dos alunos, considerando-os
essenciais para o “vir a ser’ do processo educativo, temos de
assumir também a possibilidade das incertezas, das duvidas, dos
questionamentos que possam ocorrer conosco a partir da anéalise
das respostas deles, favorecendo, entdo, a discussdo sobre essas
idéias novas ou diferentes.” (Hoffmann, 1991, p. 62)
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Ou seja, a partir da possibilidade, por parte do aluno, de rever o seu
“erro”, é permitida pelo professor a condigéo para que se instale o dialogo, pois
tanto o aluno, quanto o professor, constroem seus conhecimentos a partir das
suas experiéncias de vida, isto &, percebem o mundo através de suas proprias
individualidades, estabelecendo redes de conhecimentos diferenciadas. Sendo
assim, é correto afirmar que ninguém da do seu conhecimento a outro, ou
ainda, ninguém aprende pelo outro, pois o conhecimento é construido pelo

sujeito na sua relagdo com o mundo (Loch®, 2000).

A construgao do conhecimento se far4d com base nas hipoteses e
dedugbes criadas pelos individuos a respeito do fendmeno ou objetc a ser
apreendido, a partir dos seus conhecimentos ja construidos. Esta visao nos
remete a idéia que ndo ha “erro” ou “acerto”, pois o erro se transforma em um
resultado positivo com relacdo a sua compreensdo de avaliagdo mediadora,
onde a subjetividade da aprendizagem podera ser mais eficaz a medida que o
professor conduza  seus . procedimentos aprofundando-se nos
questionamentos, de modo a oportunizar a seus alunos a manifestagdo de
suas consideragdes, emergenciando sua'reorientagéo no seu entendimento
(Luckesi, 1997). Através dessa postura, sera possivel buscar uma consciéncia
ética, ou seja, possibilitar a abertura para que se possa ‘escutar a voz do
outro”. E a partir dessa reflexdo que o homem se capacita a conhecer a si
mesmo, ganhando confianga nc pensamento, tomando-se cada vez mais
racional. Portanto, o individuo nido tende a aceitar as coisas como elas sao, ou

ainda, como dizem-no e fazem-no acreditar que elas sao.

O processo de ensinc-aprendizagem deve estar “recheado” de
dialogo, onde cada interven¢ao do professor devera desencadear no educando
uma reflexao sobre o mundo de modo que ele possa construir 0 maior niimero

3 LOCH, JM.P. Avaliacdo na escola cidada. In: ESTEBAN, M.T. (Org.) Avaliacdo: uma pratica
em busca de novos sentidos. Rio de Janeiro: DP&A, 2000.
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de verdades através de formulagdes e reformulagbes de hipoteses. Madalena

Freire*, (In. Hoffmann, 2000), reflete que:

‘A observagdo é o que me possibilita o exercicio do
aprendizado do olhar. Othar é como sair de dentro de mim para ver
o outro. E partir da hipétese do momento de educagdo que o outro
esta para colher dados da realidade, para trazer de volla para
dentro de mim e repensar as hipbteses. E uma leitura da realidade

para que eu possa me ler.”

Portanto, a pratica da agédo avaliativa deve tomar por base uma
acao mediadora e assumir a concepgdo de erro construtivo como uma
premissa para gue a avaliagdo tenha um sentido investigativo, questionador,
problematizador e reflexivo, sendo desvinculada da concep¢ao de verificagéo
de respostas “certas/erradas”. Sendo assim, aos comentarios ou criticas aos
alunos, expressadas pelos educadores, mesmo aquelas que ocorrem através
de mensagens nao verbais, carregam uma conotagdo de julgamento,
configurando-se também como uma avaliac&o informal e, por isso, devem ser
substituidos pelo didlogo sobre os avangos e retrocessos dos alunos
(Mediano, 1998).

A avaliagdo no processo de aprendizagem numa visao construtivista
sugere caminhos e aponta na diregcdo de uma experiéncia intima e particular,
amplificando a experiéncia da construgdo do conhecimento, que é uma de
suas dimensdes predominantes, e calcada na experiéncia pessoal (Hoffmann,
1991). Esta concep¢éo sugere que a avaliacio deve ser parte constituinte da
construgdo do conhecimento pelo aluno e, portanto, “ninguém melhor do que o
proprio aprendiz para dizer o que esta aprendendo ou n&o” (Loch®, 2000, p.
140). Com isso, Loch® sugere a pratica da auto-avaliagdo, que devera estar
voltada a oportunizar ao aluno tomar consciéncia sobre os seus processos de
conhecimento, e ndo uma auto-atribuicao de conceitos puramente estatica e

insensivel, tornando-a sem sentido. Avaliar € uma reflexdo scbre a

* FREIRE, M. Primavera Madalena. Porto Alegre: Prefeitura Municipal/ Secretaria Municipal de
. Educagdo/ Divisdo de Educagdo Escolar, 1989. (mimeo)
. Op. cit.

Op. cit.
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aprendizagem que considera os objetivos estabelecidos, o desenvolvimento do
aluno e o trabalho do professor. Acompanha todo o processo de ensino e leva
a corregdo de rumos, sempre que necessario, visando uma efetiva

aprendizagem (Hoffmann, 1991).
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2. CARACTERISTICAS GERAIS DO MODELO NEOLIBERAL

“A avareza é a alma do sistema capitalista:
a paixdo pelo dinheiro. Acumula-lo sempre mais,
eis 0 sonho dos banqueiros e dos narcotraficantes, dos

1

especuladores e dos megaepresarios.’
Frei Betto

Ac ensaiar esta reflexao, ha de se compreender como se
fundamentaram as origens do neoliberalismo inicialmente nos paises centrais.
Nestes paises, este sistema se caracterizou como uma reagéo tedrica e
politica, surgida a partir da derrocada do capitalismo avangado — que se
manteve por meio século como modelo econdémico — e do colapso do
socialismo real, verificados no final da década de 60. O ideario necliberal se
contrapde as politicas de Estado intervencionista e de bem-estar, instalado na
Europa e na América do Norte ap6s a Segunda Guerra Mundial (Anderson’,

1996).

O poder excessivo e nefasto dos sindicatos, segundo aqueles que
se alinhavam ao ideario neoliberal, determinava uma garantia a regulagao
social através da classe trabalhadora, promovendo, assim, um aumento dos
gastos do Estado na area social. Conforme Gaudéncio Frigotto® (1996):

“(...}) um numero significativo de paises possibilitaram,
nao sem luta, a classe trabalhadora uma efetiva melhoria de vida e
uma garantia do fundo pablico {...) de amplos direifos sociais como:
satde, habitagdo, educagdo, emprego ou seguro desemprego efc.”

(p-10)
O autor aponta os aspectos primordiais do embate do ideario
neoliberal frente ao Estado de Bem Estar — caracterizado pela garantia dos

direitos sociais € os ganhos de produtividade da classe trabalhadora -,

7 ANDERSON, P. Balango do neoliberalismo. In: SADER, E. & GENTIL!, P. (Orgs.) Pos-
Neoliberalismo: As politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 3°

£d., 1996.
® Prefacio de BIANCHETTI, R.G. Modelo Neoliberal e Politicas Educacionais. Sdo Paulo:

Cortez Editora, 1998.
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condigdo determinante da crise do capitalismo avangado, que predominava as
baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflagdo. Em face desse cenario
politico, as idéias neoliberais tomaram grande espaco. Estabelecendo adogéo
das medidas que determinavam a desregularizagdo do mercado e o fim do
Estado provedor. Ao contrario as idéias liberais, o argumento usado para as
respostas as crises econémicas era a prega¢ao a desigualdade, como um valor
positivo. Atendendo as metas da politica neoliberal nos paises centrais — na
América do Norte e na Europa Ocidental —, apés a Il Guerra Mundial, essa
ideologia tinha como cbjetivo primdrio que cada individuo agisse através de
transagdes comerciais voluntarias entre compradores e vendedores, de acordo
com o seu préprio interesse (econdmico), para que pudessem alcancar uma
melhor situacdo, resultando com isso, um bem-estar coletivo.

Neste modelo politico, ha uma necessidade de exacerbar uma
suposta eficiéncia e produtividade em oposigao a ineficiéncia e ao desperdicio
dos servigos publicos. Quanto as relagdes econdmicas de mercado, onde ha
uma grande demanda e uma oferta limitada, caracterizada propriamente por
esse mesmo mercado, € o que determina a forma de distribuicdo de bens,
onde o interesse pessoal passa a ser determinado pela sua disponibilidade
econdmica, ou seja, ha um interesse do mercado em minimizar as condi¢gdes
de oferta de modo a garantir, durante a concorréncia verificada na demanda,
uma aquisi¢ao mais lucrativa para aquele que vende. Em conseqiéncia, inicia-
se a criagdo de um exército de reserva de mao-de-obra, ou seja, a restauragao
da taxa “natural” de desemprego, ocasionando ¢ rompimento do poder dos

sindicatos (Anderson®, 1996).

Observa-se a implantagao efetiva do programa neoliberal, a partir da
transicdo de governos, em especial na Inglaterra (1979) que, inicialmente,

tomou sérias medidas como:

» elevagdo das taxas de juros;
¢ reducao dos impostos sobre rendimentos altos;

® Op. cit.
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¢ aumento no nivel de desemprego;
» corte nos gastos sociais; e

e langamento do programa de privatizagao.

Nos Estados Unidos (1980), a transicdo de governo também facilitou
a implementagdo da politica neoliberal. Além das medidas anteriormente
citadas, ocorridas na Inglaterra, os Estados Unidos determinaram um enorme

gasto militar representado pela corrida armamentista.

Na maioria dos paises da América Latina e, em particular no Brasil,
ocorre a partir da década de 70, ainda em meio as politicas ditatoriais do
regime militar, a adogdo de politicas neoliberais, isto &€, comega o “processo de
dilapidagéo do Estado brasileiro” (Oliveira'®, 1996), que a partir da crise fiscal
do Estado, reordena a economia em fungéo dos ditames do capital dos paises
centrais, com o objetivo de evitar crises de governabilidade — entendida como
qualquer medida que dificultasse ou fosse de encontro a implementagao de
todas as metas das politicas neoliberais. Assim, o desmantelamento das
instituigées de protecao social controladas pelo Estado, bem como o processo
de abertura dos mercados & concorréncia internacional, foram determinados a
partir do discurso elaborado por grupos econdmicos dominantes em fungdo ‘da
critica realizada nos paises centrais, a partir de uma ética neoliberal, em
relagdo do Estado e suas fungbes econdmicas.” {Bianchetti, 1996, p. 36). Em
funcao disso, o aprofundamento dessas condigtes para garantir a reproducao
do capitalismo ocasionou uma vasta repressao politica, que passou a ter como
um dos objetivos desmantelar as organizagdes dos trabalhadores nas suas

lutas por melhorias salariais.

Nos paises do cone sul, principalmente no Brasil na década de 80,
este modelo tomou formas diferentes da qual se observou nos paises da
Europa e nos Estados Unidos. O Brasil vivia um momento de dificuldade
financeira, estando desestabilizado economicamente e com uma divida externa

'* Qliveira, F. de. Neoliberalismo a brasileira. In. SADER, E. & GENTILI, P. (Orgs.) Pés-
Nedoliberalismo: As politicas sociais e o Estado democratico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 3°

Ed., 1996.
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excessiva. Apesar disso, foi dado continuidade ao seu crescimento econémico
a base de empréstimos, financiamentos externos e juros flutuante, condigdes
politicas exigidas pelos ajustes econdmico externo e interno, favorecido pela
fragilidade da sociedade brasileira entre as crises e esses ajustes. Apos a
“abertura politica”’, uma necessidade emergente na estabilizagdo politica e
também uma corrida para a alterna¢ao de grupos politicos no poder sem, com
isso, desestabilizar o controle do Estado, caracterizou uma “falsa democracia”
em que, apesar de os representantes no governo terem sido escolhidos pelo
povo, o poder permanecia controlavel ou controlado pelo mesmo modelo
politico anterior. Manteve-se, assim, a determinagcdo no que se refere a

pregacéo neoliberal.

Com isso, também, disponibilizava-se as condigdes para determinar
mudangas nas estruturas da sociedade sem encontrar grandes resisténcias. Os
efeitos desse desenvolvimento econdmico recairam sobre a populagdo mais
pobre, que foi — e continua sendo ~ literalmente abandonada. Ou seja, como
nao se achou espacgo para a social-democracia, e nem tio pouco o Estado de
Bem-Estar teve logrado éxito, assiste-se a grande burguesia progredindo nos
seus reclamos antiestatais (Oliveira, 1996). Conforme Gentili (1995), “
neoliberalismo expressa a necessidade de restabelecer a hegemonia
burguesa, apresentando-se como saida histérica para a crise da acumulagdo

originada a partir do comec¢o dos anos 70" (p. 237).

Nesse processo, o investimento se da a partir dessas mudangas, o
que torna caracteristico a minimizacdo gradual do aparelho estatal, onde
primordialmente a interveng@o do Estado tornar-se-ia um obstaculo frente as
atividades econdmicas, desobrigando-o em intervir nas relagées de mercado
de modo a aumentar as polarizagdes'? e determinar facilidades — com énfase
na redugdo efou suspensdo das barreiras alfandegarias, na redugioc e/ou
suspensdo dos impostos na area da pessoa juridica e na desregulamentacao

1; Periodo de transigso apbs a ditadura militar.
A auséncia da “‘méo” reguladora do Estado nas relagbes de mercado determina uma

concorréncia desleal entre as empresas de grande, médio e pequeno porte.
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do trabalho — & entrada do dominio do capital privado exterior no mercado
interno, com o predominio de grandes grupos econdmicos. Em geral, o modelo
neoliberal € um movimento politico-econémico de hegemonia empresarial, que
se baseia na racionalidade do mercado e na importancia autbnoma da moeda
em fun¢do do consumo popular, que se constitui por um tipo de produgao
voltade para © atendimento de uma estreita faixa da populagdo -
especificamente os de alto poder aquisitivo —, efou totalmente voltado para o
mercado externo, o favorecimento as multinacionais e aos consoércios
empresariais, com formas de utilizagdo de meios de produgio sofisticados

(maquinas e outras tecnologias) gue economizam mao-de-obra.

Portanto, esse movimento politico-econémico estd a servigo dos
interesses das leis que regem o mercado e a ldgica a que se obriga essa
politica esta na acumulagio do capital empresarial privado, tornando a figura
do trabalhador sem relevancia em fungio da figura da empresa. Abrem-se,
assim, os precedentes para a competitividade individual, onde a formagao e as
condicbes individuais passam a determinar o préprio éxito ou fracasso do
individuo, exacerbandc cada vez mais a desigualdade. Desigualdades que
surgem a partir dos modos de produgdo capitalista e que jamais serdo
atribuidas as condigbes estruturais da sociedade, mas sim, as condi¢gdes do
individuo, dificultando qualguer movimento por parte do governo em dire¢éo a
justica social. Para o pensamento neoliberal a chamada “justica social” refere-
se “a situagcbes de falo e ndo a condutas deliberadas de oufros homens.”
(Bianchetti, 1999, p.90). As desigualdades sociais assumem dimensdes cada
vez maiores em uma sociedade em que a exciusao socio-econdmica e politica
nao possibilitam a formagao de uma base de participacao dos diversos setores

sociais.

As politicas publicas, neste contexto, permanecem dispostas as
pressbes de diferentes grupos de interesses — intemos e externos - que
figurardo ag¢des arbitrarias € imprevisiveis, mantendo o Estado “impotente” na
tentativa de equacionar os valores sociais, resultando em uma limitacido

conivente de influéncia nas decisbes que se relacionam com a estrutura



27

econémica da sociedade, ou seja, configura-se uma consequente redugéo do
Estado na 4rea social. Portanto, “a idéia de Estado Minimo € uma
conseqiléncia da utilizagdo da légica do mercado em todas as relagbes
sociais.” (Bianchetti, 1999, p.89). O Estado nado aplica a riqueza social (captada
através de impostos, taxas e tarifas diversas) naqueles setores que

promoveriam o bem-estar da maioria da populagao.

E quanto ao povo, desarticulado em suas camadas sociais, resta a
impossibilidade de reconhecer e combater essa dominagéo, ou seja, a idéia
base & que “as coisas sdo assim porque tém que ser assim, ndo tém como
mudar”, ocasionando o distanciamento, cada vez maior, entre os pobres e a
elite, entre os que tém mais e os que tém menos, ou seja, aqueles que, sem
nenhum referencial, permanecem passivos como se essa condigdo fosse
incontestavel e irreversivel, e os outros que detém a maior parte das riquezas

materiais e as condigbes para que suas aspira¢gdes sejam alcancadas.

Essa “cegueira” se explica a partir da andlise da forma moldada de
como este assunto é tratado pelos meios de comunicagdées e como a
informagao — falaciosa e tendenciosa — chega até as grandes massas. A essa
politica & necessario ocultar e justificar a realidade, como mecanismo para
obter o controle politico, de modo a garantir a estabilidade, estabelecendo sua
estratégia de legitimagdo. O modelo politico neoliberal utiliza-se do
convencimento publicitario, para transformar o espago de discuss&o publica, ou
melhor, objetiva o aniquilamento deste espago (Silva'®, 1994). O pensamento
que se pretende moldar € que se resolvera o problema da exclusao social a
medida que todas as metas do intento neoliberal forem tomadas, pois desta
forma, a excluséo, intencionalmente, se normaliza, pois é percebida como um
fato comum e, portanto, sem relevancia, desaparecendo como informagao de

importancia.

¥ SILVA, T.T. A nova direita e as transformag6es na sociedade e na educagdo. In:
GENTILI, P. & SILVA, T.T. (Orgs.) Necliberalismo, qualidade total e educagéo. Petrépolis:
Vozes, 1994,
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(...) a transformagédo do espago de discusséo politica em
estratégias de convencimento publicitéario; a celebracdo da suposta
eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposicdo a
ineficiéncia e ao desperdicio dos servigos publicos; a redefinicdo da
cidadania pela qual 0 agente politico se lransforma em agente
econbmico e o0 cidaddo em consumidor, sdo todos elementos
centrais importantes do projeto neoliberal global.” (Silva™, 1994, p.

15)

O que se quer delinear é que as informagdes chegam de forma
sedutora, maquiando a realidade, com a proposta de mudar efou conformar a
forma de pensar das pessoas, € assim, questdes como injusticas sociais,
desemprego, miséria, fome, causados pela crudelissima lei do mercado sao
banalizados, desaparecendo do cenario das discussdes publicas. O
pressuposto que se vai implementando & que contestar ou se opor ao intento
neoliberal € manter-se na contramdo a democracia {Gentili, 1998). Por fim,
torna-se natural a manutengdo da pobreza absoluta, que acaba servindo a

interesses politicos dominantes.

‘Em sintese: para o dogma neoliberal, a geragdo de
pobreza é sinal de que se esta caminhando no rumo cometo. A
pobreza e o0s sofrimentos das massas tém um significado
promissor: na realidade significa que “as forgas do mercado” estéo
se movendo sem interferéncias e a reestruturacdo econdmica
procede tal qual se esperava, uma vez que o Estado se colocou de
lado e o “instinto capitalista” se pés em marcha, livre das
regulacbes ‘arltificiais” caprichosamente estabelecidas durante
décadas por governantes hostis.” (Borén™ 1996, p.103)

Na educagdo, a escola, a servico dessa politica, também
desempenha uma fung¢do social que nido € a de questionar a exclusio no que
diz respeito & miséria, pobreza e violéncia, mas a contribuicdo ser4 tornar isso
tudo moraimente suportavel, conformando o olhar para uma aceitacéo passiva

das desiguaidades.

" SILVA, T.T. A “nova” direita e as transformagdes na pedagogia da politica e na politica
da pedagogia. In: GENTILI, P. & SILVA, T.T. (Orgs.) Neoliberalismo, qualidade total e
" educacgdo. Petropolis: Vozes, 1994,
Boron, A. A sociedade civil depois do diliivio neoliberal. In. SADER, E., GENTILI, P.
(Orgs.) Pos-Neoliberalismo: As politicas sociais e 0 Estado democratico. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 3* Ed. 1985.
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3. AS AVALIAGOES DO MEC A LUZ DO PROJETO
NEOLIBERAL

“O que é preparar para a vida? E preparar
as criangas para serem compelitivas ou
que tenham uma visdo de grupo e respeito ao outro.

Por que competir para ser methor que e ndo junto com?”
Hoffimann

O presente capitulo tem por finalidade fazer uma breve analise dos
efeitos do sistema de avaliagao do MEC, em cumprimento das estratégias do
modelo neoliberal. Para tal, serdo expostos os motivos pelos quais, através de
influéncias de organismos internacionais, houve a necessidade da implantagao
de um sistema de educagao nesses moldes. A partir dessa exposi¢ao, formata-
se o tipo de escola que devera atender tal politica, em fun¢do do modelo
pedagégico ao qual tornara possivel uma transformagao social através da
emancipag¢do politica dos alunos. Urge também discutir de que forma as
contradigbes acima sao tratadas em cada instancia — politica e social -, de
forma a garantir uma aparente transparéncia nos objetivos velados por essa

politica educacional.

A necessidade em redefinir as dimensbes do Estado estabelecidas
com o0s parametros propostos pelas relagbes econdmicas como o Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) face ao alinhamento as politicas neoliberais, levaram o
MEC a uma reforma em todas as instancias do Sistema Educacional, onde o
objetivo primordial seria o combate ao analfabetismo, a evaséo e a repeténcia
escolar. A rigor, tal reforma prioriza uma descentralizacdo administrativa e
financeira, em que parte dos encaminhamentos que séo de responsabilidade
desse Estado, deverdo ser adotadas por parcerias com estados e municipios,
com a comunidade, com as empresas e com as Organizagbes Nao-

Governamentais (ONG).
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Paulo Renato Souza, atual Ministro da Educagéo, escreve um
artigo’® onde afirma que, “empresas, arfistas, esportistas, ONGs, igrejas e
organismos internacionais tém firmado parcerias com a escola”, o que cria uma
ideologia de que o Estado deve permutar sua responsabilidade pela
solidariedade de pessoas e instituicdes, em atengio aos apelos dessa politica.
Com isso, ao Estado caberia somente estabelecer as metas e os indicadores
de desempenho a serem cumpridos pelas instituigbes de ensino, desobrigando-

se de administrar de forma direta estas instituicées (Bianchetti, 1986).

A partir dessa nova organizagio, abre-se precedentes para que as
determinagdes para o estabelecimento do principio da Gestdo pela Qualidade
Total' — aplicado pelo sistema empresarial na organizagdo das relagées de
mercado —, sejam levados as escolas, transformando-as em “empresas” e
trazendo com isso, o principio da competitividade a todos os seus niveis e
instancias. “Trata-se, enfim, de transferir a educac¢édo da esfera da politica para
a esfera do mercado, negando sua condigao de direito social e transformando-
a em uma possibilidade de consumo individual.” (Gentili, 1998, p.19). Nesta
condicdo de mercadoria, a educagdo passa a ser assistida pela esfera da
competicdo privada e, sendo assim, passa também a ser protegida pela
disposi¢do da propriedade privada por parte de seus legitimos proprietarios, e
n&o como um dos direitos sociais {(Gentili'®, 1998).

A essa politica, entdao, cabe aplicar uma série de medidas e
estratégias concomitantemente, dissolvendo do horizonte ideologico, através

de uma reforma cultural, qualquer pretensdo social de uma educagio

:: Artigo publicado na Folha de S&o Paulo, em 15 de abril de 2001.
A Gestdo pela Qualidade Total, também conhecida por “TQM" das iniciais de Total Quality
Management, é um modeloc gerencial voltado para o melhoramento continuo das
instituigdes. E o resumo das condigbes para que a organizagio sobreviva e se desenvolva
em um ambiente competitivo e de rapidas mudangas, zelando pela satisfagio do cliente
com o intuito de garantir a qualidade da produ¢do material e das atividades de servigos.
Pode-se traduzir o melhoramento continuo de uma empresa pelo fato desta oferecer
produtos efou servicos de “alta qualidade” e possuir forte “eficacia operacional” —
MACHADO, L.R.S. Prefacio. In: FIDALGO, F.S & MACHADO, L.R.S. {Orgs.) Controle da
Qualidade Total: Uma nova pedagogia do capital. Belo Horizonte: Movimento de Cultura
Marxista, 2° Ed. 1996.

8 Op. cit.
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democratica, publica e de qualidade para as maiorias (Gentili, 1995). Para que
o Estado possa monitorar esse novo modelo de escola, visando o cumprimento
das metas'® estabelecidas, foi criado pelo MEC, o sistema de avaliagdes,
presentes nos trés niveis da educagac — Basica, Média e Superior -, que
pretende acompanhar o desempenho das instituigdes de ensino, em face das

mudancgas aplicadas.

Segundo o0 MEC, esse novo modelo da politica educacional garante
que o objetivo dos sistemas de avaliagdes de final de cursos visa garantir uma
expansao qualitativa em todas as instancias do ensino, através da implantacéo
de rigorosos sistemas de avaliagbes. Sobre a implantagdo deste sistema, de
acordo com uma afirmagao do Ministro Paulo Renato®, a supervisio,
avaliagiao e transparéncia na autorizagéo, reconhecimento e recredenciamento
de cursos e instituicdes nunca em outras épocas tiveram tratamento e
acompanhamento semelhante. A légica que rege a afirmagao do Ministro é
que esses fatos configuram como prova de um acerto da politica de expanséo

quaiitativa do sistema. Contudo,

“A verdade é que tal sistema classificatério é tremendamente
vago no sentido de apontar as falhas do processo. Ndo aponta as reais
dificuldades dos alunos e dos professores. N&do sugere qualquer
encaminhamento, porque discrimina e seleciona antes de mais nada.”
(Hoffmann, 2000, p.28)

A autora sugere que para que uma avaliagdo obtenha a eficacia a
qual o MEC afirma, ela deveria contemplar todo o universo®' que envolve os
alunos e os professores, de forma que qualguer dificuldade apontada por ela

seja encaminhada com o intuito de minimiza-la.

A luz das definicoes que dizem respeito a cada um dos sistemas de
avaliagbes do MEC (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica -

'® Refere-se as metas e indicadores de desempenho a serem cumpridos pelas instituicdes de
ensino, estabelecidos pelo Estado.
Artlgo publicado no Jornal do Brasil, em 05 de margo de 2000,
' Entendido como o ambiente escolar, sua comunidade, seus docentes, discentes e técnicos

administrativos.
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SAEB?Z e o Exame Nacional de Cursos — Provdo), excetuando-se em alguns
aspectos o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM%, é comum atribuiges
como: fungéo diagnostica, produgido de pardmetros e indicadores que levam a
tomadas de decisbes em busca da qualidade. Entretanto, tais avaliagbes
funcionam de forma estanque as histérias das instituigdes e ao seu papel junto
a sua comunidade, sendo os resultados considerados homogéneos, quando

comparados as outras instituicdes congéneres (Hoffmann?*, 1999).

Essa urgéncia em “categorizar” as instituicoes de ensino — em
especial as do ensino superior — ndo tem o objetivo direto de buscar meios de
garantir a qualidade do ensino, e sim, de forma velada, estd em determinar
quais as instituigées que podem atender aos interesses do Estado frente aos
interesses do capital privado, em virtude do irreversivel programa de
desestatizagdo determinado pelo modelo politico assumido, ou seja, o ajuste
neoliberal determina uma necessidade de racionalizar os recursos destinados
as instituicdbes de ensino, obrigando-a a gerir e captar seus recursos
(Mancebo®™, 1998). Percebe-se, no entanto, que nesse novo modelo de
privatizacdes, a desestatizagao se dara pela permuta de responsabilidades, e
ndo pela venda efetiva das instituicdes puablicas de ensino, através de
delegagdes, autorizagdes, reconhecimentos e recredenciamentos por parte do
MEC, ou seja, delegagdo de responsabilidades puablicas para entidades
privadas. Esta permuta de responsabilidade garante o argumento em favor da
reforma educacional, pois nenhuma instituicdo de ensino esta sendo vendida,
eliminando, assim, o fundamento das acusacbes de privatizagdo (Gentili,
1998).

Quanto ao ENEM, a luz da definigao dada pelo MEC, o objetivo

proposto a avaliagdo & de conhecer as possibilidades individuais para o

2 Exame que consiste em recother informagdes sobre um conjunto de varidveis que permitem
medir o grau de aprendizagem dos alunos da 4° e 82 séries do Ensino Fundamental e da 32
» série do Ensino Médio.
o4 Pois tem caracteristicas diferenciadas que sero tratadas posteriormente.
Entrewsta concedida ao Jornal do Brasil, em 12 de setembro de 1989.
® In: ATAS DO Il CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE HISTORIA DA EDUCAGAO, Vol. |,
S&o Paulo: Faculdade de Educacgéo da Universidade de S&o Paulo, 1998.
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educando enfrentar o dia-a-dia, sejam eles problemas pessoais, no trabalho e
até mesmo social, em fungdo dos conhecimentos adquiridos na escola ao
longo da educacédo basica. Entretanto, os resultados desta avaliagao poderao,
de acordo com a autorizagdo do educando, ser franqueados as universidades
(principalmente as privadas), cursos pés-medios, empresas e outras
instituigbes do mercado de trabalho, que o poderac, assim, selecionar, de
acordo com a necessidade deste mercado, determinando a fungido e o nivel
social do individuo. Permanecem, portanto, os mesmos pressupostos que
classificam e selecionam, assim como no vestibular (Hoffmann®, 1999). E o
que acontecera ao aluno que nao autorizar a tornar ostensivo o seu resultado?
A esse questionamento, as definigdes dadas pelo MEC nao compreendem esta
resposta, contudo, o aluno que se contrapor a ostensividade dessa selegao,

negando a revelagdo do seu resultado, podera vir a ser marginalizado pelo

mercado de trabalho.

Verifica-se ainda que este novo modelo do sistema educacional do
MEC tem o objetivo de maquiar as proposigoes e reivindicagbes dos
profissionais de ensino, que buscam superar esse modelo velado e
conservador, tendo a qualidade do ensino e da aprendizagem® como meta,
quando revela uma atencgdo ficticia a essas propostas e reivindicagoes,
usando-se de consensos em fun¢éo de certas mudangas, demonstrando uma
suposta transparéncia face aos problemas educacionais determinados pelo

sistema. Conforme Gentili (1998):

“O argumento é falacioso, mas nem por isso deixa de
ser convincente. De fato, os programas de ajuste educacional
desenvolvidos pelos governos neoliberais na América Latina tém
incluido a implementagdo de diferentes mecanismos de
‘negociacdc’ orientados para legitimar o rumo assumido pelas
reformas realizadas. A seu modo, a reforma educacional do
neoliberalismo tem sido uma reforma ‘negociada’.(pp. 44, 45)

26 :
Op. cit.

%’ Entendendo de forma genérica, a qualificagiio profissional dos educadores e agentes de
educacdo, as condigbes psicossociais do educando, a comunidade escolar, o sistema de
ensino, tendéncia pedagobgica, condi¢bes salariais dos profissionais, etc.
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E comum, ainda, a apropriacio da palavra “qualidade” nos discursos
e definicoes do MEC, onde nessa 6tica estd assumindo um status de
“propriedade”. Portanto, a qualidade a qual se refere 0 MEC é definido como
atributo que diferencia um bem educacional na ética do mundo mercantilista e,
desta forma, n3o serd possivel universaliza-la, isto é, com o staftus de
propriedade. Assumindo o papel de mercadoria, essa qualidade tende a se
extratificar, permitindo, assim, determinar acessos diferenciados de acordo com

a possibilidade de cada individuo.

‘A qualidade como propriedade supbe, em
conseqiiéncia, diferenciagdo interna no universo dos consumidores
de educacéo (...), tanto como a legitimidade de excluir outros (as
maiorias) de seu usufruto.” (Gentili, 1995, p. 246).

O papel, entdo, assumido pela escola pdblica sera o de competir
com as outras escolas plblicas que findardo reduzidas ao minimo e com as
escolas privadas, sendo obrigadas a incorporar-se as leis do mercado, em face
da necessidade de atrair a populacéo estudantil que a justificasse. Neste caso,
esta necessidade sera provocada, nao pelo fato dela pertencer a uma estrutura
estatal, e sim, seria resultante da qualidade do servigo oferecido (Bianchetti,

19986).

Em suma, o objetivo do MEC, quanto a esses sistemas de avaliagao
de ensino, é o de velar as principais finalidades para o qual o sistema foi
criado: no caso do SAEB, o objetivo € monitorar a educagéo basica de forma a
verificar se as diretrizes do Plano Decenal® estao sendo cumpridas (Neto, s/d);
quanto ao ENEM, cabe verificar em que instancia social e/ou educacional o
individuo estd ou devera estar inserido em fungio da demanda determinada
pelo mercado de trabalho quanto a reserva de méao-de-obra. O MEC fala ainda
— a respeito do ENEM - em avaliar a capacidade do aluno, na utilizagdo dos

conhecimentos adquiridos ocultando em entrelinhas qual papel ja esta, ou

% A Unigo, no prazo de um ano a partir da publicag8o da Lei n® 9394/96, teria que encaminhar
ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagio, com diretrizes e metas para os dez
ancs seguintes a esta Lei, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagio para
Todos.
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estara, reservado na sociedade aquele aluno, pois ha, por parte do Estado,
uma necessidade de garantir a maquina administrativa empresarial privada
também uma reserva de mao-de-cbra barata, pouco qualificada e alienada
(sem qualquer engajamento sindical, de preferéncia) que atenda a determinada
parcela da demanda do mercado de trabalho, determinando, assim, uma nova
ordem cultural, necessaria para legitimar a lei do mercado (Gentili, 1995).

No que tange ao Provao, o MEC pretende definir pardmetros que
justifiquem as privatizagbes das instituicbes puablicas e a ascensdo de
instituicbes e cursos privados, dando um aspecto de mercadoria ao ensino
superior. Apresenta, ainda, como conseqiiéncia desta avaliagdo, a expansao
qualitativa do ensino superior, mas nao revela comoc se da o processo de
credenciamento e expansao, pois ha de se entender a necessidade de garantir
a populagao uma transparéncia no sentido de demonstrar de forma sensacional
o aumento “quantitativo” das oportunidades de acesso ao ensino superior, sem
que para isto tenha que explicitar quais as articulagbes que facilitardo essa

nova forma de prestacéo de servigo.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

“A avaliagdo interessa o que estava acontecendo antes,
o que esta acontecendo agora, e 0 que aconfecera
depois com o educando, na medida em que ela

esta a servico de um projeto pedagogico construtivo,
que olha para o ser humano como um

»

ser em construgdo permanente.
Luckesi

Entender como se processam os efeitos, de forma global, das
politicas neoliberais no Brasil, principa'lmente, na otica dos menos favorecidos
é uma tarefa que se torna cada vez mais complexa, a medida que
aprofundamos nossos olhares nos crudelissimos objetivos que essa politica

apresenta e os seus incalculaveis efeitos reais.

A urgéncia em satisfazer todas as proposi¢des impostas pelo
neoliberalismo cristalizou a necessidade de impedir toda e qualquer forma de
entrave politico, mesmo que isso pudesse sacrificar a area social e econémica.
Com isso, todas as artimanhas politicas usadas nesse intento tém o cunho
estratégico de se antecipar aos entraves, resultando, assim, em ag¢des — na
maioria das vezes — desumanas. Assim, todas as agdes determinam um
sucateamento social, onde grupos ou instituigdes sociais tiveram, ou tém, suas
acOes dizimadas, ou ainda, totalmente obrigadas a voltarem-se a garantir uma

satisfagdo mercantilista (empresarial).

A partir dessa analise, podemos compreender como se da essa
politica do alheamento, onde aqueles que estdc na base da piramide social se
tornam cada vez mais impossibilitados de reconhecer criticamente como essa
forca recai sobre eles, e de que forma ela podera ser combatida, isto é, que
tipo de intervengéo tornara esses efeitos menos massacrantes, uma vez que,

todos tendem a se tornar individuos ‘“individualizados” e n&o coletivos,

facilitando a disperséo social.
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Por outro lado, analisando os efeitos na &tica dos favorecidos,
reconhecemos que tal posigao os torna cada vez mais acomodados, uma vez
que, estando no dpice da piramide garante-se a satisfacao financeira. A légica
de mercado pressupde a concentracdo da renda, ou ainda, a ma distribui¢cao
da renda garantindo, assim, a estabilidade da politica neoliberal.

O que resulta disso é o distanciamento cada vez maior entre a elite e
0s pobres, entre os que tém mais e os que tém menos, enfim, aqueles que,
sem nenhum referencial, permanecem passivos como se essa condigao fosse
incontestavel e irreversiva, e os outros que detém a maior parte das riquezas
materiais e as condigdes para que suas aspiragées sejam alcangadas. A idéia
individualista impossibilita que os individuos pertencentes as classes
desfavorecidas economicamente sejam percebidos como pessoas morais,
sendo desprezados por aqueles que estdao no topo da hierarquia social (Silva,
1998). E entre eles estao os grupos ou classes de pessoas que buscam anular

ou minimizar esse distanciamento em prol de uma equalizagéo social.

O enfoque dado a este trabalho, entretanto, esteve, inicialmente,
pautado na pratica da avaliagdo escolar como instrumento de classificagédo e
exclusao, onde o sistema educacional tende a se tornar cristalizado em formas
diferentes de educacdo, segmentando o ensino de acordo com as classes
sociais, transformando-se, desta forma, em um instrumento politico de

dominag¢io e controle.

“Se estamos satisfeitos com a sociedade que temos,
adotemos uma filosofia da reprodugdo, que é o0 que mais
freqientemente ocorre: as classes privilegiadas
economicamente também o sdo educacionalmente, recebemn
uma educacdo fundamentada nos valores e padries da sua
cultura e conseguem, por isso, receber o conhecimento
acumulado pela sociedade e, a partir dai, o circulo se repetira e

o ‘status’ sera mantido.” (Mediano, 1998, p. 137)

Percebe-se que o pilar que sustenta e direciona todo esse sistema
de ensino € a “avaliagéo” e o principal aspecto € que esta avaliagio, para que
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tenha a perfeita abordagem de todos os aspectos a serem considerados®,
nunca podera ser tratada como uma coleta de dados de final de curso, pois
aplicado desta forma, acaba por desprezar todo o processo de
ensino/aprendizagem, ao longo do curso, no ambito individual, institucional e
regional, pois nao esta contido nele o reflexo do desempenho do professor e do
rendimento do aluno no seu dia-a-dia (Rabelo, 1998). Atendendo a esse
modelo de avaliagdo — de cunho neoliberal — proposto por essa tendéncia
capitalista, as politicas de educagdo, contribuem para que seja minimizado o
espago de questionamento, o espago de critica. Critica esta que vai desde o
modelo pedagégico vigente até as politicas governamentais, impossibilitando

ao individuo reconhecer o “mundo” em que vive.

Ainda que tentemos nos desvencitharmos desta dominagao, muitas
vezes nao visualizamos as condigbes para superar essa logica de mercado,
que adentrou a escola sem bater a porta. Mesmo que a formagéo do educador
tenha sido embasada em teorias consideradas progressistas e
transformadoras, seus objetivos podem cair por terra se sua pratica se pautar
em agdes excludentes, seletivas e conservadoras. E como a falacia € mais
uma das artimanhas do intento neoliberal, essa atitude do educador acaba por

corroborar com tal politica.

Ao que parece, essa condigao torna a discussado pela melhoria do
ensino, por parte desses profissionais, de certa forma descreditadas, uma vez
que sao apenas teorias que ndo sao praticadas. Assim, mudar essa idéia &
quebrar um paradigma, onde a acdo de educar devera ser totaimente re-
fundamentada verdadeiramente em outros propdsitos. A partir dai, cada
proposta devera ganhar seu fundamento na prépria pratica. E para isso, ha de
se buscar na coletividade dessa pratica a condi¢&o de torna-la global, aberta as
mudancas apresentadas por cada membro da comunidade, onde a préxis

desenvolvida seja de dialogo e escuta.

# Conforme discutido no Cap. "Trés reflexGes sobre a avaliagido como prética de emancipaggo
social”.
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“‘Quem usa a palavra de maneira revelada consegue
prestar ouvidos ao Outro e empreender com ele a senda da
libertagdo. ‘Saber escutar a voz do Outro é saber dispor-se para
que sua interpelagdo surpreenda a seguranca da gente, a
instalagdo e o mundo que nos cerca, como um clamor perigoso
e inquietante de justica’. Essa exigéncia, inferpelado pela voz do
excluido, repercute como profecia, como desafio assumido por
aquele que ndo teme o risco. De um modo concreto, o que tem
consciéncia ética ouve a voz da mulher sufocada numa cultura
patriarcal, a do filho objetificado pela pedagogia autoritéria e a
do irméo alienado no nivel sécio-politico-econémico”. (silva,
1998, p. 79)

Portanto, o0 objetivo deste trabatho nao foi o de colocar o problema
de concentragdo de renda, ou o problema das injusticas sociais como o
problema para a escola resolver mudando sua pratica avaliativa. O objetivo da
escola, esta concepcgdo, deve ser justamente permitir ao individuo perceber
todos esses problemas de forma critica, ou seja, permitir ao aluno procurar
intervir critica e conscientemente em todas as formas de dominagao,

transformando, assim, a sua realidade.
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ANEXO “A”
Entrevista:

AVALIAR E BUSCAR JUSTICA
Jussara Hoffmann

A escola esti sendo avaliada, agora pelos exames promovidos pelo Mec.
A escola esta em crise ou esta mudando?

Fala-se muito que a escola estd em crise. Fala-se também que existe uma
crise no processo de avaliagdo, mas eu tenho dito que, na verdade, uma crise
tem comego, meio e fim, enquanto algo que esta em processo néo € mais uma
crise, € uma mudanca. Lenta, mas que ndo para porque esta sempre
acompanhando a evolugdo do conhecimento, do conhecimento cientifico, a
politica, a economia, as novas geragoes e o reflexo disso tudo nos estudantes.
O processo avaliativo € um processo que contém juizo de valor, de
acompanhamento do desenvolvimento do ser humano. E, como tal, & vivo e
dindmico. A necessidade que as escolas estdo sentido de mudar é reflexo da
propria vida que vivemos hoje.

A avaliagdo entido é hoje crucial?

Ela é crucial, e mudar é crucial, porque nds estamos discutindo nossos valores.
Talvez haja influéncia psicologica, porque estamos na virada do século. Isso
parece trazer o compromisso de analisar o passado. Dar novos significados. O
processo avaliativo nada mais é que esse processo ético, porque o professor
estd comprometido com os juizos de valor que emite sobre o aluno. Ele emite
esses valores a partir das suas posturas de vida, a partir do conhecimento da
sua matéria, do didlogo travado ou nao, da sua formagdo e qualificagéo
profissional. Portanto, ao avaliar ele se denuncia como pessoa, como
profissional. Neste momento, estamos diante da necessidade de
ressignificarmos os nossos principios educacionais. Nés transformamos uma
escola via processo avaliativo. Porque discutindo com os professores 0s
principios avaliativos, ndés acabamos reformulando curriculos, metodologias,
procedimento, a propria estrutura da escola. O dentro e o fora da escola.
Travando maior relagdo com os pais, a comunidade. Em avaliagdo, uma
andorinha faz verdo. Um professor muda uma escola, uma escola muda uma
rede, uma rede muda o0 municipio e assim por diante.

Nas empresas, os processos avaliativos sdo regulares e exigentes. Na
escola, 0 que ja se encaminhou, nos ultimos anos, em termos de

avaliagao?

Em primeiro lugar registramos uma busca maior do entendimento da
diversidade cultural dos nossos alunos, levando em conta suas diferentes
formas de expresséo e de vida. Eu diria que a avaliagdo no ultimo século se
caracterizou pelo padrdo e agora estamos buscando trabalhar pelo
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heterogéneo. Nos buscavamos até agora a objetividade, a precis&o, a justi¢a, o
homogéneo. Tudo que fugia a regra era ruim. Hoje nés procuramos perceber o
diferente nos alunos e professores, ndo como O ruim, mas apenas como
diferente. Estamos procurando isso. QOutro ponto & que a informagao é cada
vez mais acessivel. Isso leva a educagdo a ressignificar o seu compromisso.
Educa-se ndo mais para trazer as informagbes para os alunos como foi no
século passado. Mas para realmente tornar esses alunos aptos a buscarem e
criticarem informagdes, como autonomia intelectual e moral frente as imagens
que o mundo lhes apresenta. O pensamento estético, o pensamento critico,
uma leitura ampla de imagens. A partir dessa visdo do que seja educar, o
processo avaliativo nao & mais de julgamento, mas de acompanhamento. Outro
ponto essencial & que a avaliagdo deixa de ser o julgamento do desempenho
alcangado pelo aluno para a ser, entéo, a prdpria intervengéo do professor.

Na pratica, a avaliagdo ndo acaba sendo usada como instrumento de
controle e dominagao?

Ha muita critica em relacio a avaliagdo usada como instrumento politico; a
avaliagdo autoritaria, controladora e classificatoria. Esses trés adjetivos dao
conta do que foi a avaliagdo neste século. Mas a avaliagdo ndo vai deixar de
estar ligada ao controle na escola. Ndo & possivel um sistema educacional
desenvolver-se sem acompanhamento, ou seja, controle. Mudar o paradigma &
mudar de um tipo de controle que funciona como puni¢ao em prejuizo do aluno
e em beneficio do adulto, representado no poder dos gabaritos, das
determinagdes do governo e da escola para o controle em beneficio da
aprendizagem do aluno, em beneficio da escola e do préprio professor. Esse
poder eu tenho como professor: de discenir valores, de orientar os alunos, de
tomar decistes. E claro que eu preciso desse poder. Mas ele pode Ter como
objetivo maior a aprendizagem maxima do educando, respeitando suas
diferencas e nao a partir de uma visdo estreita e limitada, com base em
predeterminagdes e nao no processo que se da no cotidiano da sala de aula.

Nas empresas a avaliagao ja @ usada dessa forma...

Isso € o que estamos buscando. Queremos que a avaliagéo se transforme em
um instrumento de didlogo entre os professores, sobre os alunos, entre eles,
sobre eles mesmos e sobre os processos da escola. Uma avaliagéo que
permita encaminhar processos de troca entre os préprios alunos, sendo uma
acdo de investigagdo dos diferentes pontos de vista sobre uma area de
conhecimento. E que gere atividades, oferecendo aos alunos possibilidades de
ampliar conhecimento. Tudo isso pode ser sintetizado na frase:. cabe aos
pesquisadores descobrir o mundo, mas cabe aos avaliadores torna-lo methor.

Como podemos usar a auto-avaliagdo?
Ha dois paradigmas ai também. Existe a auto-avaliagdo que é a auto-atribuicao

de conceitos. O professor solicita ao aluno que se atribua um conceito ou que
defina sua atitude dentro de uma gradagéao ou classificagdo. Esta € uma auto-
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avaliagao estética, insensivel e muitas vezes sem sentido. Muitos alunos nao
acreditam no processo ou ndo sao sinceros. A verdadeira auto-avaliagdo &
aquela que permite ao aluno tomar consciéncia sobre os seus processos de
conhecimento e isso pode ser favorecido desde as primeiras séries quando o
processo avaliativo do professor € um jogo aberto, de didlogo sobre os avangos
e retrocessos dos alunos. A autoc-avaliagdo acontece quando ao aluno & capaz
de se autogerir em termos de busca de conhecimento e quando é capaz de
tracar metas em relagéo a si proprio, respeitando o coletivo e o professor.

Essa é uma mudanca muito grande. Como mudar a cabega dos
professores?

Ninguém muda a cabecga de ninguém. Na verdade as pessocas s mudam suas
praticas quando descobrem novos significados. Nao adianta querer consertar
pessoas. Se quisermos consertar uma maquina, chamaremos o mecénico. Mas
com gente temos que cultivar mudangas, regando lentamente. Programas de
qualificagdo tém que respeitar os sujeitos, que sédo os professores; tém que
entender suas experiéncias e objetivos de vida e profissionais e tém que ser
muito lentos. Rega demasiada ou escassa mata a planta. Uma vez
compreendidos os principios das mudancgas, uma vez constituidas as redes
internas daqueles professores engajados nos processos € que
verdadeiramente se apaixonam pela questdo, as mudangas se aceleram e toda
a escola se transforma em fungao desses objetivos.

Que tipos de avaliagdo estdo sendo usados hoje nas escolas?

Estamos em tempos de mudanc¢as e de quebra de paradigmas. Nbés temos
conflitos nas escolas que se ddo sadiamente no encontro entre as praticas
tradicionais e as novas praticas. E compreensivel que as pessoas queiram
seguir velhas e seguras praticas. Ndo é facil aventurar-se no descobrimento. E
preciso dar valor a essas escolas que se apegam ao rigor do conhecimento
cientifico e ao rigor na formacgéo do estudante. Mas, dentro dessas escolas ha
uma nova geragdo de educadores e os alunos que chegam também sao
diferentes. Uma escola nao podera sobreviver com uma pratica tradicional
radical. Algumas escolas mudaram na faixa da educagéo infantil, onde atuam
os professores mais jovens. Mas continuam com o curriculo tradicional de 5% a
8% ‘e no segundo grau, muito preocupadas com a questédo do vestibular que
sugere uma pratica classificatéria de testagem objetiva com espirito de
competicdo. Ha escolas de segundo grau que estdo sofrendo a pressao de
geragoes que ja passaram por outros processos educativos.

Até quando a senhora acredita que teremos as escolas fazendo
avaliagdes quantitativas?

Eu gostaria de dizer que seria por pouco tempo, mas a realidade ndo é essa.
Almejo que a partir das novas teorias e dos novos preceitos da Lei de Diretrizes
e Bases — que preconiza o predominio do qualitativo sobre o quantitativo — haja
programas de qualificagio de professores e as universidades trabalhem com
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essa analise qualitativa. E que nos, como educadores, consigamos expressar a
historia dos nossos alunos em palavras € ndao em numeros. O mais breve

possivel.

Podemos dizer que ja existe uma consciéncia nesse sentido?

Para muitos e muitos professores do nosso pais dizer que 3 mais 4 mais 8 é
igual & média 5, e 8 mais 4 mais 3 &€ também equivalente &4 média 5 ja néo é
uma verdade aceita. Muita gente compreendeu que educac¢éo € uma evolugéo
e que nods precisamos contar acertos e buscar significados para os nimeros.
Os alunos também estdo cada vez mais denunciando arbitrariedade nessa
area. Estamos na virada do século com um compromisso ético de acompanhar
os alunos e sua historia, sermos participes da construgdo dessa histéria e
registré-la com dados mais significativos do que os classificatérios.

Os alunos podem ter um papel importante denunciando essa
arbitrariedades...

Sem dulvida, é fundamental, porque somente se nosso estudante se tornar
sujeito e participe do seu processo de aprendizagem, discutindo, trabalhando
em termos de possibilidades, limites, avangos no campo tedrico, no campo
afetivo, e tendo clareza desses nossos encaminhamentos, € que nés
poderemos auxilia-lo. O que sente o aluno da universidade quando recebe do
professor a nota de um teste e esse teste nem Ihe é devolvido?

Os alunos tém essa consciéncia?

Eles tém a indignacgédo. E isso ja € um comego. Esse aluno que hoje chega a
universidade ja viveu em sua escola basica outros processos avaliativos e ja
exigiu outras definigées. Nao é regra geral, mas ha muitas experiéncias de
avaliagdo nao classificatéria, pequenas, ndo difundidas, mas que s&o
significativas. Por que acontecem seminarios sobre isso, saem reportagens
sobre isso, pessoas discutem isso? Porque estamos em meio a um movimento
social em torno da avaliagido. Muitas pessoas descobriram isso. Nao podemos
abandonar velhas e seguras praticas sem construir uma pratica que tenha
significado. Nao é simplesmente nao avaliar. Nao & dizer ndo a reprovagéo,
mas dizer sim a aprendizagem. Um conceito, portanto, completamente
diferente.

Quando preparamos para a vida nao preparamos para o mercado de
trabalho? Esse mercado nido é competitivo?

O que é preparar para a vida? E preparar as criangas para serem competitivas
ou que tenham uma visédo de grupo e respeito ao outro. Por que competir para
ser melhor que e ndo junto com? Essa questdo me incomoda bastante, porque
no processo avaliativo estd muito arraigada a idéia de competicdo. O menino
diz para o pai que tirou 6 em matematica. O pai acha pouco, mas se © menino
argumenta que foi a melhor nota, o pai passa a achar 6timo. O que era regular
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passa a ser 6timo. Essa relatividade comparativa da competéncia € a minha
maior preocupacdo em avaliagdo. A qualidade € uma qualidade, ela ndo é
comparativa. Ndo é bom porque é melhor que os outro. Nao & ruim porgue &
pior que os outros. Mas porque na sua idade, na sua etapa, no seu patamar &
assim ou nao. Tem essas habilidades ou ndo. Precisamos ressignificar ¢ termo
qualidade, que se perdeu e se tornou algo relativo. O vestibular nao mede
aptidao ou nao aptidéo. Ingressa quem foi melhor do que muitos, mas nao
significa que aquela prova, aquele teste venha de fato a medir as habilidades,
as competéncias, os dominios necessarios para a profissdc ou curso a seguir.

O ministro pretende acabar com o vestibular em cinco anos, a partir do
Exame Nacional do Ensino Médio...

O ideal seria que o vestibular desaparecesse, mas nao por um processo
classificatorio através do Enem, que é valido em seus pressupostos, mas nao
deixa de ser um processo classificatorio. O ideal seria que o ministro estivesse
preocupado em ampliar a oferta de vagas na universidade e oferecer a todos
os jovens a condigdo de cursad-la. E ndo mudar apenas de tipo de processo

seletivo.

Como a senhora avalia esses exames nacionais que o Mec vem fazendo?

Se analisarmos os exames do tipo Enem, Saeb e provdes do ponto de vista
das tendéncias contemporaneas de avaliagdo, temos neles o risco implicito no
fato de que priorizam os resultados coletados e ndo os encaminhamentos a
partir dos resultados coletados. Eles ndo sao, por isso, processos avaliativos,
mas investigativos. Sao coletas de dados. Os dados sédo extensos, formam
relatérios distribuidos para as escolas. S6 que os nossos professores e escolas
que mais necessitam desse encaminhamento, como no interior, no Sul ou no
Nordeste, nao estido capacitados para lidar com esses dados e desenvolver
programas de avaliagao com base neles.

Mas o provao credencia e descredencia escolas, faculdades...

Ele gera processos positivos, pois levam as pessoas a encarar a realidade.
Mas sem davida ha muitas perguntas a fazer: que variaveis envolvem, sera que
o teste pode ser tdo generalista a ponto de ndo medir as competéncias, com
que rapidez se analisa os cursos universitarios — & claroc que ndo é uma
avaliagdo qualitativa, pois isso levaria anos. E ha dados questionaveis. Um
exemplio: uma das universidades tem seu cursc mais gabaritado que outra,
mas trata-se de um curso diurno e ndo permite que ninguém trabalhe, Os
alunos sao privilegiados socialmente, ndo precisam trabalhar, tém mais tempo
para estudar e assim por diante. Se compararmos com 0 mesmo curso em
outra universidade, particular, que oferece um curso noturno, com a maioria de
alunos trabalhadores, que acabam pagando por sua formag¢ao porque nao
podem estudar durante o dia, qual € a agdo do govemno frente a essa
disparidade social e econdmica? Numa visao tradicional a avaliagdo aprova ou
reprova, mantém ou elimina. Mas numa visdo contemporanea, colocamos o
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compromisso de que a avaliagdo leve a intervengdo, & melhoria. Nao apenas
apontar problemas, mas tentar soluciona-los. Observagido, analise de
resultados e encaminhamentos. S6 apontar néo é avaliar.

HOFFMANN, J. Entrevista. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 12set1999.
Caderno Empregos, pp. 1, 2.



ANEXO “B”

Entrevista:

AVALIAR NAO E JULGAR O ALUNO
Cipriano Carlos Luckesi

Sempre se entendeu que avaliar o aluno era verificar o quanto ele havia
assimilado do contetdo transmitido pelo professor. O que comegou a
determinar que se repensasse esse modelo, até chegarmos as novas

concepgdes de avaliagdo que temos hoje?

A modalidade dos exames escolares que conhecemos foi sistematizada nos
séculos 16 e 17. Os jesuitas, em documento publicado em 1599, Ordenamenio
e Institucionalizagdo dos Estudos na Sociedade de Jesus, conhecido como
Ratio Studiorum, formalizaram o modo de administrar a pratica pedagégica em
suas escolas e um modo de examinar os alunos no final de um ano letivo. Esse
modo de examinar ainda existe em nossas praticas cotidianas. Por exemplo, &
estid normatizado que, no momento das provas, os alunos ndo podem solicitar
nada de que necessitem, nem aos colegas, nem aqueles que toma conta da
prova; ndo devem se sentar em carteiras conjugadas e, se isso ocorrer, deve-
se prestar muita atengdo nos dois alunos sentados juntos, pois, se as
respostas as questbes dos dois estiverem iguais, ndo se sabera quem
respondeu e que copiou; o tempo da prova deve ser estabelecido previamente
e nao se devem permitir acréscimos etc. Sdo regras que seguimos ainda hoje
na escola.

Regras de séculos atras...

Sim. Em 1632, John Amés Coménio, um bispo protestante, da Moravia (hoje
Tchecoslovaquia) publicou o livro Didatica Magna, com subtitulo
grandiloqiiente: ou da arte universal de ensinar tudo a todos, totalmente. Nessa
obra, Coménio, definiu muitos elementos que estdo presentes em nossas
praticas. Ele formula nessa obra, por exemplo, a pergunta “que aluno nao se
preparara suficiente bem para as provas, se souber que as provas sSao para
valer?”. Esta pergunta estd na fala de quase todos os nossos professores.
Eles, usualmente, ameagam seus alunos e acreditam que 0 medo € um recurso
para se conseguir que se preste atengdo as atividades em aula. Ambas as
pedagogias, catélica e protestante, criam uma educag¢éo disciplinada, centrada
no professor, como autoridade pedagédgica e moral, para tornar o educando um
ser humano obediente e conformado a vida social e religiosa.

Por que esta abordagem persiste até hoje?

Vivemos sob a égide do modelo burgués de sociedade, onde o poder é
centralizado e hierarquizado. A pedagogia tradicional sistematizou-se com a
emergéncia e a consolidacao da sociedade burguesa. E interessante observar
que os revolucionarios franceses s6 foram revolucionarios até a tomada da
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Bastilha; depois disso, assentaram no poder e optaram por uma sociedade
estavel e conservadora. No decorrer do processo revolucionario, os padres
foram proibidos de ensinar, na medida em gue representavam o antigo, o
retrdgrado, o estatico, na visdo dos revolucionarios franceses; porém, logo
apbs a vitoriosa Revotugédo Burguesa, foram chamados novamente para o seio
do ensino. O modelo social burgués conservador viu-se expresso na pedagogia
tradicional, que tem os exames como seu modo adequado de aferir a
aprendizagem. A sociedade burguesa, que, aparentemente admite a
mobilidade social, por ser liberal, &, verdadeiramente, uma sociedade seletiva e

excludente.
Neste quadro, em que a escola ‘peca’ ao avaliar seus alunos?

Infelizmente, tenho que dizer que a escola, hoje, ainda ndo avalia a
aprendizagem do educando, mas o examina, dentro da modalidade jesuitico-
comeniana, que descrevi. Esse é o pecado! Para perceber isso, basta
verificarmos as caracteristicas basicas, do ato de examinar, de um lado, e do
ato de avaliar, do outro. Os exames, em primeiro lugar, sac pontuais, o que
significa que n&o interessa o que estava acontecendo com o educando antes
da prova, nem interessa o que podera acontecer depois. S6 interessa o aqui e
agora. Se um aluno, ap6s entregar a sua prova respondida ao professor, se der
conta de que néo respondeu adequadamente a uma questdo e solicitar refazé-
fa, nossos professores, hoje, ndo permitem, mesmo que esse aluno nem tenha
saido da sala de aula. Em segundo lugar, os exames sao classificatorios, ou
seja, classificam em aprovados ou reprovados, estabelecendo uma escala com
notas que vado de zero a dez. Sao classificagdes definitivas sobre a vida do
educando, registradas em cadernetas e documento s escolares, para sempre.
E em conseqiiéncia dessa segunda caracteristica emerge a terceira: os
exames sao seletivos e excludentes.

Por qué?

Por serem classificatérios, excluem grande parte dos educandos. O
aproveitamento de nossos educandos é estatisticamente muito baixo. Para
citar um dado bem geral, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
aprovamos, no pais, em torno de 35% dos alunos matriculados. Se essa perda
relaciona-se com fatores tais como a distribuicdo de renda no pais, nossas
politicas publicas e determinagbes sécio-culturais, por um lado, por outro, os
exames contribuem, em muito, para esse fenédmeno de exclusdo educacional.

Um grande poder é atribuido ao professor, nao?

O professor como Gltimo elemento da cadeia de profissionais que se relaciona
com o educando, representa 0 poder da sociedade: escolhe os assuntos das
provas, elabora as questdes, julga se elas sdo adequadas, aplica-as, corrige,
qualifica, aprova ou reprova. Ao educando, cabe submeter-se a esse ritual e
temer a excluséo.
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Como o aluno deve ser avaliado, entao?

S3ao trés as caracteristicas da avaliagio e exatamente opostas as
caracteristicas dos exames. A avaliagdo é ndo-pontual, diagnostica (por isso,
dinamica) e inclusiva. A avaliagdo interessa o que estava acontecendo antes, ©
que esté acontecendo agora, e o que acontecera depois com o educando, na
medida em que ela estd a servigo de um projeto pedagoégico construtivo, que
olha para o ser humano como um ser em construgdo permanente. Para um
verdadeiro processo de avaliagao, nao interessa a aprovagdo ou reprovagao do
educando, mas sua aprendizagem, e, consequentemente, o seu crescimento;
dai ela ser diagnéstica, permitindo que se tomem decisdes para methorar, e,
consequentemente, ser inclusiva, ja que, em vez de descartar, excluir, convida
para a melhoria.

Nos trés niveis de ensino {fundamental, médio e superior), a avaliagao
ainda ndo se realiza de forma ‘diagndstica’, ou seja, detectando-se os
pontos frageis do aluno para ajuda-lo. Para que se avalia, afinal?

Eu modificaria a pergunta, hoje, para para que se examina? A finalidade da
avaliacao nao € a finalidade dos exames. Os exames tém por objetivo saber se
o educando atingiu, aqui e agora, o esperado dele. Se nao atingiu, sera
reprovado, o que implica sua exclusido do grupo dos que sabem. E
consequéncia de seu poder seletivo, os exames servem a um processo de
controle disciplinar do educando, que tem na base uma forma de administrar o
poder na relagdo pedagégica. Como o professor tem em suas méos o poder de
aprovar ou reprovar, ele se utiliza dos exames, para submeter os educandos
aos ditames disciplinares familiares, escolares, e, portanto, sociais. A pratica
examinatéria, equivocadamente, vem sendo chamada de avaliativa.

O que esse tipo de relagao, em que predomina o autoritarismo, gera nos
alunos?

Por sorte, os educandos ndo aceitam essa situagao pacificamente. Resistem
como podem e uma das formas de resisténcia ao poder discricionario exercido
pelo professor é a cola. O aluno cola, confrontando-se com o poder do
professor: se ele decide as provas como quer, o aluno decide colar como quer,
também. Esse quadro de oposicdo entre aluno e professor ndo produz
condiches para uma pratica pedagégica sadia, mas sim para uma guerra:
professor contra aluno e aluno contra professor, em vez de uma alianga entre
educador e educando, para realizar um mesmo objetivo, que é o
desenvolvimento do educando.

Mudar a forma de avaliar ndo pressupde mudar também a relagao ensino-
aprendizagem? E preciso ver a aprendizagem como um processo e as
disciplinas curriculares como um meio para se chegar a ser um cidadao, e
nao como contetidos que se dominam pela memorizagao...
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E contraditério desejar praticar avaliagdo dentro da pedagogia tradicional.
Praticar um curriculo tradicional e avaliar sdo coisas incompativeis. Para um
curriculo tradicional é adequada a pratica de examinar. Para a pratica de
avaliar, necessitamos de um curriculo centrado no desenvolvimento, na
construgcdo, na experiéncia da igualdade e da democracia. Nado podemos
desvincular os mecanismos de afericdo da aprendizagem dos projetos
pedagégicos, aos quais eles servem. Os exames sdo adequados a um projeto
pedagégico tradicional, que tem sua base numa visao estaticas e controlada da
vida. A formagdo do educando ndo decorre da submissdo a ditames
preestabelecidos, mas da formacao de seus valores, por meio da interagao do
seu ser com o mundo no qual vive. A disciplina n2o é externa e aversiva, mas
interna e criativa.

De que forma novas abordagens para avaliar aplicam-se aos ensinos
Médio e Superior, uma vez que, a medida que se vai chegando perto de
ocupar uma vaga no mercado de trabalho, cresce a ansiedade de
professores, alunos e seus pais em relagdao a avaliagdo, que, esperam,
dever ser mais ‘puxada’?

As exigéncias do mercado, quando forem levadas em consideragéo, nac
atuardo diretamente sobre a avaliagdo, mas sim sobre o projeto da atividade.
Muitas vezes, os professores justificam seu autoritarismo nas praticas
examinatorias, frente a possiveis exigéncias do mercado. Muitos dizem, por
exemplo, que, no Ensino Médio, torna-se necessario ser exigente e rigoroso
com c¢s alunos na medida em que eles deverdo se submeter a uma experiéncia
dificil, que & o vestibular. Com essa pratica, ameagam os alunos e os
submetem a tormentos exacerbados e desnecessarios. Contudo, sem se
utilizar do vestibular para justificar o proprio autoritarismo, as escolas e seus
professores poderiam desenvolver um ensino-aprendizagem construtivo e,
além disso, treinar para o vestibular.

Como isso pode ser feito?

Por exemplo, em vez de ameagar os alunos com as futuras dificuldades do
vestibular, poderiam fazer simulados desses exames, trabalhar amorosa,
criativa e consistentemente com os alunos e, também, treina-los. O vestibular,
de fato, ndo tem nada a ver com avaliacao. Ele € exame, pois que necessita
excluir muitos, devido & incapacidade politica e social do pais em oferecer
vagas para quem as deseja, um fenédmeno que nao tem a ver com a educacao.
Como as universidades ndo sdo capazes de absorver a demanda, selecionam.
E, para isso, servem-se dos exames. Diz-se que o vestibular é para selecionar
os melhores. Nao é verdade! Nao necessariamente os selecionados sédo os
melhores. E o0 que sa0 os melhores? Sob que parametros os escolhemos?

Ao se reformular a avaliagdo, ndo se desampara o professor, por se
tirarem dele recursos como a prova e a reprovago, nos quais sempre se
apoiou?
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Tenho feito conferéncias ou ministrado cursos em todos 0s cantos deste pais e,
nestas ocasides, os professores me perguntam como véo controlar os
educandos, se nao puderem mais contar com as provas para obriga-los a
estudar. Essa pergunta é de cunho disciplinar e ndo educativo. A questio esta
na formagdo do educador, ndo s6 a formagdo académica, mas a formagéo “ao
longo da vida", como sinaliza o Relatério da Unesco para a Educagao do
Século XXi. Nao basta ao educador uma aprendizagem conceitual sobre uma
nova modalidade de atuar em avaliagéo. Isso é simples. E ler alguns textos, e
pronto. Muito mais que isso, & preciso que essa formac¢ao seja vivencial, que se
transforma em vida cotidiana para o professor.

E por que nio é assim?

Infelizmente, nossa pratica educativa ainda é iluminista, o que leva a parecer
que saber os conceitos é suficiente. Nao é! E pela formagéo vivencial que a
avaliagdo chegara a sala de aula. Aqui e acola, temos professores que
ensinam aos alunos os contetidos sobre avaliagdo na disciplina de Didatica,
por exemplo, e, depois, para saber se eles aprenderam o ensinado, utilizam-se
das préaticas examinatérias e ndo das avaliativas. Os professores sabem bem
os conceitos sobre avaliagdo, porém nao os trazem para a vida cotidiana, para

a pratica.
Mudar isso depende apenas do professor?

Nao, Importa também uma mudanga estrutural. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao abriu as portas para as praticas de avaliagdo na escola, nos seus
diversos graus. As estruturas administrativas escolares precisam se flexibilizar
para que a lei tenha vida.

De que forma se da essa reestruturagdo? As novas formas de
organizacao curricular, como os ciclos de formagao, sao exemplo?

Voltamos a questdo da formagdo e da organizagcdo escolar, assim como do
sistema de ensino. Os professores necessitam atualizar-se sobre uma
pedagogia construtiva, aprendendo a trabalhar verdadeiramente com sua teoria
e seus recursos, pois gque os ciclos estdo assentados sobre teorias
construtivas. Ndc basta o discurso. E preciso a pratica e, para isso, é
necessaria uma formacdo consistente. Por outro lado, importa que a
organizacéo escolar garanta as condigdes para que esse projeto se realize, tais
como biblioteca, laboratérios, espago fisico adequado, material didatico
satisfatério, e melhores condigdes salariais. E impossivel que um professor
possa atuar da melhor forma, quando necessita trabalhar trés turnos e em
diversas escola.

A tradicional prova, na qual o professor tanto se apéia tem seu valor?

Na pedagogia tradicional, os exames, pelas provas, fazem muito sentido. Elas
forcardo os educandos a se enquadrarem nos modelos previamente
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concebidos como os Gnicos certos. Nao havera didlogo nem aprendizagem da
vida, de forma viva. Mas se a pedagogia que assumimos for construtiva, como
por exemplo, a pedagogia emancipatéria do professor Paulo Freire, ou
construtivista como a de Piaget, ou dialética, como as emergentes do
pensamento marxista, ou integral como as emergentes das cosmovisées
holisticas, os exames ndo fazem sentido.

Provas sao combinam com avaliagao construtiva...

Vale a pena sinalizar que nao se podem confundir exames e avaliagdo com
instrumentos dos exames ou da avaliagdo. Exames ou avaliagdo comp&em
modos de ser, ao passo que os instrumentos séo recursos. Assim, um teste,
seja ele de perguntas abertas ou fechadas, por si, nada mais € do que um
instrumento de coleta de dados para o exame ou para a avalia¢do. O que muda
é o para qué ele é utilizado: para examinar ou para avaliar? Se para examinar,
tera uso classificatério e seletivo, se para avaliar, tera uso diagnéstico e
inclusivo.

E em relagao as notas e conceitos? Como quantificar os dados obtidos na
avaliagao do aluno? A escola nao precisa, afinal, saber quantos alunos
estdo em determinada situacdo (avan¢ando, aquéem das expectativas
etc)?

Nao podemos confundir conceitos e notas, que sdo formas de registro de
resultados, com avaliagdc. Os registros sdo necessarios para manter a
memoéria da qualidade final das aprendizagens realizadas pelos educandos,
nas instituicbes onde percorreram sua escolaridade. Esses registros sdo
importantes tanto para a instituicdo escolar, como para a sociedade, como para
o estabelecimento de politicas publicas. A avaliagdo ndo impede o registro nem
a quantificagdo dos dados registrados. A avaliagao é a pratica subsidiaria da
construgdo de resultados satisfatérios; notas efou conceitos sdo modos
sintéticos de registrar a qualidade desses resultados. Historicamente, esses
elementos estdo em confusdo na mente de educadores e educandos, assim
como de administradores educacionais, mas importa comegarmos a distingui-
los.

Novas formas de avaliar, em que ndo se dio prioridade provas e notas,
sdo vistas pelos professores como tentativas de se camuflarem
resultados ruins e como imposigido de que se aprovem mesmo 0s “maus
alunos”. Como mudar essa visdo?

Como examinar € muito mais simples e propicia maior oportunidade de
exercicio do poder do que avaliar, parece exigir mais. Todavia, ndo o é. A
pratica da avaliagdo verdadeira € mais exigente e politicamente mais correta do
que examinar, a avaliagdo estd posta para a efetiva construgio da
aprendizagem, buscando a satisfagdo; os exames, ao contrario, permitem o
acerto por acaso, pela tentativa, sem que se tenha a posse do conhecimento.
Assim, a avaliagéo, se nao for um arremedo de avaliagdo, sera mais exigente e
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rigorosa que os exames. O que ocorre no dia-a-dia, muitas vezes, é que se faz
um arremedo de avaliagao e, entdo, ela passa a ser desqualificada como
recurso educativo.

LUCKESI, C.C. Entrevista, Jornal do Brasil. Rio de Janeiro: 30jul2000. Caderno Empregos,
pp. 1, 2.
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ANEXO “C”

LDB 9394/96 - UMA LEGISLAGAQ EDUCACIONAL A SERVICO DO
PROJETO NEOLIBERAL
Edgar Fernandes Neto - MTS/Sao Paulo

A reforma educacional do MEC possui dois pilares fundamentais: A
Emenda Constitucional n® 14 e a Nova LDB da educagdo nacional de n°
9394/96. Representa avangos na aplicagdo do plano de ajuste neoliberal no
ensino, para combater a crise cronica que se expressa nos mais de 50 milhdes
de analfabetos, no alto indice de evasao e repeténcia escolar. De cada 100
alunos que ingressam no ensino fundamental, apenas 12 concluem o ensino
médio (2° grau) e 06 entram na universidade. Este quadro significa segundo o
Banco Mundial um custo adicional de 2,5 bilhdes de ddlares por ano.

Esta nova Legislagao Educacional estd de acordo com a mudanga do
papel do Estado, isto &, com a politica do Estado minimo. O governo FHC tem
a estratégia de diminuir o tamanho do Estado, redefinindo suas fungbes em
relagdo aos servicos publicos. Por isso, estd subordinada as reformas
administrativa e da Previdéncia, acabandc com a estabilidade dos funcionarios
publicos (dois milhdes de funcionarios serdo demitidos), a isonomia entre os
inativos e ativos e o fim da aposentadoria especial de professores.

Dessa forma, as diretrizes essenciais da nova LDB e a E.C n° 14, como:
descentralizagcdo administrativa e financeira, a prioridade para o ensino
fundamental, municipalizagdo, parcerias com comunidade e empresa,
avaliagdo de desempenho e avaliagdo do rendimento escolar; todas & servigo
de desobrigar o Estado em relagdo a educagio e privatiza-lo, a exemplo do
que ocorreu com a educacgéo chilena.

A avaliacdo desempenho do professor e avaliagdo do rendimento escolar
(provao) tem o objetivo de transformar a escola em "empresa”, sob a inspiragdo
do programa de qualidade total no trabalho, adaptando-a ao mercado.

Para tanto, ndo esta previsto o aumento de verbas. Ocorrera apenas a
locagdo de maiores recursos para o ensino fundamental e para os
estabelecimentos escolares que tiverem melhores resultados. Além disso, a
avaliagao servira de parametro para demitir professores e funcionarios, através
da avaliagao do desempenho.

Em sintonia com a reforma do Estado, o MEC propagandiza que as
escolas terdo autonomia, que estdo recebendo as verbas e decidirdo como
melhor aplica-las. Entretanto, a nova LDB nao contempla nossas principais
reivindicagbes, e sobre a gestdo democratica da Escola, trata-se de uma
autonomia relativa. Nada mais &, que a gestio participativa, inspirada na
gqualidade total do trabalho.

Na verdade, o governc maquia nossas reivindicagdes, transparecendo
que esta atendendo algumas reivindicagdes do movimento e de que os
problemas educacionais serao resolvidos através da escola.

A crise cronica do sistema educativo é reflexo da crise estruturai da
economia capitalista e ndo sera resolvida por dentro da escola. As reformas
educacionais e o Estado estdo a servico do FMI e do Banco Mundial, para
pagar as dividas internas e externas. Somente, a superacgao do capitalismo e a
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conquista de um governo dos trabalhadores que aplique um plano econémico
alternativo, abrira perspectivas de resolugéo definitiva da crise educacional.

Neste sentido, urge iniciar a resisténcia a partir da escola e comunidade
rumo a unificagdo do conjunto dos trabalhadores para barrar a ofensiva
neoliberal na educagéo e por abaixo a nova LDB e a E.C n® 14 que estéo
ajustadas a logica da exclusdo, marginalizando milhares de criangas e jovens
ao acesso da escola e do mercado de trabalho, pois esta tem como estrategia
a privatizacdo do sistema do ensino brasileiro a exemplo do que aconteceu
com a educagao chilena.

LDB DA EDUCACAO NACIONAL N° 9394/96 - EM SINTONIA COM O PLANGC
DECENAL DE EDUCACAO PARA TODOS

Esta aprovada a nova LDB da Educagao Nacional sob o n® 9394/96,
e ficam revogadas as leis 4024/61, 5540/68, 9192/95, 5692/71 e a 7044/82. Em
rigor esta lei maior, normatiza e disciplina desde a pré-escola ao ensino

superior.

Sua aprovacgdo ocorreu por meio de manobras regimentais, onde o MEC
se utilizou do texto base do senador Darcy Ribeiro e engrendou suas propostas
para conformar o texto final, jogando na lata de lixo o projeto Cid Sabdia. Como
pauta de discussdo, suscita profundas polémicas no movimento dos
trabalhadores em educacido. Neste sentido, é preciso considerar que a
aprovagéo desta Lei e da E.C n® 14 expressam um avango na aplicagéo de
planos de ajuste necliberal na educagéo numa conjuntura desfavoravel, sendo
que enfrentamos salarios congelados, demissées e programas de demisséo
voluntaria na maioria dos estados, além de salarios atrasados. Neste marco, o
art. 87 - das disposigtes transitérias da Lei 9394- diz: "E instituida a Década da
Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicagéo desta Lei. Paragrafo 1°- A
Unido, no prazo de uma ano a partir da publicagéo desta Lei, encaminhara, ac
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacéo, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes, em sintonia com a declaracdo mundial sobre
Educacgao para todos".

De forma submissa, o governo federal assume em Lei (nem a ditadura
militar fez isso com a 5692/71), a politica e as principais diretrizes aprovadas
na Conferéncia Internacional de Educagéao para todos, realizada em margo de
1890 - Jontiem, Tailandia. Este evento foi patrocinado pelo BIRD {(Banco
Mundial, UNICEF, UNESCO) e participaram 15 paises, 20 organismos
intergovernamentais e 150 nao-governamentais. Na declaragdo aprovada,
todos os paises que participaram, entre os quais o Brasil, se comprometem a
cumprir as seguintes diretrizes: 1. No prazo de 10 anos, aplicar os planos
decenais patrocinados pelo Banco Mundial, UNICEF e UNESCO em
associagcdo com o0s governos, tendo por meta erradicar o analfabetismo,
universalizar o ensino fundamental, reduzir a evasido e repeténcia escolar; 2.
Priorizar o ensino fundamental, 3. Dividir as responsabilidades sobre a
educacgao entre o estado e a sociedade, através da municipalizagio e parcerias
com a comunidade e empresas (escolas cooperativas); 4. Avaliagao
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Desempenho do professor, 5. Reestruturar a carreira docente; e, 6.
Desenvolver o ensino a distancia.

Partindo deste quadro, podemos afirmar que a LDB 9394/96 e a E.C n°
14, estdo a servigo da reforma do Estado e possuem o objetivo de adequar o
ensino brasileiro as transformacdes no mundo do trabalho, provocadas pela
globalizagao econdmica, as novas tecnologias e técnicas de gerenciamento da
producio.

Assim, a nova LDB 9394/96 se caracteriza por ser genérica e estabelece
diretrizes gerais, carrega a marca de garantir a centralizagéo politica e a
descentralizagio administrativa e financeira. Para tanto, traz como inovagao a
avaliagdo do rendimento escolar que esta assegurado no art. 9° VI e Vill
(9394/96). E nos arts. 8°, 9°, 10° e 11° define a incumbéncia dos sistemas,
sendo que estabelece a Unifo o papel de coordenador, articulador da politica
nacional, enquanto que compete ac Estado assegurar o ensino fundamental e
oferecer como prioridade, o ensino médio. E os municipios oferecer a
educacéo infantil e, com prioridade, o ensino fundamental. Isto significa que,
em outras palavras, a priocridade é o ensino fundamental, que com a E.C n° 14,
obriga a municipalizagdo compulsoriamente.

Em relagdo a gestdc da escola, os arts. 14° e 15° (LDB) se repete a
generalidade, indicando principios e falando em progressivos graus de
autonomia das escolas, e transferindo para os sistemas a definicdo das normas
da gestdo democratica. Neste sentido, ndo garante a gestdo democratica da
escola que reivindicamos como a eleigdo direta para diretores e conselhos de
escola autdnomos e deliberativos.

No tocante aos recursos financeiros, o art. 69° estabelece o que define a
Constituicdo: Unido 18%; Estados, Distrito Federal e Municipios 256% e define o
prazo de 10 dias para o repasse das verbas apés o recebimento em cada
esfera de poder. Neste ponto, & necessario lembrar a E.C n° 14 que mudou as
formas de financiamento.

Os arts. 74° e 77° possuem sutilezas como: a transferéncia de verbas
com base no calculo do custo minimo por aluno e o numero de alunos
matriculados, para assegurar a qualidade do ensino. Sera que a meta do
governo de R$300,00 custo aluno/ano, garantira uma melhor qualidade de
ensino? Em nossa opinido ndo. Outra sutileza, € a definicido de escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas que poderdo receber verbas
pablicas. Além de abrir possibilidade das universidades particulares receberem
apoio financeiro, através de bolsa de estudo.

E bom lembrar que 0 movimento dos trabalhadores em educagéo sempre
se posicionou pelas reivindicagdes de verbas publicas sé para escolas publicas
e contra a concesséao de verbas publicas para escolas privadas.

Assim a Lei 9394/96 -LDB da Educagido Nacional, ndo atende as
principais reivindicagdes dos trabalhadores em educac¢ido como: piso salarial
nacional e unificado; verbas publicas; ensino publico, gratuito, laico e de
qualidade em todos os niveis e nao s a gratuidade para o ensino fundamental;
eleicdo direta para o diretor, conselho de escola autdbnomo e deliberativo; e
total autonomia da escola.
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Isto significa, que nossa luta deve continuar e devemos combater esta
nova LDB, porque estd a servigo do Plano Decenal de Educagéo para todos
que & um plano neoliberal para a educagéo brasileira.

MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
A municipalizagao faz parte das reformas do Estado

A municipaliza¢éo do ensino significa a transparéncia de fun¢des do

governo federal, estadual para o nivel municipal.

Ao aprovar a nova legislagéo educacional (E.C n°14, LDB n° 9394/96), o
governo FHC e o MEC impde a descentralizagdo e a municipalizagéo do
ensino. Portanto ndo se trata de uma discussdo tedrica e sim de um
posicionamento politico. O que esta em discusséo é o papel do Estado e a
aplicacéo de uma politica de privatizagdo dos servigos publicos, isto &, esta em
disputa, através desta politica, a participa¢ado privada nestes setores.

A E.C n® 14 altera os arts. 34, 208 e 211 da Constituicdo federal e
modifica a redagido do art. 60 das disposigdes transitérias. Esta emenda
apresenta dois tipos de mudangas na Constituicdo: a) transferéncia das
responsabilidades com a educagéo da Unido para os Estados e Municipios; b)
na forma de financiamento. Desta forma, determina compulsoriamente, a
municipalizac&o do ensino fundamental e, através da Lei 9424/96, regulamenta
a criagéo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagao do Magistério (Fundao). Este fundo sera formado por 15% dos
recursos destinados ao Estado, mais 15% dos municipios oriundos do Fundo
de Participacéo dos Estados e Municipios e do ICMS, que sera administrado
pelos governos estaduais.

Além disso, estabelece que 60% do total dos 25% do orgamento deve ser
aplicado no ensino fundamental, sendo que o repasse dos recursos sera
realizado de acordo com o nimero de alunos matriculados no municipio, tendo
como consequéncia sucateamento, terceirizagdo e privatizagdo da educacao
infantil € do ensino médio (2° grau).

A logica desta reforma, bastante difundida pelo governo, de que existem
recursos e falta gestdo competente. Utilizam a retérica de que a
descentralizagdo, a transferéncia de responsabilidades entre o Estado e
Municipio significa a democratizagdo porque permitem a transferéncia e a
fiscalizagéo do ensino pela populagéo.

A municipalizagdo nao garante a autonomia financeira e administrativa e
pedagégica das escolas, porque a maioria das cidades dependem dos
repasses das verbas advindas do Estado e da Uniao, além da avaliagao de
rendimento escolar; aumenta significativamente a inspecéo escolar e o controle
ideolégico nos estabelecimentos escolares.

O "Fundao" vai ampliar o clientelismo politico que predomina nos
municipios, além da reducio de verbas e corrupgao.

Os municipios e escolas serdo obrigados a incentivar parcerias com as
empresas e a comunidade, através da formagdo de cooperativas para manter
os servicos de educacgio. Esta descentralizagéo que objetiva desobrigar o
Estado de suas fungdes em relagdo a educagéo.
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Além de que a municipalizagao levara a uma fragmentagéo da categoria,
a divisao dos sindicatos, debilitando nossa luta por uma educacéo publica,
gratuita, laica e de qualidade em todos os niveis.

Por outro lado, com a falta de recursos havera o abandono da Educacao
infantil, da educacgéoc de jovens e adultos e do ensino médio pelo Estado.

Assim, a bandeira pelo ensino publico, gratuito e laico € uma luta do
conjunto dos trabalhadores. A reforma educacional do governo Fernando
Henrique tem por objetivo privatizar a educacdo publica, através da
municipalizacio e de parcerias entre empresas e escolas, cooperativas,
estando em sintonia com a reforma administrativa e da Previdéncia, como parte

da reforma do Estado.

NETO, E.F. Uma legislagdo educacional a servigo do projeto neoliberal.
Disponive! na Internet; <http.//www.pedagogia.pro.br/ldb_9394.htm>. Acesso

em: 19set2000.



ANEXO “D”
Artigo:

CONQUISTAS E DESAFIOS DA EDUCACAO
Paulo Renato Souza

Mantido o rumo em que estamos, a educacédo sera, em breve, motivo de
orgutho para nés, e nao de vergonha

A educagéo tem ocupado, desde a divulgacdo dos dados do IBGE e das
analises do IPEA, o centro de um grande debate nacional sobre os nossos
indicadores sociais. Os dois institutos afirmam que a educagéo foi a grande
conquista da década. Comegou a recuperar o tempo perdido e avangou mais
em trés anos (1995-98) do que progredia, até entac, em uma deécada.
Felizmente a discussdo continuara.

Um relatério de avaliagdo que o© Ministério do Planejamento esta
encaminhando ao Congresso sobre o desempenho do PPA (Plano Plurianual
Avanca Brasil) aponta a educagao como o setor mais bem - sucedido. Entre os
355 programas analisados, o Toda Crianga na Escola, criado pelo Ministério da
Educacéo para universalizar ¢ ensino fundamental, foi o que melhor cumpriu as
suas metas. A educacdo ja foi considerada pela populagdo o servico publico
mais satisfatério na Primeira Pesquisa Nacional de Avaliagdo da Satisfagéo dos
Usuarios dos Servigcos Publicos, publicada pelo Ministério do Planejamento, em
outubro passado.

Os avancgos dos Ultimos anos retiraram a educagao da lista dos trés problemas
mais graves citados pelos cidaddos, em sucessivas sondagens de opinido. A
avaliagdo positiva da educacao, especialmente pela inclusao dos mais pobres
entre os pobres, tem dado uma contribuigdo decisiva para melhorar a opinido
da sociedade sobre o trabalho de todo o poder publico. Essa percepcdo nem
sempre é encontrada entre os 10% mais ricos da populagdo, justamente os
nao-usuarios de servigos publicos.

A verdade, porém, & que a educagio deixou de figurar entre as aflicdes mais
agudas da populago. E vista como sclugzo, e nao como problema.

Esse fato ndo nos surpreende. A educacgao é a grande prioridade da estratégia
de transformagio social do governo, reiterada na agenda de trabalho para
2001-2002, que o presidente Fernando Henrique divulgou em fevereiro. Mais
do que isso: é no campo da educagio que esta se decidindo a sorte do proprio
pais e o seu papel no mundo.

As diferen¢as de renda no Brasil, como mostram os estudos do IPEA, estiao
diretamente associadas as diferengas de escolaridade estas refletem e
perpetuam as nossas seculares desigualdades raciais. Para ser um pais viavel
na era do conhecimento, urge que recuperemos esse tempo perdido. E é a
percepg¢ao de que agora estamos finaimente no caminho certo que alimenta o
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sentimento de esperanga e ofimismo nas recentes avaliagbes sobre a
educag¢ao brasileira.

N3o & efeito de marketing nem de propaganda. O ensino fundamental é o
primeiro e, por enquanto, o Unico servigo publico que o Brasil realmente
conseguiu universalizar. Na faixa etaria de 7 a 14 anos de idade, saltamos de
87% para 96% das criangas na escola em apenas sete anos; e de 54% para
71% das criangas de 5 a 6 anos de idade.

E, em termos concretos, um aumento espetacular das taxas de escolarizagéo
dos mais pobres e uma vitéria para todos os que lutam por igualdade.

Em 1992, tinhamos na escola apenas 71% das crian¢as na faixa dos 20% mais
pobres, contra 97% das criangas ricas. Sete anos depois, 93% das criangas
mais pobres freqlientavam a escola, contra 99% das ricas. A diferenga na
escolarizagao entre ricos e pobres caiu de 26 pontos percentuais para apenas

6 pontos.

No caso de jovens de 14 a 17 anos, os dados também sdo animadores: em
1992, menos da metade dos adolescentes pobres freqlentava a escola, contra
80% dos mais ricos. Em 1999, quase 70% dos garotos pobres estavam na sala

de aula.

O crescimento acelerado da cobertura educacional, em todos os niveis, é
inquestionavel. Nos Ultimos sete anos, essa geragdo avangou o que a anterior
levou trés décadas para avancar.

Nossa batalha pela ampliagdo da oferta educacional, que inclui o estimulo a
demanda por meio de programas como o Boisa Escola, ndo excluiu os que
ficaram para tras nem descuidou da luta pela qualidade da educagéo.

Estamos discutindo as mesmas questdes que preocupam hoje os paises mais
avangados. Queremos a sociedade toda envolvida no debate. Empresas,
artistas, esportistas, ONGs, igrejas e organismos internacionais tém firmado
parcerias com a escola. O Dia Nacional da Familia na Escola, no préximo dia
24 de abril, sera mais um grande passo para comprometer a comunidade com
a escola.

O investimento na qualidade vem sendo feito e j4 comeg¢a a mostrar resultados.
Sabemos que boa educagdo comeg¢a com bons professores: dai a énfase na
valorizagdo e na qualificagdo do magistério. Aléem do aumento do numero de
professores - nos Ultimos cinco anos, 10% no ensino fundamental e 36% no
ensino médio o Censo Escolar revela que eles estdo mais qualificados, com
melhoria consideravel no grau de formagdo. Pelo Programa TV Escola, o
ministério oferece trés horas diarias de programacéo de alta qualidade a cerca
de 1 milhdo de professores e 28 milhdes de estudantes. O Fundef (Fundo de
Manutengido e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
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Magistério) comega a recuperar os salarios ao destinar obrigatoriamente 60%
de seus recursos para qualificagio e remuneragao dos professores.

Uma extensa reforma curricular em todos os niveis de ensinc estd em
andamento. Pela primeira vez na historia do ensino brasileiro, o governo
federal definiu pardmetros curriculares nacionais, incluindo temas vinculados a
formagdo do cidaddo e as questbes de ética, cidadania e pluralidade cultural,
além de educagao ambiental, educagaoc para a salde e orientagéo sexual.

Em termos de informacéo e de avaliagdo do ensino, uma verdadeira revolugéo
ocorreu neste governo com o Saeb (Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico),
que investiga o desempenho dos alunos do ensino fundamental e médio; com o
Enem (Exame Nacional do Ensino Médio}; e com o Exame Nacional de Cursos,
o provdo, que tem sido fundamental para avaliar a qualidade dos cursos

superiores de graduacao.

Gragas a esses avangos, 0 pais se credenciou para participar de estudos
internacionais comparativos, como o WEI (World Educational Indicators), da
Unesco/OCDE, e o Pisa 2000, da OCDE, que permitem um diagnostico preciso
da nossas situacido em relagdo aos demais paises. Mantido o rumoc em que
estamos, muito em breve essa situacdo sera motivo de orgulho para os
brasileiros, e nao de vergonha.

Paulo Renato Souza, 54, economista, € ministro da Educacéo. Foi reitor da
Unicamp (1986-90) e secretario da Educac¢do do Estado de Sao Paulo
(governo Montoro).

SOUZA, P.R. Conquistas e desafios da educagéo. Folha de Sao Paulo. Sao
Paulo. 15abr2001.



ANEXO “E”

Artigo:

AVALIACAO RIGOROSA
Paulo Renato Souza

Com o objetivo de garantir uma expansdo qualitativa do ensino superior,
implantamos um rigoroso sistema de avaliagdo. Nunca tivemos tanta
supervisdo, avaliagdo e transparéncia na autorizagdo, reconhecimento e
recredenciamento de cursos e instituicdes. O nimero de cursos e vagas cresce
ao mesmo tempo em que cobramos a evolugdo qualitativa da oferta. Criamos
o Exame Nacional de Cursos e a Avaliagdo das Condi¢des de Oferta, com uma
novidade: a avaliagdo é feita por docentes e pesquisadores indicados pelo
meio académico. Este sistema foi inspirado na avaliagido de pods-graduacéo
criada pela Capes ha 20 anos, com ampla aceitacdo no meio académico. Em
cinco anos, a matricula expandiu-se em 464 mil alunos, um acréscimo de 28%,
putando de 11% para 15% o percentual de jovens de 20 a 24 anos no ensino
superior. Crescemos no periodo mais do que nos ultimos 14 anos. Um
aumento razoavel mas ainda lento. Isto € conseqiiéncia do rigor na avaliagéo
das solicitagbes de abertura de cursos. Analisamos 5.972 processos, dos quais
foram aprovados 1.014, menos de 18%. Nossa preocupagdo € promover um
crescimento de fato qualitativo do ensino superior. Submetemos ao Provao
5.299 cursos de graduacao. A avaliagido da condi¢des foi realizada em 1.220
cursos, envolvendo mais de 2 mil professores. Submetemos até aqui 170
cursos a processos de renovacdo de reconhecimento. O dltimo Provao
confirmou que esta havendo evolugdo qualitativa em toda a esfera académica,
especialmente na titulagdo dos professores. Esses fatos provam o acerto da
politica de expansao qualitativa do sistema, hoje com 1.024 instituigGes e cerca
de 8 mil cursos. Ainda assim, certas corporagbes profissionais criticam o
processo de expansio. ldentifico nessas reagdes receio das mudangas, o que
explicaria o eventual desejo de manter uma prejudicial reserva de mercado no

ensino superior.
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