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Resumo

A educacéo de jovens e adultos (EJA) é uma modalidade da educagdo que tem
como principal publico a populacdo que ndo conseguiu completar seus estudos na época
adequada. Logo, por intermédio dos espacos escolares, ou de agfes populares, o
governo planejou e implementou diversas politicas que objetivavam educar os sujeitos
que nao foram educados na época certa. Pouco se sabe mas dentro da modalidade EJA
existe uma lacuna que ¢ diferenciada, a0 menos no que tange a préatica do dia-a-dia do
professor, e a rotina do aluno. Trata-se da EJA que € aplicada dentro de espagos
prisionais e gque recebe o nome de educacdo prisional. A educacao prisional foi criada
para dar conta do processo educativo daqueles que encontram-se em privacdo de
liberdade. O movimento de educacdo prisional é recente, sendo assim, é dificil
encontrar bibliografias que versem sobre o tema, principalmente se considerarmos que
esta modalidade de educacdo compde o quadro da histéria da educacdo brasileira.
Levando-se em consideracdo que os autores classicos da Historia da Educacdo no Brasil
ndo tratam do tema, e levando-se também em consideracdo que no imaginario popular, a
prisdo serve para tirar de vista e esquecer aqueles que incomodam, este trabalho visa
trazer elementos historicos sobre o surgimento da educacéo prisional e das escolas nas

prisdes no Estado do Rio de Janeiro.
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Sumario

I [T 110 Lo TP PP U PO PPTUTPRTRPRPRR 09
2. DESENVOIVIMENTO. ......cuiitiiiieiistee et 11
2.1. Os primeiros passos da Educacao de Jovens e Adultos no Brasil...........c.ccccc...e. 11
2.2. AEJA a partir da década de 1990..........cceiiiiiiieiieieee e 14
2.3. Entendendo 0S eSPaGOS PriSIONGIS. .........eiviiuerirrieieieriesie sttt 20
2.4. Os espagos prisionais N0 Brasil ...........ccccceiiiiiiiiiic e 24
2.5. O sistema prsional do Rio de JANeIr0............coiiiiiiieiiiiieie e s 28
2.6. A educacao nos espagos prisionais N0 Brasil............cccoccevveveiieie i, 30
2.7. A educacdo nos espagos prisionais do Rio de JANeiro..........ccocvveeeieiriencicnicneene 34
3L CONCIUSAOD. ...ttt 36

RETEIBNCIAS. ...cceeeeee e 42



1 — Introducéo

A motivacdo para a realizagdo deste trabalho decorre essencialmente de fatos
experienciados pelo autor que, por intermédio destes, optou em investigar uma tematica
que viesse a contribuir, ndo s6 com a histéria da educa¢do mas também com a histéria
de um espaco que é secularmente tratado como um tipo de “depdsito de
esquecimentos”: a prisao.

O presente estudo tem por objetivo investigar a trajetoria historica do surgimento
da escola na prisdo, levando em consideracdo que se trata de um espaco escolar
diferenciado, quando se observa o contexto no qual se apresenta. Pretende-se abordar a
trajetoria histérica da Educacdo de Jovens e Adultos, modalidade educacional aplicada
nos espacos escolares situados nas prisdes e, por meio da analise da trajetoria desta
modalidade educacional, entender quais contextos histdrico-sociais motivaram a
criacdo, a mplantacdo e a implementacao dos espacos escolares nas prisdes no estado do
Rio de Janeiro. Deve-se ressaltar que se considera como espaco escolar, qualquer
espaco que esteja reservado a praticas educativas escolares, ndo sendo exigida presenca
de corpo tecnico que se encaixe no padrdo de caracterizacdo de uma escola, a saber:
diretor, coordenador pedagdgico, secretario escolar.

O método de estudo, essencialmente bibliografico e investigativo, tem como
principais fontes de pesquisa a internet e parte da bibliografia disponivel sobre o tema.
Foram também realizadas algumas consultas documentais a equipe da Secretaria de
Estado de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC), que sempre mostrou-se solicita ao
responder as duvidas apresentadas.

A proposta de estudo apresenta-se desafiadora quando se considera que, apenas

a partir da década de 1940, no Brasil, por forca da constituicdo de 1934, a Educacdo de
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Jovens e Adultos ganhou carater de politica nacional, ou seja, a partir dessa época
passou a existir uma preocupacao efetiva com o registro historico de tal modalidade.

Cabe destacar que, com relagdo a educacdo em prisoes, sdo escassas as fontes
bibliograficas, motivo esse que também serviu de motivacdo para a realizacdo desta
investigacdo. Contudo cabe assinalr que dada a extensdo do trabalho, ndo pretende
construir uma histéria e uma memdria da educacgdo brasileira, assunto ja amplamente
debatido. Outrossim, nosso empenho centra-se na possibilidade de dar destaque e
relevancia a um local, que pela sociedade, é abominado: a prisdo; porém, mais
especificamente as escolas nas prisdes, locais estes que tém como objetivo levar a acdo
educativa ao interior das instituicdes onde se encontram.

Ao final deste trabalho, intenciona-se apresentar um quadro contendo a relacéo
de colégios estaduais do Estado do Rio de Janeiro localizados em prisdes, bem como a
unidade prisional na qual cada colégio se encontra. Nas conclusdes trataremos também
apresentar a importancia da préatica educativa ser apresentada ao sujeito privado de
liberdade. Por fim direcionamos nossas reflexGes para uma préatica, a educacdo, no

contexto de uma instituicdo onde se encontram sujeitos condenados e encarcerados.
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2. Desenvolvimento

2.1. Os primeiros passos da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil

A Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil esteve presente desde sua
colonizagdo quando se pode constatar segundo os inimeros relatos historicos, que 0s
religiosos recém chegados & nova col6nia exerceram diversas tentativas de educar o0s
povos locais. A colbnia Brasil tinha, no que tange as praticas educativas, uma Unica
ordem oriunda de D. Jodo Ill, que era a de converter os indigenas a fé cat6lica, por meio
da catequese e da instrucdo. Como para 0s portugueses, o nivel de conhecimento
indigena era muito primario, a educacao escolar nao chegou a se efetivar (RIBEIRO,
2003).

As acdes de cunho educativo ndo pretendiam igualar os colonizados aos
colonizadores, muito pelo contrario, eram sempre empreendidas como instrumentos de
dominagdo. Segundo Ribeiro (2003, p. 18), “o objetivo dos colonizadores era o lucro, e
a funcdo da populacdo colonial era propiciar tais lucros as camadas dominantes
metropolitanas”. Sendo assim, a educacao tinha por finalidade transformar o homem em
um ser de utilidade produtividade, visto que a meta era a obtencéo de lucro.

A perspectiva de transformar o homem em um ser Gtil a um propdsito por meio
de acdes educativas, pode ser verificada desde a Antiguidade, na qual como exemplo
pode-se citar a Grécia Antiga, contrapondo os modelos de Esparta e Atenas, onde a
primeira, por ter como principal fonte de riquezas a guerra, direcionava a educacao de
sua populacdo por um viés militar, trabalhando com o modelo do estatismo e do
conformismo, enquanto Atenas norteava seus principios educacionais pela nocdo de
Paidéia, onde por intermédio da educacdo o cidaddao poderia participar efetivamente do

ocorrido na Pélis (MELO, 2008). Avancando para o final da Idade Moderna, percebe-se

11



ainda, no periodo pré-revolucdo industrial, uma elitizacdo daqueles que estudam. O
acesso a educacao era caro e para poucos. Apenas apés a revolucdo industrial, ocorrida
em meados do século XVIII na Inglaterra, a educacdo passa por um processo de
disseminacdo. Em virtude da modernizacdo das industrias e fabricas, passou a haver a
necessidade de empregar uma médo de obra minimamente preparada para operar as
maquinas que estavam sendo introduzidas aos espa¢os industriais.

Fica evidente que a acdo educativa sempre esteve permeada por interesses.
Enquanto no Brasil Col6nia o interesse era de dominagédo, visto que seria muito mais
facil lidar com os povos que dominassem a lingua, a escrita e fé; no Brasil Império,
mesmo ndo havendo uma politica educacional sistematica, surgiram escolas, inclusive
superiores, intencionando atender as necessidades do momento (ARANHA, 2006).

Como o rei encontrava-se agora na colonia, houve a necessidade de elevar o
nivel cultural da populacdo da coldnia, o que fez com que o ensino fosse minimamente
sistematizado, porém tal processo foi eficaz apenas para a elite brasileira. A camada
popular mais pobre tinha acesso apenas ao ensino considerado elementar,
permanecendo os adultos e jovens ndo escolarizados nesta condicao.

Somente com a Constituicdo de 1824, sob forte influéncia europeia, tentou
garantir a instrucdo primaria e gratuita para todos. Tal iniciativa foi em termos nacionais
a primeira e foi importante, pois a partir desta constituicdo, as posteriores passaram a
também dar atencdo a questdo educacional.

Apesar de muitos avancos na educacdo, foi somente a partir da década de 1940
que a Educacdo de Jovens e Adultos apresentou-se como politica nacional, por
determinacédo do texto da Constituicdo de 1934. Tal constituicdo determinava que todo
cidadao tinha direito ao ensino primario, da mesma maneira que era apresentado na

Constituicdo de 1824, porém o Brasil passava por um momento economicamente
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estavel (ABREU, 2010) o que favoreceu as a¢des governamentais que incentivaram o
reconhecimento e aplicacdo das politicas que incluiam a Educacéo de Jovens e Adultos.

O sistema educacional brasileiro até 1960 era centralizado e o modelo era
seguido por todos os estados e municipios. Com a aprovacdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), em 1961, os d6rgdos estaduais e municipais
ganharam mais autonomia, diminuindo a centralizagdo do Ministério de Educacdo e
Cultura. Foram necessarios treze anos de debate (1948 a 1961) para a aprovacdo da
primeira LDB. O ensino religioso facultativo nas escolas publicas foi um dos pontos de
maior disputa para a aprovacao da lei. O pano de fundo era a separagéo entre o Estado e
a Igreja. Tal legislagdo colocava a educagdo basica como sendo obrigatéria dos sete aos
onze anos.

Em 1971, por intermédio da Lei Federal 5692 (a segunda LDB), é que a
Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas ganhou reconhecimento, sendo tratada pela
terminacdo de ensino supletivo, aquele que é ministrado a pessoas que estdo estudando
fora da “idade certa”. A nova LDB definiu a educa¢ao basica como sendo dos sete aos
quatorze anos, e também as regras basicas para o provimento e implantacao da educacgéo
supletiva, educacéao esta que correspondia a EJA, sendo ela dividida em quatro funcbes
ou estagios: a supléncia, o suprimento, a aprendizagem e a qualificacao.

Apesar de a lei ter sido um avanco, pois dispunha sobre a EJA, revelou-se com
0 passar do tempo um limitador da EJA. Mesmo tendo avancado em termos de
definicdo acerca do que é e de como deve ser feita, a educacdo supletiva ainda néo
recebia atencdo, a garantia do direito a educacdo bésica so foi estendida aos jovens e
adultos por meio da Constituicdo de 1988, fortemente influenciada pelo setor

progressista da sociedade, fazendo com que os textos aprovados tivessem um tom claro
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em prol da ampliagéo dos direitos sociais, bem como das responsabilidades do Estado
(JOIA, 2001).

Podemos estabelecer como marcos importantes para a Educagdo de Jovens e
Adultos em a&mbito nacional, segundo Joia (2001), as seguintes acfes do poder
executivo: a) criacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (1842); b) criacdo do
Servico de Educacdo de Adultos (1947); c) criacdo da Campanha de Educagdo de
Adultos (1947); d) criacdo da Campanha de Educacdo Rural (1952); e, e) criagcdo da
Campanha Nacional de Erradica¢éo do Analfabetismo (1958).

Outra acdo que também merece destaque foi a criacdo do Programa Nacional
de Alfabetizacdo de Adultos, organizado pelo Ministério da Educacdo em 1964. O
destaque deste programa é ter incorporado largamente as orientacdes de Paulo Freire. A
partir de 1969, o governo federal criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizagéo,
conhecido popularmente como Mobral, que se trata de mais um programa de amplitude
nacional. O diferencial do Mobral foi a quantidade de investimento que este recebeu.
Apesar de em 1947 também ter havido um grande investimento, as estratégias criadas
ndo possuiam nenhum nivel de autonomia, no que tange a sua administracdo. O Mobral
foi pensado para se constituir como um movimento de ambito nacional que pudesse
desenvolver acGes e iniciativas que ndo necessariamente dependeria das administracfes

locais, dai deriva o grande investimento realizado.

2.2. A EJA a partir da década de 1990

A década de 1990 ja se inicia com movimentos importantes no que tange ao
avanco das estratégias de educacéo relacionadas a EJA. Em 1990 o Brasil participou da

Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia. Tal encontro
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teve por objetivo reforcar a necessidade de expansdo e melhoria do atendimento publico
na escolarizagdo de jovens e adultos. Um dos produtos gerados pela Conferéncia foi a
Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, que, dentre outras questdes,
determina, em seu artigo 2°, a promogdo do amplo acesso a educagdo e a promogao a

equidade social (Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/resources 10230.htm).

Levando em consideracdo os acontecimentos em ambito mundial, foi concluido
no Brasil um Plano Decenal, fixando metas para o atendimento de jovens e adultos
pouco escolarizados, porém somente em 1994. Nessa época, segundo estatisticas do
IBGE disponiveis on-line (www.ibge.gov.br), 14,2% dos brasileiros com 15 anos ou
mais ndo haviam completado sequer um ano de escolaridade, 18,2% tém entre um e trés
anos de instrucdo e 33,8% possuiam de quatro a sete anos. Em proporcéo, cerca de 66%
dos brasileiros com 15 anos ou mais ndo haviam concluido o ensino fundamental, esse
porcentagem se aproxima de cerca de 70 milhdes de brasileiros.

Tal fato era ainda alarmante, mesmo considerando as politicas ja implementadas
ou planejadas para a nacéo, e o enfraquecimento daquelas que estavam em vigéncia, em
que vale destacar a extin¢do da Fundacao Educar em 1990, fundacéo esta que substituiu
em 1985 o antigo Mobral, e que foi extinta pelo entdo presidente Fernando Collor de
Melo. Nesse contexto deve-se salientar que era o governo federal quem possuia
destaque nos investimentos relativos ao incentivo financeiro e politico da EJA. Para
agravar a situacao da evolugao da EJA, “em 1996 uma emenda a Constitui¢do suprimiu
a obrigatoriedade do ensino fundamental no atendimento dos jovens e adultos,
mantendo apenas a garantia de sua oferta gratuita” (JOIA, 2001, p.67).

Depreende-se disto que o Estado ndo mais necessita ter a obrigacao de incentivar
acdes que tenham por objetivo atender ao publico ao qual se destina o segmento da

EJA, visto que ao ndo estar mais incluso no ensino fundamental, logo, toda a verba do
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Fundef (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério) que contemplava também a EJA tinha direito, ndo se
estende mais a esse setor das politicas educacionais brasileiras. Com rela¢do ao Fundef,
cabe destacar que este fundo era composto pelas seguintes fontes de arrecadacdo: Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM); Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);
ICMS; IPS exportacdo; Lei complementar 87/96; e um complemento de verba oriundo
da Unido, previsto na lei que regulamenta o Fundo (BRASIL, 2004).

Ainda em 1996, quando a terceira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional vigente é aprovada, houve uma modificacdo na estrutura da educacgdo bésica,
pois a lei afirmava “que a educagdo de jovens e adultos se destina aqueles que ndo
tiveram acesso aos estudos no Fundamental e Médio, na faixa etaria de 7 a 17 anos, e
deve ser oferecida em sistemas gratuitos de ensino” (BRASIL, 1996). Isto acabou por
diluir as fungdes do ensino supletivo nos objetivos e formas de atendimento do ensino
regular, disto adveio que, para conseguir o repasse de verbas oriundas do Fundef e ao
mesmo tempo, atender a demanda do publico alvo da EJA, muitos estados e municipio
acabaram por matricular alunos de EJA em turmas de correcdo de fluxo escolar, pois
estas cumpriam dois objetivos: trabalhavam o contetdo que servia tanto a EJA quanto
aos alunos ‘irregulares’, e recebia repasses do Fundef (FAVERO, 2009).

Mesmo com essa tentativa de ainda conseguir dar conta dos alunos da EJA, os
dados do INEP demonstram que houve um declinio no nimero de estabelecimentos que
ofertavam o ensino de jovens e adultos, bem como no nimero de matriculas, nos anos

de 1997 e 1998, como demonstram os graficos a seguir.
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ESTABELEC. DE ENSINO QUE OFERTAM
EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
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Fonte: INEP/MEC 2013

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCAGAO DE
JOVENS E ADULTOS POR ANO

446.52 157289
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Fonte: INEP/ MEC 2013

Enquanto politicas nacionais eram debatidas, e implementadas (ou nao),
reunides internacionais também ocorriam com certa frequéncia, todas envolvendo de
certa forma a EJA em suas discussdes. Lancamos mao de uma passagem de documento

de orientacdo para os profissionais da EJA que traz destaques adequados acerca de uma
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acdo nacional importante, a 5 Conferéncia Internacional sobre Educagédo de Jovens e
Adultos (Confintea), realizada em julho de 1997, em Hamburgo, na Alemanha, e
precedida por uma Conferéncia Regional Preparatoria da América Latina e Caribe

(realizada no Brasil), em janeiro de 1997:

Os objetivos da 5% Confintea levaram em consideracéo as conferéncias
anteriores e o cenario daquele momento que se configurava por esses
movimentos: a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), em
Jomtien, Tailandia; a Declaracéo e o Decénio Mundial do Desenvolvimento
Cultural promovido pela Unesco (1988-1997); o Decénio Mundial promovido
pelo PNUD (1991-2000); a Conferéncia Mundial de Populacdo do Cairo
(1994); a Culpula de Desenvolvimento Social de Copenhague (1995); a
Conferéncia Mundial da Mulher de Pequim (1995); a Comissdo Internacional
sobre Educagdo para o Século 21; a Comissdo Mundial de Cultura e
Desenvolvimento (BRASIL, 2002, p.19).

A 52 Confintea foi importante no quadro de analise acerca da histéria da EJA, na
medida em que reconheceu a necessidade de adequacao de tal modalidade de ensino ao
levar em consideracdo as diversas mudancas socioeconémicas ocorridas nos ultimos
anos, e também o atual paradigma da modernidade presente até hoje na sociedade.

Nos documentos Declara¢do de Hamburgo, fruto da Conferéncia, estabeleceu-se
uma ‘agenda para o futuro’, contendo oito pontos fundamentais que deverdo receber
atencdo, por parte das nagdes, para se pensar as proximas acles e politicas que
envolvem a EJA. Sdo: a) melhorar as condicGes e a qualidade da educagédo de adultos;
b) garantir o direito universal a alfabetizacdo e a educagdo bésica; ¢) a educagdo de
adultos, a igualdade e a equidade de género e empoderamento das mulheres; d) a
educacdo de adultos e o mundo do trabalho em mutacgéo; e) a educacédo de adultos em
relacdo ao meio ambiente, salde e populacéo; f) a educacdo de adultos, cultura, midia e
novas tecnologias da informacéo; g) a educacdo de adultos para todos: os direitos e as
aspiracoes dos diferentes grupos; e, h) a economia da educagédo de adultos. (UNESCO,
1997).

A declaracdo relativa a essa conferéncia traz ainda a proposta de que “a

educacédo de adultos torna-se mais do que um direito, € uma chave para o século XXI”
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(Disponivel ~em:  http://www.unesco.org/education/uie/confintea/documents.html).

Aparecem as expressoes ‘Educagdo de Adultos’ e ‘Educacgdo de Jovens e Adultos’ com
certa frequéncia, fato que antes néo era detectado.

Uma das consequéncias mais imediatas da Conferéncia para o territorio nacional
foi a deciséo de se iniciar uma série de encontros nacionais de EJA. Sendo assim, em
1999, ocorreu 0 1° ENEJA (Encontro Nacional de Educacéo de Jovens e Adultos), no
Rio de Janeiro, onde participaram os Foruns do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do
Espirito Santo, do Rio Grande do Sul e de S&o Paulo. Esse Encontro acabou sendo um
estimulo para o surgimento de outros féruns. A partir dai, esses encontros vém
ocorrendo anualmente.

Com relacdo aos eventos que precederam a realizacdo da 5% Confitea, cabe
destacar que havia uma clara polarizacdo de perspectivas e entendimentos acerca das
acOes que estariam beneficiando o ensino como um todo. De um lado, emergia a
populacdo que concordava com as praticas neoliberais na educacgéo, de outro, 0s mais
conservadores que ainda defendiam um modelo de educacdo livre de investimentos que
ndo fossem publicos. Tais tensdes nacionais foram transportadas para a 5% Confintea,
mas ndo encontraram eco na mesma.

Como ponto alto das ac¢Ges politicas ocorridas a partir da década de 1990, que
tangem a educacdo de jovens e adultos, merece destaque a a¢do que resultou do trabalho
conjunto entre Conselho Nacional de Educacdo e a Camara Nacional de Educacéo
Basica. Trata-se da resolugdo CNE/CEB n°1/2000, que institue as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos. Tal documento evidencia-
se como importante marco na histéria da EJA, pois reconhece a modalidade em termos
de praticas pedagdgicas, bem como concerne destaque aos sujeitos que integram o

quadro social presente nesta modalidade, pois ao legislar especificamente a uma
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modalidade educacional, é criado um ponto sob o qual as acBes da escola, e as
cobrancas da populacgdo, podem se concentrar.

Além disso, tal diretriz apresenta em seu teor, um reforco relativo ao
reconhecimento do perfil dos alunos que frequentam essa modalidade de ensino, pois
afirma que se deve considerar as diferentes faixas etarias e historias de vida para se
propor um modelo pedag6gico adequado de maneira que se possa assegurar
essencialmente a aplicacdo de duas instancias: 1) a equidade, seja em termos de respeito
nas relagdes interpessoais, seja em termos de igualdade de direitos e de oportunidades
face ao direito a educacdo; 2) reconhecimento a diferenca, pela identificacdo e
reconhecimento da alteridade propria do homem.

Pode-se dizer que a década de 1990 tem um papel de cisdo de modelos e
ideologias relativas ao entendimento acerca da EJA. Um segmento que foi entendido
inicialmente como um locus de formacdo de mdo de obra, passou a adquirir uma
caracteristica politica de formacdo de cidadania, ou de cidaddos. Tal fato demonstra
que, em termos de educacdo popular, aquela que é oferecida aqueles que estdo imersos
na sociedade que é regida pela desigualdade (BRANDAO, 2006), passa por um

processo ainda inconcluso, no que tange a sua reestruturacéo teorico-pratica.

2.3. Entendendo os espacos prisionais

Como o foco do nosso estudo é a educacdo que acontece nos ambientes

prisionais, iniciaremos este topico procurando situar nosso entendimento acerca dos

espacos prisionais, precisamente aqueles em pessoas cumprem pena em termos de

restricdo de liberdade.
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A prisdo talvez seja a instituicdo mais antiga da histéria da humanidade. Trata-se
de um espaco criado para retirar de circulacdo determinadas pessoas sob pretensdes
diversas. Historicamente aqueles que incomodam eram e ainda sdo inevitavelmente
segregados do contexto social. Ao percorrer a historia dos segregados, percebe-se, na
Idade Média, uma maior preocupacdo com essa questdo, principalmente em virtude do
surgimento e da rapida disseminacdo da lepra. Sob o argumento de evitar a
disseminacdo da doenca, sdo criados os leprosarios, local construido com o objetivo de
separar os leprosos do restante da populacao.

No contexto da histéria das prisbes observa-se que até recentemente 0s
criminosos eram presos a espera de um castigo. Com o advento da Modernidade, as
prisdes mudam a sua finalidade, para se converterem em espacgos de punigéo visando a
corre¢do, com intuito de reinserir na sociedade aquele que transgride uma de suas
normas (AGUIRRE, 2009). A substituicdo do castigo fisico pela pena com privacéo de
liberdade, fundamentada em preceitos considerados cientificos, apresenta-se como a
principal motivagdo para a criagdo das prisdes modernas.

Ao final da Idade Média a lepra desaparece do mundo ocidental (FOUCAULT,
1996), e com isso tem origem uma série de estabelecimentos desprovidos de uso. Se
estes antes tinham o propdsito de segregar, poderiam ser mantidos para a mesma
finalidade, mudando apenas a categoria do segregado. Diante deste cenario, os hospitais
gerais, antigos leprosarios, passaram a ser locais de excluséo destinados aos portadores
de doencas venéreas, aos pobres, aos vagabundos, as prostitutas, aos alcoolatras e aos
loucos. Esses sujeitos que expressam ‘um modo de ser’ diferente, geralmente, deixados
a esmo por suas familias, foram institucionalizados como portadores de tragos como a

alienacdo ou desaprovados moralmente em funcao de sua vagabundagem.
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Toda a cultura vigente dos estabelecimentos que isolavam socialmente o sujeito
estava norteada pelo enquadramento moral, primando pela correcdo de maus habitos, de
paixdes excessivas. (FOUCAULT, 1996). Fossem calaboucos, prisdes, hospitais gerais,
enfim, independente da nomenclatura, esses espacos eram usados pela classe dominante
para manter os indesejaveis afastados. Ressalta-se que, para todas as outras categorias,
existia apenas uma instituicdo, porém para o criminoso, sempre houve um "tratamento
especial™.

E interessante observar que o Hospital Geral, na condig&o de espaco de recluséo,
abrigava diferentes categorias de indesejaveis a sociedade. No entanto, com relacdo ao
criminoso ndo havia mistura, uma vez que a prisao € o0 espaco especifico criado para
conter aqueles que transgridem determinadas normas sociais. A exemplo disto cabe
citar o calabougo, local que objetivava trancar, isolar e esconder, deixando-0s sem
acesso a0 mundo extramuro, na intencdo de marcar 0 Criminoso Como perigoso
(FOUCAULT, 2010).

NoO que concerne ao crime e a prisao, recorremos a uma passagem de um dos
livros mais conhecidos da humanidade, a Biblia, livro que norteou e impulsionou a
colonizacdo e a construcdo da norma social do ocidente, e que apresenta o relato mitico
do primeiro homicidio: ato fratricida realizado por Caim em Abel. Diante desse crime, 0
Deus da Biblia, toma uma decisdo: como puni¢do a Caim, marcou-lhe o corpo, na
intencdo de que este viesse a conviver com a certeza da condicdo de assassino. Esta
marca deveria servir também para barrar o impeto de outros homens de praticar o
mesmo ato de Caim. Cabe ressaltar que signo de memdria, tinha por finalidade
relembrar Caim do ato praticado, pelo sentimento de remorso acerca da morte do irmao,
e impedir a vinganca, pela repeticdo do ato de matar, de outros homens que o

identificassem criminoso.
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A marca deixada no corpo de Caim é um estigma, quer dizer “um sinal corporal,
e tem por objetivo atenuar algo extraordindrio ou mau sobre o status moral de alguém”
(GOFFMAN, 1891). A narrativa biblica, mesmo aludindo a um ato de excluséo, ndo
sugere a ideia objetiva de prisdo, e sim de um “aprisionamento da alma”. Certamente a
priséo foi a alternativa encontrada pelo homem para os impasses em relagcdo aos quais
se constatava sua impoténcia ou a faléncia de politicas sociais para solucionar
determinadas circunstancias expressas pelo homem, na sua condigédo de ser desejante e
pensante, que resultam em destrutividade ou transgressdo a uma convencdo social.
Nesse sentido, os criminosos eram reclusos para resolver um problema social, que, na
realidade é visto apenas por um dos lados: o da consequéncia.

A prisdo criada pelo homen variou conforme a época histérica na qual a
humanidade se encontrava, porém, apesar de os modelos institucionais e suas acfes
terem se modificado, a l6gica das instituicGes prisionais sempre foi a mesma: castigar
para servir de exemplo e transformar pela punicéo. A privacédo de liberdade é ponto fixo
na punicao do sujeito, o que variou com o passar do tempo foram as demais atitudes do
encarcerador com o encarcerado. A passos lentos a humanidade abandou as préticas e
rituais sacrificiais para ir na dire¢cdo dos direitos humanos através do enquadramento
moral do sujeito. Assim diminuiram os castigos de carater fisico, e aumentaram as
punicdes de carater moral.

Uma das formas de punicdo mais utilizada, e ainda utilizada por grande parte do
globo é o trabalho, pois segundo Faucher (1838) "o trabalho é a providéncia dos povos
modernos; serve-lhes como moral que preenche o vazio das crencas e passa por ser 0
principio de todo o bem" (apud, FOUCAULT, 2010, p.216). E perceptivel, no trecho
destacado que o Illuminismo influenciou grandemente a construcdo das atitudes

modernas, com relacdo aos custodiados. A motivacdo pela aplicacdo do tratamento e da
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imposicdo da atividade laborativa é produto direto da concepcdo acerca do Ocio que,
enquanto na Antiguidade era visto como dadiva e oportunidade de crescimento pessoal,
apos a Revolucdo Industrial, passa a ser considerado algo extremamente depreciativo,
pois se o trabalhador esta ocioso; ndo esta produzindo, e para a logica do capital, sem
producdo ndo ha mais valia.

O valor depreciativo do 6cio rapidamente alcanca 0s espacos prisionais, e esse
mesmo Ocio que antes deva a oportunidade de o criminoso refletir acerca de suas
atitudes, concluindo que estas foram ruins e que ndo devem se repetir, passa a ser
abominado, podendo inclusive vir a ser produtor de novas acdes e pensamentos

destrutivos. (FOUCAULT, 2010).

2.4. Os espacos prisionais no Brasil

Com relagédo ao estudo das prisdes no Brasil, deve antes de tudo ressaltar que,
segundo Pieter Spierenburg (MAIA, 2009) as prisbes, ou 0s costumes que se
aproximavam das praticas prisionais, apresentavam dinamicas diferentes conforme o
local, a cultura e a configuracédo social da nagdo. Assim, muitos estudos puderam inferir,
levando em conta os registros historicos da corte no Brasil, que as préaticas de privacao
de liberdade eram delineadas pela prépria populagéo local.

Foucault afirmou em Microfisica do poder (2012), que a tematica das prisdes
ndo recebe a devida atencdo do ponto de vista das pesquisas e investigacOes. Tal
colocacdo estava certa, a0 menos em termos nacionais, pois hoje € dificil encontrar
estudos que facam referéncia as prisdes da Antiguidade, bem como dos séculos
passados. Quando estes estudos sdo encontrados, espelham construcdes que tomaram

como base a dindmica social da fase histérica em questdo, limitando assim o olhar do
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estudo para um caso ou época especifica. No Brasil ndo ha como detectar qual foi a
primeira instituicdo prisional da nagdo, mas pode-se perceber que a cultura das prisoes
chega aqui praticamente junto dos agentes colonizadores. A pratica punitiva a época das
Capitanias Hereditarias, ndo apresentava uma norma, cada Capitania lidava com seus
delinquentes da maneira que lhe convinha, excetuando-se obviamente a pratica da
punicdo pela morte, a0 menos em termos de registro histérico (MAIA, 2009). Conforme
a Corte vem para o Brasil, o pais acaba por se modernizar em amplo sentido, seja nas
praticas culturais, educacionais e sociais, seja nas praticas de seguranca e prisionais,
tendo sempre como referéncia as dindmicas sociais que ocorriam na Europa. Com
relacdo a isso cabe destacar que a prisdo era entendida e percebida como marco de
modernidade, onde somente 0s paises mais avancados poderiam sustentar sua estrutura.
A coletdnea de trabalhos reunidos no livro “Historia das prisdes no Brasil”,
organizado por Maia (2009) e outros destaca o Brasil foi atravessado por diversas
reformas penais, seja em termos de legislacdo, seja em termos de execucdo, porém
ressalta-se que em tudo isso, sempre se teve como foco a comparagdo com 0s sistemas
europeus. Cabe aqui um destaque para a questdo da importacdo de modelos, aspecto que
por vezes ainda pode ser observado na contemporaneidade. Trata-se da apropriacdo de
um modelo ou de um conjunto de acdes que € capturada e tenta ser aplicada em outros
lugares. O problema se apresenta justamente na parte da aplicacao, pois por vezes ndo
se leva em consideracdo o contexto que no qual tal modelo sera aplicado. Caso fosse
realizado um planejamento de aplicacdo, poderia-se mensurar de que forma a populacéo
iria reagir a esse modelo. No caso das prisdes, ha de se considerar que o Estado
simplesmente se apropriou de um modelo que tem 1500 anos a mais que nossa nacao, e

o “clonou” em nossa sociedade sem considerar as especificidades da mesma.
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Desse modo, as instituicdes prisionais criadas no Brasil funcionavam segundo
principios de outros paises. Esse talvez tenha sido o maior dos equivocos dessa pratica
social. Sobre uma possivel incongruéncia na aplicacdo de praticas sociais, podemos
pensar a educacdo do encarcerado que mesmo estando em uma escola ndo pode ser
comparado ao aluno fora da prisdo que apds a escola retorna para sua familia, enquanot
que 0 preso retorna para o convivio da cela.

O cenério das prisdes do Brasil tem dados alamantes. Primeiro pelo fato de ser
um dos paises que mais encarcera, ficando atras somente dos Estados Unidos, Russia e
China. A esse respeito vale destacar dados sobre a situagdo prisional no Brasil.

Segundo informacgdes  estatisticas  disponiveis no site  do INFOPEN

(http://www.infopen.gov.br/), em dezembro de 2011, o Brasil apresentava o seguinte
quadro relativo a instituicdes prisionais: a) 1.130 estabelecimentos penais; b) 560
estabelecimentos penais que tem espacos para atividades educacionais; c¢) 1.800
professores que atuam no sistema prisional; e, e) 48.050 pessoas custodiadas que
participam de atividades educacionais.

Certamente ndo podemos deixar de mencionar que séo noticiados com muitoa
frequéncia, pelos meios de comunicacao, a dotacdo de verbas orcamentarias aos Estados
da Unido, pelo Governo Federal para a construcdo de mais espacos prisionais, 0 que
efetivamente acontece, basta que consideremos, por exemplo, o aumento oito de
unidades prisionais no Estado do Rio de Janeiro do ano de 2008 para o ano de 20009,
conforme site do DEPEN (http://portal.mj.gov.br). Isto para mencionar apenas o
periodo de uma ano. De 2009 até a presente data mais unidades foram construidas e
existem projeto para a construcdo de mais. Aventa-se até a criacdo de um segundo
compelto penitenciario, o Complexo de Japeri, que até 0 momento tem trés unidades,

mas como terreno ja adquirido pelo Estado para a construcdo de mais prisdes. Este
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segundo complexo segue a arquitetura e funcionamento do Complexo de Bangu. Ainda

segundo o INFOPEN, em dezembro de 2011, o quadro de composic¢do da populagdo em

privacdo de liberdade no Brasil era o seguinte:

Faixa etaria
Pessoas em privacao de liberdade 18 a 24 anos (28,5%) 134.376
TOTAL 471.274 25 a 29 anos (24,9%) 117.706
Homens (93%) 441.907 30 a 34 anos (18,03%) |84.987
Mulheres (7%) 29.347 35a45anos (16,26%) | 76.631

46 a 60 anos (6,10%) 28.790

Mais de 60 anos (1,03%) | 4.856
Nivel de escolaridade Né&o informado (1,64%) |7.297
Analfabetos (5,6%) 23.434
Alfabetizados (12,39%) | 58.417 Pessoas em atividades educacionais
Ensino Fundamental TOTAL 48.050
Incompleto (46,01%) |216.870 Homens (91,4%) 43.918
Completo (12,54%) 59.101 Mulheres (8,6%) 4.132
Ensino Médio Alfabetizacdo (20,89%) |10.037
Incompleto (11,22%) |52.907 Ens. Fund. (59,19%) 28.441
Completo (7,71%) 36.353 Ens. Médio (16,14%) | 7.755
Ensino Superior Ens. Superior (0,19%) 93
Incompleto (0,79%) 3.766 Ens. Técnico (3,59%) 1.724
Completo (0,40%) 1.910

Ressalte-se que, dos 471.274 presos, apenas 48.050 realizam alguma atividade

educacional. Isso equivale a aproximadamente10% da populagéo prisional participando
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de atividades educacionais. Com isso pode-se afirmar que ainda se tem muito a fazer em
termos de politicas publicas para a educacdo em espacos de privacdo de liberdade.

Com ou sem privacdo de liberdade, o direito a educagdo deve ser respeitado,
tendo o Estado a obrigagdo de garantir tal direito, vide sua Carta Magna. Entendemos
que a educacdo em prisdes € mais uma modalidade da EJA, que tem por incumbéncia
dar expressdo a educacdo por uma diversidade de formas, estando elas ndo
necessariamente restritas a escolaridade. Por fim cabe destacar com relacdo a pratica
educativa que esta “¢ sempre mediada por uma realidade complexa e, no contexto
prisional, torna-se ainda mais volatil e carregada. Por esse motivo, é ingénuo acreditar
que a educagdo possui um poder magico para resolver todas as questdes” (IRELAND,
2010, p.35), mas é sem davida um dever do Estado que ainda néo é oferecido de forma

adequada ao publico a qual se destina, sejam eles apenados ou nao.

2.5. O sistema prisional do Rio de Janeiro

O sistema prisional do Estado do Rio de Janeiro esta vinculado a Lei de
execucdo penal (lei n° 7.210 de 11 de junho de 1984), porém é regulamentado pelo
Decreto estadual n® 8.897 de 31 de margo de 1986. No artigo 22 do decreto citado
anteriormente, é postulado que o preso enquanto ser humano tem direito a assisténcia
material, a saude, a defesa legal, a educacdo (de servigo social e religiosa), tudo
objetivando a preservacdo do detento, tanto para manté-lo na condicdo de ser humano,
diferente do que ocorria nos estabelecimentos penitenciarios da Antiguidade, ou ainda
alguns da atualidade, onde o criminoso era visto como um ser irrecuperavel, quanto para
orienta-lo da forma adequada, para que nao venha a cometer novamente crimes contra a

sociedade ou a vida (BRASIL, 1986). Desde sua criacdo e regulamentacdo, o sistema
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carcerario era gerido pela Superintendéncia do Sistema Penal, que posteriormente
transformou-se em Departamento do Sistema Penitenciario (Desipe). Com relacdo a
administracdo do sistema prisional do Rio de Janeiro, segundo Julido (2012), tal sistema
é marcado por uma descontinuidade administrativa, onde o mesmo ja “viveu uma
enorme peregrinacao quanto a sua responsabilidade politica e administrativa. J& passou
por diversas secretarias sem contar o nimero de secretarios que ocuparam a pasta”
(p.153). Isso deixa claro, a0 menos em parte, que a atengdo dispensada ao sistema
prisional do Rio de Janeiro, por parte do Poder Executivo ndo era das melhores,
partindo-se do pressuposto que a descontinuidade de administracGes e secretarios é
marca de uma instabilidade politica e administrativa no setor.

Em 01 de janeiro de 2003, por meio do Decreto n° 32.621, a estrutura do Desipe,
ganha representacdo estadual ao ser transformada em secretaria, recebendo titulo de
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (Seap). Segundo o Decreto, sua
principal competéncia € “desenvolver, coordenar e acompanhar as atividades pertinentes
a administragdo penitenciaria”. Deve-se destacar que se entende por administracdo
penitenciaria o conjunto em que ac6es desenvolvidas, implementadas e elaboradas, seja
por parte do poder publico, seja por parte do poder executivo ou da iniciativa privada,
incluindo-se a isto as acOes educacionais desenvolvidas nos espagos prisionais. A
sutileza da legislacé@o € unica, pois ao firmar que é incumbéncia, a Seap ndo assume a
administracdo das acOes isoladamente, mas sim 0s meios que estas vao utilizar para se
concretizar no interior (ou ndo) dos espacgos prisionais. Mais adiante trataremos dos
didlogos entre secretarias objetivando estabelecer a acdo das escolas nas prisoes.
Objetivando melhorar a administracdo, foram criadas coordenacdes especificas para
cada conjunto de atividades desenvolvidas nos espagos carcerarios. S&o as coordenacoes

de: a) assisténcia juridica; b) classificacdo; c) psicologia; d) servico social; e, €)
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educacdo e cultura. Tais coordenacOes sd@o oriundas de divisdes anteriormente
pertencentes a estrutura do Desipe (JULIAO, 2012, p. 165).

Com relagéo ao perfil dos internos do sistema prisional do Rio de Janeiro, um
estudo realizado pela Seap, em parceria com o Laboratério de Informatica em Salde
(Lampada) da UERJ, publicado em 2004, revelou dentre outros dados, que “75,76% das
mulheres e 74,82% dos homens” ndo completaram o ensino fundamental e “94% dos
homens e 91,13% das mulheres” tiveram contato com o ambiente escolar entre 7 e 14
anos (JULIAO, 2009). Fica evidenciado entdo, que o sistema prisional do Rio de
Janeiro, possui majoritariamente uma populacdo que ndo teve acesso regular aos
ambientes escolares, o que deixa implicita a necessidade de estes espacos se adequarem
fisica e administrativamente para receber atividades de cunho educativo, visando ndo s
proporcionar acesso ao conhecimento como também a cultura, que é em parte

apresentada pela estrutura educacional.

2.6. A educacao nos espagos prisionais do Brasil

Pbde-se observar que a privagdo de liberdade é ponto fixo na punicdo do sujeito,
0 que variou com o passar do tempo foram as demais atitudes do encarcerador para o
encarcerado. A prisdo criada no estado moderno, é sensivel as transformacdes sociais
que foram resultado dos grandes movimentos em prol de melhores condicdes de vida e
respeito ao ser humano. No final do século XVIII, com o somatorio da disseminacao
das ideias iluministas e a forte propagacdo dos ideais liberais proclamados pela
Revolucdo Francesa, iniciou-se um forte movimento pregando a reforma das leis de
administracdo da Justica Penal, primando pelo reconhecimento dos encarcerados em

instituicBes prisionais como sendo também seres humanos (JULIAO, 2012). A difuséo
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desses principios concorreu para considerar o criminoso, ndo s6 como ser humano, mas
também como um ser de direitos. No conjunto desses direitos, destaca-se o direito de
todo ser humano a educagdo, motivo que proporcionou profundas mudangas no ambito
juridico com a promulgacdo de Lei para garantir ao homem encarcerado 0 acesso a
escolarizacdo. A esse respeito, cabe ressaltar que o marco internacional que legitimou a
implantacdo da educacéo nas prisoes, foi a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
aprovada em Assembleia Geral da ONU, em dezembro de 1948, que determina no
artigo 26 da Resolugdo 217% que “toda pessoa tem direito a educacdo” (UNESCO,
1995, p.6), e a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos anteriormente
mencionada. Destaca-se que anteriormente em alguns paises como Estados Unidos,
Holanda e Suécia, ja existiam medidas que primavam pela educacao dos presos.

No Brasil, embora a Lei n° 7.210 de 1984, a Lei de Execucdo Penal (LEP), seja
anterior a outros documentos nacionais importantes como a Constitui¢do de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), de dezembro de 1996, e o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), de 2000, seu teor ja& apresentava avancos quando
comparada ao momento histérico da nacgéo. Isto € evidenciado no artigo 41, inciso VII,
que versa sobre a assisténcia educacional, colocando a educagéo expressamente prevista
como um direito para o encarcerado (JULIAO, 2012), ou seja, mesmo esta lei tendo
sido pensada pela classe hegemonica, para servir de instrumento sobre a classe ndo
hegemdnica, o que segundo Wacquant (2003) &€ um pressuposto para garantir a
hegemonia daqueles que estdo no poder, a importancia das atividades relacionadas a
escolarizacdo nas prisdes estava sendo reconhecida. A promulgacdo da LEP, mesmo
ndo garantindo a criagdo das escolas nas prisfes, tornou obrigatoria, por parte do
Estado, a construcdo de uma politica pablica que tivesse por objetivo a implementacédo

e, ou a implantacdo dos dispositivos de educacao nas prisdes.
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A escola na prisdo é um instrumento de educacao prisional, porém néo é o Unico,
visto que no Brasil, em suas unidades federativas, ha diferentes métodos aplicados no
que tange a atividade educacional, como monitoria, aulas a distancia, e até aulas entre
grades.

Analisando a dindmica da escola dos espagos prisionais, encontramos atores
instituidos de diferentes maneiras: o aluno-criminoso, os docentes no exercicio da
pratica educativa, e 0s gestores das escolas prisionais. A escola inserida na prisao, vista
pelo prisma de seus alunos, é uma realidade, como também o é para professores e
gestores que sdo conhecedores das condicGes atipicas onde exercem seu oficio. No
entanto, aqueles que escolhem realizar suas atividades profissionais na escola na priséo,
sdo devidamente afetados pelo seu cotidiano, como também interferem ativamente
nesses Nos espacos institucionais, seja alterando o ritmo das institui¢cdes prisionais, seja
possibilitando transformacdes subjetivas no aluno-criminoso, pela transmissao do saber,
para que futuramente o egresso do sistema penal disponha de alternativas além da
realizacdo do crime.

De acordo como Artigo 11 da LEP as formas de assisténcia aos detentos séo:
“material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa”. Em seu artigo 17, a LEP
“assegura que a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado”. Recentemente, em junho de 2011 foi a provada a
lei 12.433, que reconhece e legitima a importancia do preso estudar, a0 menos em
termos de jurisprudéncia pois passa a garantir remissdo da pena por tempo de estudo
(anteriormente sé existia remissdo por tempo de trabalho), um avanco na defesa dos
direitos humanos e mais um instrumento para fortalecer a luta pela educacdo. Essa
medida legal torna evidente e necessaria uma melhoria na oferta, organizacdo e

qualidade na educacdo oferecida nos presidios. Essa acdo constitui importante avango
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em relacdo a educacdo prisional, mas ainda ndo garante investimentos e acfes que
possibilitem a todos participacdo efetiva em atividades educacionais oferecidas no
espaco prisional. Fato esse constatado pelo baixo indice de presos que participam das
atividades educacionais formais e informais oferecidas no sistema prisional brasileiro.
De acordo com a coordenadora geral de Reintegracdo Social e Ensino, da diretoria de
Politicas Penitenciarias do Ministério da Justica, Mara Fregapani, em um levantamento
apresentado, apenas 8,3% dos presos participam das acfes educativas nas prisdes. Em
sua opinido, o Brasil possui Legislacdo, programas e verba, o que falta é gestdo e
politicas publicas eficientes.

O quadro apresentado a seguir contém marcos legais da Legislacdo Brasileira

que tiveram importancia para a educacao prisional.

Lei de Execucéo Penal Brasileira (LEP) n° 7.210, de 11de julho de 1984,

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996;

Lei n®12.513, de 26 de outubro de 2011, que institui o Programa Nacional de Acesso

ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Lei n® 12.433, de junho de 2011, altera a LEP que trata da remicdo da pena pelo

estudo;

Decreto N° 7.626 de 24 novembro de 2011 que institui o Plano Estratégico de

Educacao no Sistema Prisional — PEESP;

Resolucdo n° 03 do CNPCP de 11 de margo de 2009, que dispde sobre as Diretrizes

Nacionais para Oferta de Educagéo nos Estabelecimentos Penais;

Resolucdo CNE/CEB n° 02 de 19 de maio de 2010, que estabelece Diretrizes
Nacionais para a Oferta de Educacédo para Jovens e Adultos em Situacao de Privacéo

de Liberdade nos Estabelecimentos Penais;
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2.7. A educacao nos espacos prisionais do Rio de Janeiro

As principais fontes bibliograficas que versam sobre a temética da educacdo em
prisdes, nos mais diferentes ambitos, deixam claro que normalmente as acgdes relativas a
educacao em prisdes sdo fruto de parcerias institucionais, seja com a iniciativa publica,
seja com a iniciativa privada, ou ainda parcerias feitas com ONGs e afins. Onofre e
Julido (2013, p.12) afirmam que “o Brasil ja ultrapassou a etapa que discute o direito a
educacao dentro do carcere. Esta agora no estagio em que deve analisar suas praticas e
experiéncias”.

Desde que a questdo do 6cio comecgou a ser percebida como um habito que ndo
produz aspectos positivos sobre o sujeito, as agdes educativas foram incentivadas pela
administracdo penitenciaria em geral (MAEYER, 2013), ou seja, € melhor que os
encarcerados estejam ocupados com qualquer coisa, do que permanecerem O0CI0OSOS.
Porem, a administracdo penitenciaria, atualmente, ainda ndo conseguir ocupar todos 0s
presos com atividades especificas, de maneira que as injusticas que acontecem no
extramuros reproduzem-se também no intramuros. Ha auséncia de vagas nas escolas,
auséncia de oportunidades de trabalho, além de falta de espaco para os internos se
alocarem.

Com vinte e um estabelecimentos prisionais (sem levar em consideracdo as
Cadeias Puablica e espacos para Medidas Socioeducativas destinados a jovem
infratores), o Rio de Janeiro, em 2011 contava com uma populacgéo carceraria de 27.782
presos condenados pela Justica. Em meados de 2012 esse numero ja havia subido para
31.642, e pelas estatisticas atuais continua a subir. Segundo o mesmo recorte temporal e
ainda utilizando o INFOPEN como referéncia, em 2011 apenas 9,4% dos presos

participava de atividades educacionais. J& em 2012 esse nimero caiu para 8,42%. 1sso
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evidencia mais uma vez que se necessita de politicas e planos de acdo sélidos para a
educacdo em prisdes no estado do Rio de Janeiro.

A estrutura que rege o funcionamento das escolas prisionais desde 2008
encontra-se sob administracdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro
(SEEDUC). Esta por sua vez, no referido ano, criou a Diretoria Especial de Unidades
Escolares Prisionais e Socioeducativas (Diesp), que segundo informaces recolhidas na
prépria SEEDUC, anteriormente era chamada de Coesp (Coordenadoria Especial de
Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas) e tem por objetivo atuar, como
Diretoria Regional, junto as Unidades Escolares em espacos de privacao de liberdade,
em parceria com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria (Seap) e o Departamento
Geral de A¢des Socioeducativas (Degase).

A principal fungdo da Diesp é definir metas, diretrizes e dindmicas no
desenvolvimento da educacdo, atraves de programas e projetos que estabelecam uma
politica pedagogico-administrativa que atenda as especificidades das Unidades
Escolares Prisionais e Socioeducativas, zelando pelo cumprimento da legislagdo em
vigor, em consonancia com a politica educacional vigente. Atualmente, existem 15
espacos educacionais que ficam nos espacos da Secretaria de Administracdo
Penitencidria (SEAP). Existem 4.607 alunos matriculados nas Escolas localizada em
prisdes. Ndo foram encontrados registros formais da atividade das escolas nas prisdes
antes de 2008. Sabe-se que elas existiam, mas ndo foi possivel construir um quadro de

entendimento acerca de sua administracao.
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3. Conclusao

Como j& mencionado anteriormente, a monografia se propds a tentar construir
parte da historia da implementacdo e implantacdo das escolas prisionais do Estado do
Rio de Janeiro. Contudo, sem ter a disponibilidade necessaria para ida a campo, e tendo
como principal fonte de estudo e investigacdo, a internet e as bibliografias disponiveis
acerca do tema, tal prop6sito mostrou-se extremamente arduo. No que tange ao estado
Rio de Janeiro especificamente, existe uma forte sensac¢do de que antes do ano de 2008
as informacgdes se perderam. Na realidade, a sensacdo que predomina é a de que
somente preocupou-se em registrar, ou a dar importancia as escolas nas prisdes a partir
de 2008, que é quando a Secretaria de Estado de Educacdo passa a sistematizar a
administracdo dessas unidades escolares. Contudo, pdde-se perceber que o Brasil estava
adiantado ao menos em termos de legislacdo e intencdo juridica pois tanto a Lei de
Execucgéo Penal quanto a Lei de Diretrizes e Bases da educacédo basica previam a oferta
de educacdo na modalidade de educacdo de jovens e adultos aos sujeitos que estdo em
situacdo de privacdo de liberdade. O que ficou ainda em terreno nebuloso foram as
acdes que envolviam diretamente os espacos de privacao de liberdade. Talvez isto seja
uma evidéncia do qudo complexa € a enreda do pesquisador em ambientes de privacao
de liberdade, o que em parte daria-nos justificativa para o que Foucault (2012) afirma
sobre a auséncia de produc6es académicas sobre a prisdo e outras institui¢des totais.

Contudo, tem-se a seguir uma pista sobre uma das propostas da introducao desta
monografia. Uma lista contendo as unidades escolares que estdo situadas em espacos de
privacdo de liberdade, mais especificamente em prisdes, visto que ndo se pretendeu
abordar a questdo relativa aos menores infratores, que também estdo em um espaco de

privacdo de liberdade, porém tratam-se de espacos que se diferem dos prisionais. Foi
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solicitado a Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas

(DIESP) da Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC-RJ), o quadro de Colégios

mencionados, a lista € composta por quinze escolas, onde todas, segundo a SEEDUC

contam com equipe administrativa e pedagogica.

Os alunos matriculados nessas unidades sdo regularmente incluidos na rede de

educacdo estadual, participando assim dos censos e estatisticas que sdo construidos

utilizando esses niimeros. Todos os alunos encontram-se matriculados na modalidade de

ensino intitulada Educagéo de Pessoas Jovens e Adultas (EJA).

N° | UNIDADE ESCOLAR UNIDADE PRISIONAL (U.P.)
1 C.E. Roberto Burle Marx Penitenciaria Talavera Bruce
o Penitenciaria  Industrial  Esmeraldino
2 C.E. Angenor de Oliveira Cartola )
Bandeira
3 C.E. Carlos da Costa Penitenciaria Gabriel Ferreira Castro
4 C.E. Evandro Joéo da Silva Penitenciaria Dr. Serrano Neves
5 C.E. Rubem Braga Instituto Penal Benjamim de Morais Filho
C.E. Escritor e Jornalista
6 N Instituto Penal Placido de Sa Carvalho
Graciliano Ramos
7 C.E. Henrique de Souza Filho Instituto Penal Vicente Piragibe
8 C.E. Alda Lins Freire Penitenciaria Alfredo Tranjan
9 C.E. Bruno Trombeta Presidio Elizabeth S& Rego
10 C.E. Méario Quintana Penitenciaria Lemos Brito
C. E. Prof. Sonia Maria Menezes N
11 Penitenciaria Jonas Lopes de Carvalho
Soares
C. E. 1 PM Tenente Hailton dos _ _
12 Presidio Nelson Hungria
Santos
13 C. E. Anacleto de Medeiros Presidio Evaristo de Moraes
C. E. Carlos Pereira Guimaraes _ _
14 ) Presidio Jodo Carlos da Silva
Filho
15 C. E. José Lewgoy Penitenciaria Moniz Sodré
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Segundo a Diesp, as escolas citadas acima contam com a estrutura regular de
uma escola, ou seja, possuem salas de aula, secretaria/coordenacdo, direcdo e sala dos
professores. Em algumas existem espacos para merenda, em outras nao.

Além dos espacos apresentados como detentores de uma estrutura regular de
ensino, existem também unidades prisionais que, ao invés de apresentarem uma
estrutura mais completa, apresentam um espaco minimamente adequado as
necessidades educacionais as quais os detentos tém direito.

Para isso a SEEDUC pensou na possibilidade de levar a educagéo a esses locais
que nao possuiam estrutura de outra forma. Tais locais denominam-se salas em anexo, e
localizam-se em algumas unidades prisionais do Estado, e sdo na realidade a extensédo
de uma escola de uma unidade prisional a outra unidade prisional. Nesses espacos
funcionam segmentos tanto do ensino fundamental quanto do ensino médio,
dependendo, evidentemente das circunstancias de cada espaco prisional onde se
encontram.

Cabe salientar que as salas de extendo séo consideradas, pela SEEDUC, como
uma medida provisoria para que alunos que necessitem nao fiquem sem 0 acesso a
escola. Existem projetos do Governo Estadual da criacdo de unidades escolares em
todos os espacos prisionais, 0 que significa o fim das salas de extensdo. Em algumas
unidades, como a prisdo de Volta Redonda, a escola ja foi criada, estando a espera de
professores para entrar em funcionamento. Isso significa nessa unidade a substituicdo
das salas de entensdo por uma escola.

Segundo a Diesp, tratam-se de apenas uma, duas ou trés salas, dependendo da
unidade, na qual sdo realizadas aulas em regime semelhante ao da escola prisional
normal, porém ao invés de o aluno ter um estrutura escolar mencionada, essa resume-se

na maioria das vezes a presenca do professo e do diretor adjunto do Colégio Estadual ao
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qual a sala anexa esta subordinada. A DISEP conta hoje com treze unidades anexas,

localizadas nos seguintes espagos prisionais:

Z
)

UNIDADE PRISIONAL

Cadeia Publica Cotrim Neto

Penitenciaria Milton Dias Moreira

Penitenciaria Vieira Ferreira Neto

Colbnia Agricola Marco Aurélio

Cadeia Publica Hélio Gomes

Cadeia Publica Franz de Castro Holzwarth

Presidio Diomédes Vinhosa Muniz

Casa de Custddia Dalton Crespo de Castro

©O| O Nl o O | W N

Presidio Feminino de Campos

[EEN
o

Presidio Carlos Tinoco da Fonseca

[EEY
[EEY

Cadeia publica Bandeira Stampa

[EEN
N

Cadeia publica José Frederico Marques

[EEN
w

Cadeia publica Joaquim Ferreira de Souza

Destaca-se também que ainda existem unidades prisionais que ndo possuem
estrutura escolar alguma.

Fica evidenciado por diversos fatores mencionados, que a educacgédo além de ser
direito, seja de cidaddos em privacdo de liberdade, seja de cidaddos livres; alias, é
direito do ser humano; também é dever do Estado. Pudemos perceber que, como ja dito
anteriormente, o Brasil em primeira instancia esteve a frente no processo de pensar a
educacdo para todos. Logo coube ao Poder Executivo elaborar as melhores estratégias
para cumprir com as determinacGes do Poder Legislativo. Porém, independente das
legislacOes e das agdes, existe um fator que é de fundamental importancia quando se
fala em educacdo em prisfes. O fato de uma escola estar presente dentro de um prisao,
faz com que esta esteja intimamente ligada a dindmica do dia-a-dia desta prisdo, ou

deste espaco de privacdo de liberdade. Tal fato acaba por interferir de certa forma em
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todas as atividades pedagdgicas que ocorrem no interior da escola e isso acaba por dar
direcionamento a parte dessas atividades pois a cultura prisional se faz presente na
cultura escolar. (VIEIRA, 2012).

Este motivo apenas acentua a necessidade de existirem mais registros acerca da
escola nas prisdes. Espaco escolar que abriga uma modalidade de educacdo ja
conhecida: a educacdo de jovens e adultos. Porém este mesmo espago abriga também
uma série de peculiaridades e dindmicas Unicas, devido ao espago no qual se encontra: a
prisdo. Com isso, tem-se que cada escola apresenta uma série de diferencas em seu
funcionamento, mas até ai tudo bem, pois todas as escolas apresentam diferencas.
Porém ocorre que estas unidades escolares situadas em prisdes sdo na verdade
semelhantes em alguns aspectos, pois encontram em um mesmo ambiente de privacao
de liberdade, com isso ndo é s6 classifica-las como mais um espaco escolar detentor da
modalidade EJA, € necessario entender que se trata de um espaco diferenciado, e a
SEEDUC agiu acertadamente na criacdo da Diesp, pois deu a entender que, enquanto
secretaria de educacdo, percebe estes espacos como detentores de peculiaridades Unicas
e que com isso necessitam de uma regional administrativa, Unica, ou seja, um espaco
que lhes possa garantir seguranca com relacdo as questfes administrativas que ocorrem
nas unidades. Antes da Diesp, segundo relatos, as unidades encontravam-se difundidas
entre regionais diferentes, 0 que acabava por ndo contemplar as unidades escolares
prisionais com a atencao que julgamos que elas merecem. Hoje com a concentracdo da
atencdo dispensada as unidades escolares prisionais, tem-se uma melhora tanto no
desempenho dos alunos quanto na satisfagdo dos funcionarios das unidades escolas
prisionais. A prova disto sdo as inimeras matérias de jornal e artigos que vem sendo
publicados, e que versam sobre o assunto. Sdo prémios sendo recebidos por alunos que

estudam nas prisfes, alunos que passam para 0 ensino superior e tem o direito de
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estudar garantido, enfim, qualquer busca no Google acerca de premiacdo em alunos de
escolas nas prisdes nos trara inlmeras matérias e relatos. E claro que nio se pretende
esconder ou fugir da realidade: o espaco de educagdo na prisao ainda é excludente, mas
houve, sem duvida, muitos avancos, e tal ponto sem ddvida aumentam as chances
desses sujeitos construir possibilidades que ndo sejam a da realizagdo do crime para

seguirem suas vidas.
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