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"A ideclogia n8ac consegue
dominar inteiramente o ato
educativo. Mesmo numa
educaglo de dominacdo,
guiada por uma pedagogia

opressiva o educador tem-

2 chance de plantar neste
espaco a semente de
libertac3o."”

Moacir Gadotti
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1.1 Introduc8o

Tendo em vista a preccupacdo com as constantes
modificagfes nas leis de ensino gue influem no desenvolvimento do

sistema educacional brasileiro, vejo como & necessario um estudo

que concsidere relevante o aspecto da auvtonomia pedeagdgicas nas

escolas brasileiras.

Sabemps que as constantes leis e projetos de educacSo,
por ora imnplantados no =istema, visam a um atendimento uniforme
do Qrupo spcial como um  todo. deixando  de atender as
necessidades, possibilidades, potencialidades e aspiractes

propriasz do individuo.

Assim, constitui-=e em necessidade - reformalar oS
projetos pedagdgicose das escolas, passando a valorizar a
multiculturalidade local., a2 participag8o ativa da comunidade no

processo e na pratica da educacdo.

Desse modo, um estudo gue abrace a auvtonomia: pedagdgica
das escolas poderd servir para mudar o guadroc sombric da

educac do.

Fartindo do pressupostoc educacional eNpresso ra
Constituiglo de 1988, Titule VIII, Capfituleo III, Seglc I, art 203

da Educacio gue deixa assegurado gue
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" educac8o direito de todos e dever do
Estade e da familia, serd promovida e

incentivada com a col aboraclo da
sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho.”

Devemos, portanto, fazer assequrar esses direitos,
procurando relacionar & filosofia do sistema & présxis, ou seja,

a2

adequands a legalidade a realidade.

Fundamentalmente, as legislacfles té&m seus interesses
Qoltadns a formagdo e desenvolvimento do  homem completo,
formatando~-o e tolhendo suas pretensfes, negando-~lhes assim o

direito de liberdade desde o pensamento até a aclo.

Um projeto de ensino que se desenvolve dentro de uma
estrutura cultural coerente ao grupo social, despertando a
identidade cultuwral desse grupo e possibilitando & conguista da
liberdade caminha em busca da autonomia, seguindo as bases da
nossa  Constitwiclo. Desse modo. o ensino deve ser ministrado
obedecendo os seqguintes aspectos @0 & idéia de liberdade de
aprender, encinar, pesguisar e divulgar o pensamento, a arte e =]
saber, e também o pluralismo de idéias e de concepcies

pedagdgicas além da gestlo demooratica de ensino n forma da lei.

M
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Este trabalho tem como objietive efetuar uma andlise das
principais obras que tratam da guestdc da auvtonomia pedagdgica,
de modo a observar como esta pratica pode awxiliar na organizacfo

-

da escola. Para isso, serd necessario !

- Anzlisar & abordagem dada & aquest8o da autonomia nos
documentos oficiais brasileiros, {Constituicio Federal,
Constituic&o Estadual, Leis, Decretos e bibliografia oue trata

desse tema).

- Evidenciar o grau de importéncia da auvtonomia, sobretudo a

pedagégica, nas praticas sducacionais.
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1.3 Fundamnentaclo Tedrica:

0 termo autonomia significa faculdade, direitc de se
governar por 2] mesmd, por leis prédpriss, independéncia, logo

liberdade.

A prdapria Carta Magna, em seuw titulo II, capitule I, em
que trata dos Direitos e Deveres individuais e coletivos
azsegura liberdade, manifestacio do pensamento., expressfo das
atividades intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo

independente de censura ou licenca a todos os cidadBos.

Contudo, como afirma Gadotti (1992, 9): "a escola estéa
perdendo sua autonomia e assim sua capacidade de educar para a
liberdade.”

00 sistema de ensino brasileiro viveu, durante muito
tempo, sob um regime autoritdrio e uniforme, impedindo Y
regionalizacdo do ensino e a participac8o da comunidade. Nesse

- [ {]

sentido, & Gadotti guem ainda afirma (op.cit, 10) : A
tradigc8c burocrdtica da escola limita os ideais de liberdade e
auvtonomia.*”

Fercebe—~se que as escolas publicas participaram e ainda
participam de um processc  de énsino maito buroacratico,
subordinado &as Secretarias de ensino, nfSo sendo auténomas no
sentido de criar e viver dentro de uma proposta prdpria de
trabalho, onde tornsr-se-ia muito maie vidvel a adocdn de

estratégias a fim de promover uma maior identificac8o dos
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tragcos culturais da localidade, fortalecendc os lagos entre

escola — comunidade.

Vé-se necessaria a descentralizaclo do ensino através de
um fator imprescindivel & educacdo 3 a multiculturalidade.
Infelizmente, as propostas e curriculos distribuidos pelas
escolas =dc uniformes e singulares, deixando quase sempre de lado
a chamada parte diversificada gue, em muitas vezes, n&o @&
atendidaj; com isso, como lembra Gadotti (op.cit, 39) @ "fAs

secretarias ndo conhecem o mundo das escolas, por isso nfo sfo
parceiras das escolas.”

Uma outra guestio crucial relacionada a autonomia & o
respeito a individualidade de cada escola, dando margens para gue
1= estruture Lim proprio perfil educacional de cada
estabelecimento. Come Gadotti afirmou, & importante gque &
Secretaria conheca de perto as escolas para ajudid-las, dentro de

suas realidades, a melbhor cumpric seu papel.

Tem—se observado, ultimamente., gue as Secretarias vém
unt formizando £, portanto, matando a criatividade das
instituicles, deixando de assumir o papel! de orientar e
estabelecer as diretrizes necessdrias para unificar as agBes
basicas de todas as escelas, com vistas ao cumprimento de suas

funcfies.

Segundo os pressupostos da Escola Cidad&, relatados no
livre de mesmo nome (Gadotti), a autonomia conduz diretamente &

cidadania. Se desejarmos cumprir e assegurar nossos direitos

o
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EXNpressns na Constituicdo, devemos pensar & guestio da

autonomia como tema central, na busca de efici@ncia das praticas
pedagdgicas que respeitem a pluwalidade filosédfica & cultural de
NOSSas comunidades, conguistando assim & gualidade de ensino.
Deste modo, hd a participac8o da prépria comunidade de forma viva

na escpla, que pode avaliar de perto os resultados alcangados.

Feafirmando oz ideais de uma politica educacional
democratica e democratizadora, Saviani (1986, 43): assegura gque
o sistema de ensino, em especial o ensino  fundamental, deve
passar por todo um redirecionamento politico., onde sejam
priorizados o0s interesses das classes populares, facilitando &
influéncia e a participac8c no planejamento & na gest8o do

zizstema de ensino.

Assim, estar—-se—ia garantindo ] atendimento &5
necessidades bésicas de +todos contando, € claro, Zom a

sensibilidade e flexibilidade dos envolvidos para a adoc3o  de

diferentes tipos de estratégias tais como @ metodologias,
abordagens tedricas e conteddns programéticos, calendérios
escolares, etc compativeis As necessidades locais, a fim de

alcancar uma melhor gualidade de ensino.

Como Gadotti, Saviani também deixa claro gue os
sistemas educacionais centralizados tendem & uniformizagdo,
rigidez e burocratizac8o, impedindo assim uma maior integracdo

escola —~ comunidade.
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¥ necessdrio gue  a escola  terha um conhecimento
profundo da realidade de seus educandos aceitando, respeitando e
dando tratamentc adeguado as diversidades de situacfBes &
prdpria clientela, sl os  aspectos culturais, peliticos,

ggeio - econdBmicos, eto, para superacio das dificuldades

existentes. A medida gue a escola possa contribuir para =&

identificacdo & exploracdo de forma mais proveitosa, dos recursos
@ possibilidades, osg alunos valorizardo o proapric patriménio
cultural e, por conseguinte, exercerdo plenamente seus direitos
de cidadania, dentro de sua comunidade, ate congquistd-la num

ambito maior da sociedade.

Um trabalho engendrado na descentralizaclo deve atender

para que "o ensino alcance a unidade na diversidade tSo presente
na proposta da escola unité&ria” (Cunhai 1987, 258). 0s projetos

desenvolvidaos pelas escolas  devem abranger wma esfera
tridimensional, relacionando o local, o regional & o nacional,
valorizando as diferengas, a cultura popular, sem torna-la
subalterna, pois estaria privando—a do diferente ao limita-1a

ac "localismo”.

A escola deve conguistar sua auvtonomia, tanto no
ambito administrativo, quanto no financeiro, e . sobretudo, no
pedagdgico, dando margens & democracia de seus processos  de

tomada de decis8o e gestdco, permitindo aos professores  um

o

controle do sew prdprio processo de trabalho, gue viabilize
busca, experimentacio e validade ensine - aprendizagem, j& gue um

poder descentralizado garante a iniciativa, a criatividade e a
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inovac&n doz individuos integrados ao sistema.

Ainda no aspecto pedagdgico, os cwricules, a linguagem
e oz metodos devem se subordinar "a integragdo intra &
interdisciplinar tendo como eixo a realidade 1local, onde se,
inicia e para onde deve converqir o processo de ensino -
aprendirzagem"”
(Saviani, op cit, 43-44), transformando o alunc em sujeito do

processo, dotado de iniciativa, participac8o, responsabilidade,

reflexfio critica, auvtonomia, criatividade e a inovacHo.

A educacdo continua sendo um  servico de competéncia
comum de todas as esferas de Governo, a préapria Constituic8o de
1988 deixa evidente o papel do governoc (Tituleo 111, Cap IV, Dos
Municipios, art 30, inciso VI):

"entre as responsabilidades dos Municipios,
a manutencdo, com a cooperacdo técnica e
financeira da UniS3o e dos Estados, de

programas de educacfo pré—-escolar e de
ensino fundamental”.

Outra mencdo feita na Constituic%o em vigor & a
referente ao fortalecimento funcional dos governos locais na
educagdon, dando possibilidades aos mumicipios de organizar seus

proprios sistemas de ensinag. ‘

Entre as reformas politicas do Estado Brasileiro, cito
comn uma das malis importantes a da Municipalizac8 do Ensino
Fundamental. Infelizmente as campanhas n8o tém alcancado melhores

éxitos em suas praticas, destituindo-se do seu real objetao.
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b= trabalhos inseridos neste projeto precisam, antes de
tudae, estar vinculados a um planc global e democrdtico de

alcance nacional, caracterizado pelas seguintes condigfes:

- chietivo & pProcessos de formul ag&p, implantacio (=]

acompanhamentoc democriticoss

~ adogdo de um modelo da escola unitéria gue prevé tanto a
firagdc de contetdos minimos e necessdrios & formacfo comum
nacional, como & liberdade para a diferenciac8o no atendimento &s
necessidades peculiares do meioc e das clientelas a SEIem

atendidas;

- escolha de uwma Fonte de fimanciamento certa e vinculada
prevista na Constituic8o Federal, para custear a politica

nacional de municipalizac8o do ensino.

Saguindo'estes preceitos, a escola estard desenvolvendo
O auténtico poder local democriatico constituido por uma
potencializadora articulacdo de um Governo Municipal - Executivo
=) Legislativo H fortes, abertos, transparentes =]
interrelacionados e de uma sociedade Civil também forte,

consciente, organizada e participativa.

Outro fator preponderante para que este planc se
concretize, diz respeito & vis8o dos envolvidos guanto E

municipalizac8o, pois esta deve ser tratada como um MHoCess0 B

ndo como um ato, dando-se de forma continusa, lenta, gradual
diferenciada, Sempre 'progresaiva, planejada, acompanhada,
q
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avaliada e aprimorada permanente.

Comp resultado fimal e duradouro teremos a criac8n de

sistemas municipais de ensino que respeitam e adotam &

necessidade da auwtonomia dos processos  educacionais e das
escolas, com o proposito de formar o individuo para a cidadania e
democracia de um "ambiente de relagBes educativas democraticas”
MEC, 1993 19 .

Um dos estados brasileiros que merece destague neste
processo de autonomia € o estado do Parand, com seu projeto
intituwlado de Escola cidadi. Um exemplo gue deve servir de
ezpelho para as outras escolas é o projeto desenvolvido na
Escola Yvone Pimentel, que preve todas az atividades da
institwic&o, do pedagdgico ao administrativo, fixando o guadro de
metas, o plano global de acl8c, © cronograma de atividades do ano,

expondo a concepclo filosdfica e metodoldgica de cada disciplina.

s professores e a direc8oc apontam como meta, no
projeto pedaqgdgico, a construcfo de uma escola democratica, capaz

de concretizar seus objetiveos, desenvolvendo uma :

"metodologia de ensino eficaz, pela qual
se garanta a complementaridade de trés
aspectos ¢ a aquisigdo de conhecimentos
camb elaboragc8o ativa do alunos uma
intima articulac8o entre o conhecimento
sistematizado e a experi@ncia social dos
alunos; e a percepcda do conhecimento
como instrumento de andlise da realidade
concreta, visando um nova entendimento
das relagBes objetivas entre o homem e
o mundce” (Nova Escolas 1994 p. 38).

ig
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f cada dois meses, professores, direcfo, funcionarios e
pais se rednem para avaliar o cumprimentc das metas e ohjetivos.
Avaliacdo na escola & &ato continuo, ou seja, € feito um
acompanhamento da evoluglo de cada crianca & gquando notada alguma
dificuldade, a crianga & encaminhada para as aulas de reforco. A

aprovac#o ¢é automdtica, n8o hd a chamada "cultura da nota®.

Oz conselhos de classe possuem varias etapas @

1 —- Na semana antecedente ao C.0.C., o professor monitor da turma

{eleito pelos alunos) faz uma reunifo com os alunos, onde eles
podem apresentar critica e guestionamento da atuaclo da escola em

todas as fungfes (administrador, orientacdo, supetr-vi sdo,
funcionarios, professores)s: avaliam a prépria turma e apresentam

sugesties de mudangcas e inovacBes)

2 - PFrofessores da turma rednem-se com a equipe pedagdgica e a
direcdo para discuss8do do desempenho dos alunos e para refletir

sobre as criticas colocadas por estes;

- 0 professor representante retne-se com a turma para
apresentar os resultades do C.0.C., visando & superacfc das

dificul@ades; .
4 - A eqguipe de ensino elabora sua proposta para o periodo

seqguinte.

A politica de descentralizaglo e democratizacio
praticada pela Secretaria Estaqual do Parand envolve trés outros

aspectos importantes ! eleigfo direta de diretores com mandato

11



de 2 anos, repasse de verbas para as escolas de forma gue elas
possam  administrar e resolver seus préprios problemasi e cursos
de formacdo e aperfeicoamento para professores e diretores. Na

verdade, "o governo tem que atuar no logistico, a escola no
pedagogico” (pp cit, 39). Os assuntos que est8o contidos no

Ambito pedagdgico devem ser resolvidos pela escola. Com

absoluta autonomia pois "ndo & preciso ter medo da autonomia
porgque a vontade da escola & a vontade dos cidad8ocs®

(op cit, 40),

A Secretaria n&o pode ter proposta pedagégica. Ela  tem
que ter uma proposta politica de assegurar esSpACO para a
pluralidade. £ dada completa liberdade ao professor para ensinar:
S0 58 e)xige ax responsabilidade e o compromisso com & educagéo no

porto de vista ético.

Segundo o secretiario de ensino do Parani, Elias Abrahdo,
o pluralismo leva o professor a convice8o de que estamos  vivendo
em tempos diferentes, em gue se pode pensar, experimentar,

comunicar, criar, enfim ocusar com liberdade.

Em sintese, o que se deseja perceher & o papel da
autonomia pedagdgica das escol as junto ao pProcesso
ensino - aprendizagem, isto &, como se d& o desempenho escolar
quandoc a escola pode propor suas diretrizes, seus métodos de

trabalho.



@

e WV VIV eeee 9909090009009 00000000060000000000000

Az escolas que possuem avtonomia pedagdgica poderdo ter
melhor desempenho 7?7 E a partir deesa problemidtica gque se

desenvolver3o o presente trabalho e as seguintes questfes:
A Legislacg8o de Ensinp favorece a autonomia pedagégica 7
Até que ponto os  aspectos relativos a autonomi a

apresentam alguma evidéncia entre a legalidade & a préuis.

peacolar 7

,4
ted
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1.4 Indicac8o dos Procedimentos Metodoldgicos e Técnicas:

Para realiracdo dessa pesquisa, de cunho bibliogr&afico,
serdo utilirados as analises das questies referentes 4 avtonomis
dispostas nos livros, artigos, leis, decretos. enfim, nos

documentos ofirciais.

0 método de pesqguicsa empregado serd o gualitativo, pois
rnéo pretendo, através deste estudo, numerar oo medir unidades, j&

gue nao estarei empregande nenhum tipo de instrumento

estatistico.

A técnica empregada nesta pesguisa sera  essencialmente
& pesguisa bibliografica, gque é o primeiro passo de um processo

de pesqguisa.

i4
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CAPITULOG 2 — REPENSANDO EDUCACAO.

2.1 - Conceitos

Conceituar educacdo nfc ¢ uma tarefa t8o simples guanto
parece. E preciso, antes de tudo, estabelecer seus priprios.
padrfes socio-politicos e idecldgicos para assim  assumir  uma

postura pedagdgica, caracterizando-a numa visfo educacional.

Segundo Freitag (1984:15), a maioria dos autores
constroem seus conceitos de educacf8o tendo em conson&ncia alguns
aspectos gque tornam-se ateé imprescindiveis para situwd-la no

contexto social como a:

"transferéncia de uma doutrina pedagbgica

na qual implicita ou explicitamente se
baseia em uma filosofia de vida, concepcdo

de homem e sociedade; e uma realidade
social concreta, ou seja, através de
instituigBes como: a famflia, a igreja, a
escola, etc... que passam de certa forma a
incorporar e trancmitir uma determinada .
visfo pedagdgica®“.

A educacdo ndo deve ser confundida com escolarizagio,
pois a escola na3c & o Gnico lugar onde a educag8o acontece. " A
educacd8o do homem existe por toda parte e muito mais do que a
escola, & o resultado da a¢83c0 de todo meio sociocultural sohre os
seus participantes” (op cit, 17). Na familia, igreja, sindicatos,
empresas, meios de comunicacdo de massa, etc ela acontece de

forma assistemdtica; enguanto gue na escola ocorre de  modo

sigtemiético, ordenado e formal.

A educacdo deve partir do ponto de onde o aluno s

gncontra, da sua realidade e do seu "habitat”. Nesse sentido,
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curriculos federais ouw estaduais uniformes para todda uma
poptl acdo n8c s8o aconselhados, j4 gue até numa sala de aula

existem sub-—grupos culturais, com as mais diferentes vistBes de

munado.

Segundo Durkheim {op cit, 18), a educacdo -]
o processo através do qual o egofismo pesspal & superado e
transformado em altruismof gue beneficia a sociedade”,tendo como
uma de suas principais caracteristicas [ fato social,

tornando-se uwm  fator essencial e constitutive da propria

zociedade.

0 individuo possul uma natureza egoista e atraveés da
educagdo adquire a habilidade de viver em scciedade, favorecendo
a8 necessidades do todo. £ através da educacdo que o  homem
absorve as regras de convivio social, padrfies de valnrgs
necessarios & sua sobrevivéncia, tornando-se um ser  socizal e
histérico, j& qQue passa a estabelecer relac&eé com a naturaz; =
com os individuos de seu grupo e de outros, guestionanda a
exigténcia individual e coletiva, sempre relacionada s um momento
{(tempo) e a um espaco {lugar) determinados, gerando o caréter

sncial e histdrico da vida humana.

Sob a visfo de Freitag (op cit, 18) no processo educacional

"o individuo & habilitado a atuar no
contexto societdrio em que vive, ndo
simplesmente reproduzindo as experiéncias
anteriores, transmitidas por geracbes

adultas, mas em vista, de tais
experiéncias, sua andlise e avaliacSo
critica, ele se torna ‘capaz de

reorganizar seu comportamento e contribuir

16
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para a reestruturagd3o e reorganizaclo
da sociedade moderna®
A educacdo, nesse sentido, & um processo pelo  gual a)
individuo € levado & incorporar, assimilar idéias: integrando-se
ao modo de vida dos mais antigos, preservandoc e renovando os
conteddos do saber, estando, assim, o homem sempre em busca de um
julgamento e uma melhor compreens8c da realidade. £ isto ele

alcangard de forma gradativa, através do ato de refletir,
gquestionar os fatos e as idéias existentes.

Desse modo, a sociedade estd szempre em um  processo
continuo de transformac8o, onde as necessidades, realidades,
dificuldades e valores tornam-se diferentes. £ justamente por
isso gue o homem precisa desenvolver sua capacidade de reflexdo,
discernimento, compreensdo 2 julgamento da realidade, favorecendo

assim atitudes inteligentez em situacfies novas.

Dewey (op cit, 18), por outro lado, assume outra postura
referente & educa¢f8o, divergindo de Durkheim. Ele n&%c a v& como

um

"mecanismo de corre¢8o e ajustamento de
individuo a estruturas societérias dadas,
mas como wum fator de dinamizacdo das
estruturas, através do ato inovador do
individuo®.

Fara Dewey educacfo ¢ vida, ¢ desenvolver-se, & crescer.

0 individuo estd constantemente em busca de novas acBes apos

refletir, avaliar e reorganizar suags edxperiéncias.

17
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Ainda, segundo Dewey a escela é o local ideal gue
propicia subsidios necessdrios para que a reogrganizacd8o de
evperiéncias vividas se dé em linhas mais ou merncs ordenadas e

alinhadas dentro de uma demboracia.

A democracia 26 & alcangada guando os membros de  uma
sociedade sdo educados nas regras, valores & normas democraticas.

Neste sentido, Freitag (op cit., 19) afirma:s

"A educacl3oco vem a ser o processo
de socializag8o dos individuos para uma

sociedade racional, harmoniosa,
democr&tica, por sua vez, controlada,
planejada, mantida e reestruturada

pelos préprios individuos que a compBem"

Em sintese, a educacdo constitui-se em fator primordial
para a obtencdo de uma scciedade democratica. Através dela, seus
individuos tendem a estabelecer vinculos sécio-politicos sob  uma
estrutura social racional e harmoniosa, exercendo assim seu papel
de cidaddo dentro de um espace aberto em busca sempre da

manutencio da liberdade com responsabilidade dos individuos.

2.1.1 Principais Tendéncias Pedagoégicas:

A escola tradicional surge no inicio do século
passado, inspirada nos principibte democraticos (educaclc como
direitos de todos), de liberdade entre os individuos e igualdade
baseados nos interesses gque postularam a Revolucdo Francesa.
Deseja—-se a construcéo de uma soctedade "demopcrdatica",

tonsolidando uma democracia burguesa. Seuw papel & difundir a

18
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instruglo, pois nesta teoria & um antidoto & ignoradncis casusadora

da marginalidade.

As caracteristicas pedagdgicas da Escola Tradicional
consistem no professor como principal  figurs do processo
ensinou—aprendizagem 2 no aluno como mero receptidculo das verdades
ditas pelo professor. Os chjetivos 8o restritos ao conhecimento
do mestre. sz contelidos s8o totalmente desvinculados da pratica
de wvida dos alunos; valem apernas pelo wvalor intelectual. A
metodologia dominante ¢ a exposiclo oral. A avaliagfo consiste em

classificar © aluno através de exercicvios periddicos e provas

finaig.

Segundo Guimsrdes, (1987: 48) esta tendéncia vé a escola
como responsivel pela transmiss8o de conhecimentos acumul ados
pela humanidade. O enfoque curricular a ela relacionade - o
Racionalismo académico — v@ estes conhecimentos como algo gque o
aluno recebe, incorpora, porque o importante & ser ilustrado.

0 métoda basicamente empregada neste tipo de

curriculo é o expositive.

Em contrapartida a essas idéias autoritarias, surge &
Esrela Nova, que tem o interesse de democratizar a educacioc como
fataor de pgualizacio =social, valorizando =3 ditferencas

individuais. No Brasil, implanta-se esta idéia nas décadas de 20

e 30.

Este tipo de tendéncia coloca © aluno como centro do

processo. (0 professor & estimulador e orientador da aprendizagem.

19
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Esta escola ¢ ativa, dindmica € marcada pelas diferencas

ingdividuais.

Apesar de valorizar as diferengas individuwais, fez
fama de ser portadora de todas as virtudes. Na pratica atendeu,
apenas, a uma parcela peguena da populac8o, 'j&a gue sua
sustentacdo exigiu altos custos, O conteldo & descoberto  junto
com os alunosi o material didatico rico com & utilizac8o de
biblioteca; o método de avaliaclo € baseado nas pesqguisas €

relatdrios, além da observac#o do comportamento de cada aluno.

Segundo Guimardes (1987:49), em andlise a esta
tendéncia, afirma que apesar de propor transformacfes este tipo
de Fedagogia recebeu vdrias criticas, jé que as mudancas s8o  em
relacdo ao comportamento ldégico do aluno — mudangas do "eu". HA o
interesse em mudar & percepclo e/ou as atitudes dos alunos, néo

havendo preccupagdoc com o coletivo, com o social.

For volta da década de 60, com o desenvolvimente
econdmico, inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia
e praodutividade, moldande o ensinc ao sistema de trabalhe fabril
de maneira a tornd-lo objetivo e operacional, surge =& fendéncia

tecnicista.

A educacio pacssa a tenr caracteristicas de
operacionalizagdo de técnicas oriundas da indastria. Todas as

tecnologias utilizadas na indOstria passam a ser usadas na

20
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esacola. Os trabalbos realizados s8o mecanizados. O centro do
processn educativo passa a =er a organizac8o racional e professor

& aluno passam & ser secundéarios.

Neste pericdo, sSuwwgem GS M[OVOE profissionais em
educagdo, ocorrendo a especializaclo das funcfes pedagogicas tais

como  supervisores, administradores.

A avaliagdo & somativa & periddica. Hid uma excessiva
preocupacédec na especializac8o dos ohjetives, infundindo uma

modelizacdo dos alunos.

Segundo Guimarfes, (op cit, 49): "cabe & escola nesta
tendéncia a organizag8c de um processc instrucional que
possibilite ao individuo o dominio de habilidades, atitudes e
conhecimentos especificos Gteis e necessarios para que atue no
sistema social atual”. 0O principal interesse & em atender
gessencialmente as necessidades de recursos humanos (mSo-de—-ocbra)

para a sociedade.

Az trés vertentes educacionais apresentadas demonstram’
a visdo de uma sociedade imperfeita, nSo ve8 a correcio e sim a
transformacdo desses desvios, nHo possuinde em sua essfncia

mensagens pedagdgicas.

J& as correntes critico - reprodutivistas,
progressivista, criticam as escolas porgue reproduzem a
sociedade. Essas criticas serviram para uma reflexfo, um repensar

da prdpria estrutura social,

21
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As

teorias critico ~ reprodutivistas, referem—se a

teoria da violéncia simbdlica postulada por Rordieu e

onde: {(Freitag, 1984:25)

A

"o sistema educacional consegue reproduzir
as relagBes sociais, ou seja, a estrutura
de classes, reproduzindo de maneira
diferenciada a "cultura”". i. e. a ideologia
da classe dominante. Bordieu considera o
processo educativo uma ag8oc coercitiva,
definindo a ag3o pedagdgica comp um ato
de violéncia, de forga.

FPasseran,

escola percebida como aparelho ideoldgico da Estado

também & uma teoria critico reprodutivista. Althusser

26) foi o primeiro a caracterizar

Na

.

"localizada no ponto de intersecgSc da

infra-estrutura e dos aparelhos
repressivos e ideoldgicos do estado, a
escola preenche a funclo bédsica de
reproducio das relaglies materiais e
sociais de produgdo. Ela assequra que se
reproduza a forga de trabalho,
transmitindo as qualificagles é o

savoir faire necessario para o© mundo do
trabalho: e faz com gQue no mesmo tempo
os individuos se sujeitem & estrutura de
classes. Para isso lthes incultra,
simul taneamente as formas de justificac8o,
legitimac8o e disfarce das diferencas
e do conflito de classes. Atua, assim,
também no nivel e através da ideoclogia.”

corrente Progressista a Sociologia passa

lop cit,

a escola nesta perspectiva:s

a atuar.

Surgem novas metodologias e tedrias. f E=scola Libhertadora.

protagonizada por Paulo Freire tem, come principal

objietivo,

aprofundar a tomada de conecifncia através da conscientizacln, O

aluno deixard de ser objetoc para ser agente de sua existéncia e

do processo histdrico.

%]

professor & sujeito do ato de conhecimento

hd
k2

como [w}
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alunos  os conteldos gerados na realidade concreta, o método
empregado & o didlogo como afirma Savianni (op cit, 42) " oa
pratica vivenciada entre educador-educandos no processo de grupao,

e aAs vezes, a auto-avaliag8o feita e as formas de compromissos
assumidos com a pratica social.”

For outrog lado, a esceola Libertidria trata da guestloc da
consciéncia politica. Trata os problemas a partir da auto-gestéo

{gerir em conjunto).

Uma outra tendéncia gue merece ser lembrada & &
Critico-social dos Conteddos, que resgata da escola tradicional o
conteddo, & congtrucdo do conhecimento pelo aluno. FResgata o
crescimento individual (n8o pelo préprio individuo). Resdata a

tecnica {pela questdo politicald.

0 professor volta a ser um lider, resgatando a figura do

professor. Ha um compromisso técnico-palitico.

Esta tendéncia, sem negar & escola a sua condiclo do  AIE
capitalista, vé& nesta escola o germe de destruig8o deste Estado,

a partir do cumprimento do seu papel.

0 principal objetivo ¢ a formacdo de uma consciéncia

critica da realidaded o método empregado ¢ o didlogo, através de
uma  visde da pratica, como afirmow Libaneo (19831 18): "a
avaliacdo nd3o & wum julgamento definitivo e diagnéstico do
professor, mas como coprovac8o para o alunc do seu progresso em
direc3o de nog8Bes mais sistematizadas.



90900000000 00000000000009

eV v OO 99000900900

A educacdo apoiada no conceito pesitivista de ciéncia
neutra e objetiva, justifica wuma concepgido autoritéria da
educac 8o, Como ocorrew com a escola tradicional, reforgando as
diferengas individuais © a fragmentag8o do ensino. Ao colocar-se
o meios educacilonsais como fundamentaie no processo  inclusive
como determinantes dos objetivos, como aéaegura Savianni,

estaremos reduzindo a0 minimo as relagBes interpessoaise, o

di Al ogo.

E necessaric retornarmos o processo pedagdgico sobre
outras bases, como alerta Mello (1982:51): "em outra concepcdo
de educacdo da qual decorrem novas formas de organizag8o escolar
de processo pedagdgico, a partir de outras condigBes concretas

gue garantam a participac8o dos até ent8oc silenciades pela
pratica educativa.”

A partir das beses progressistas é nossivel a
implantacio de uwma escola verdadeira, autbnoma,
participativa,onde o encaminhamento dos problemas concretos possa

cserr dade em um esforco coletivo.

A articulacio do trabalho desenvolvido nas escolas com
0 processo de democratizac8o da sociedade, coloca a quest8c da
democracia & natureza prépria do trabalho pedagdigico. £ este & um
passo crucial para & efetivaclo dos individuos como agentes
sociais, criticos, participativos, afirmadores e/ ou
transformadores de seu contexto socials enfim, de verdadeiros
cidaddos conscientes de seus deveres e principalmente de seus

direitos.
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CAPITULO 3: A ORGANIZACAD DA ESCOLA BRASILEIRA

Segundo Niskier (1984: 11 ), o estudo da administracdo
{
& considerado uma das &reas maics complexas do conhecimento. Sua

vtilizagdo cComo riéncia, técnica ou arte a servigo da

coletividade ¢ bem recente.

Anfes, os administradores enfocavam a organizacio
material .e econtmica da producdo, n8p havia pregcupacéo cDﬁ In}
azpecto huméno, 6 interesse estava ligado diretamente .ao
rendimento mé&rimoc do individuo. Com a criac8o da ciéncia do
trabalho., Ergologia, suwge a consideracfo pelo eleme%to
humanoi sendo assim o ponto de partida para o estudo psicoldgico

do trabalho.

R idéias administrativas empregadas em nossos  tempos
r "

estio engendradas nos ideais das principais escolas e teorias

1

administrativas gque surgiram por volta de 1910, e até hoje

influenciam significativamente nossas praticas administrativas.

Pode—se dizer gue o mentor das teorias administrativas
foi Taylof, com a propesta da Escola da Administrac8o cientifica
Esta proposta visa & racionalidade dos métodos de trabalho e
busca & eficiéncia atraves de um planejamento rigido e trabalho
controlado. Esta teoria sofreuw diversas criticas por desprezar

principalmente o lado psicoldgico & humanoc.

!

iy g &
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Ja a teoria de Favol enfatiza as estruturas e
caracteriza o ato administrativo com as seqguintes - fungBes

basicas: prever, organizar, comandar, coordenar e controlar.

Portanto, as diferencas de pensamento entre Tavior e
Fayol =80 bem distintaz. Enguantoc Taylor cum sua ﬁdministra;&g
Cientifica d& énfase as tarefas, Fayecl com sua Administracio
Classica da énfase na estruturas; com isso ambos objetivam
aumentar a eficiéncia da empresa. Forém Taylor avisa atraveés do

aumento da eficiéncia ao nivel operacionals j& Fayol através da

forma & disposicdo dos drgfos da organizacdo.

Az abordagens acima caracterizam a escola Cléssica & s8o0

complementadas pela tese da Administrac8o burccritica.

Com Max HWeber, surge um tipo de organizacino mais
formal, com a adequacdo dos meios existentes para se atinéir uma
estrutura racional aplicavel a ﬁualquer tipo de organizacido
independente de seu tamanho, natuwreza, objetivos - Teoria da
Hurocracia. Para Weber, a &nfase deve ser dada aos cargos e ndo
as pessoas, onde a selecdo e promoclo de pessoal deve ser baseada

na competéncia técnica e na gualificacd3o profissional.

Esta teoria "mostrou-se pouco flexivel face as inovagfes
necessirias e imprescindiveis para que a empresa acompanhasse uma
saciedade moderna em um ritmo continuo e acelerado de
mudanca. " (Anotacles & Periodo, 1984, Administracdo Escolar.)

A teoria Estruturalista toma forma, a partir das

limitacfies e rigider do modelc democratico, representande  um
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desdobramento da Teoria da Buroeracia. Dentre &z teorias | ja&
apresentadas ¢ a gue representa uma vislo critica da organizacdo

formal. Concentra-se& no estudo das organizacbess na sua

estrutuwracio e interag8o com outras organizaciies. FParém,

preccups~se mais com ot problemas do gue com as  solugfies

propriamente ditas.

Em oposic8o & Teoria Cléssica e Administragclo Cientifica
surge: a Teoria das Relagfes Humanas. Sua maior preocupacdo foi
acabar com o excesso de formalismo no controle hierdrquicao,
encorajando & espontanei dade dos= SEeres, humani zando =]

democratizando os conceitos administrativos.

Dewey e Lewin influenciaram a tendéncia humanistica da

administracdo.

A= organizagfes passam a ser vistas como {(op cit, 27)

=

"um conjunte de pessoas que interagem e se comunicam numa
necessidade constante de "estar juntos”.

A principal ecritica deste movimento & de carater
protecionista, pois acaba separando os problemas da organizaglo

para o ajustamento individual., podendo levar ao conflito.

Com a teoria da contigéncia, sCorre o
deslocamento da visualizagfo de dentro para fora da organizacfo.
Mesta, a enfase se d&d no ambiente & nas exigéncias ambientais
sobre a dinamica organizacicnal. £ no ambiente ngue se podem

localizar as explicagfes causais das caracteristicas das
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organizacfes. FProcura explicar que ndo ha nada absoluto nos
principios de organizaclo & gue existe uma relacldo funcional

entre as condigfes do ambiente e as técnicas administrativas.

3.1 Administragd3oc da Educac8o no Brasil

Em consona&ncia com os estudos realizados sobre
Administrac&o da Educacdo, Niskier (op cit, 2% afirma gue:
"a fAdministragdo Escolar ndo construiu um
corpo tedrico prdprio e no seu conteddo
paodem ser identificadas as diferentes
escolas da Administrac8o da Empresa, o
gque significa uma aplicacdo deszas
teorias a uma atividade especifica, neste
caso, a EBEducagdoe."
Na verdade guando nos referimos & Administrac8o escolar
estamos transplantando conceitos, modelos, teorias e diretrizes
.
do campo empresarial para o educacional. Um dos precursores da
administrag&o da educaclo no Brasil foi Anisio Teixeira que via

em seus ideais a figura do professor como administrador de sua

classe. Em suas préprias palavras, podemos perceber claramente

istorl (op cit, 25):
"euo o professor de um modo geral,
administra a li¢c8c ou a classe, ensina,
ou seja, transmite, comunica o
conhecimento, fungao antes moral,
envolvendo sabedoria, intuicSo, empatia
humana. Alguns ser8o mais administradores, .
outros mais professores, outros mais
conselheiros, todos, porém, terSo de

dlgum modo de exercer as trés funcbes.
Alguns, em ¢asos raros, ser8o excelentes
nas trés funcBes”.
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Assim  sendo, o0 administrador escolar, antes de tudo,
deve ser um mediador, um elo entre escela/comunidade consciente

de sua funclo e papel diante a sociedade. "Jamais o administrador
escolar podera ser equiparado ac administrador empresarial”,

(Niskier, op cit 23). 0z abjetivos e alvos de ambas as
administrages sfo bem distintos e opostos: enquanto na priaeira

0 direcionamente ¢ ao sducando, na empresa 0 mesmo se faz ao

produto.

No I Simptsio Brasileiro de Administrac8o Escolar,
reunido em S.F. em 1962, ficou estabelecida EY sequinte

conceituac8o para Administracio Escolar.

. ) u estudo da organizacgo e
funcionamento de uma escela ou de um
sistema escolar, de acordol  com a

finalidade da Educac3n; as exigéncias da
politica educacional £ os requisitos da
moderna cifncia da administracdo”.

As teorias por ora aplicadas & escola, devem propiciar a
criacin, a participac&%o e a antonomia, levando sempre em  conta
sfW aspecto dindmico e swa natureza social e politica, §i& que ™a
rigidez, os principios normativos e a inflexibilidade burocratica

ndo conseguem impedir por muito tempo as inovacfBes pedagbgicas”

{op cit, 27).

A Adpinistragio da Educagfo deve ser vista como  uma
margeadora, buscando a transformacio do sistema, anulando sempre
as atitudes passivas gue impecam o desenvolvimento e a agqualidade
do ensinoc pablico vigente. Deste modo Niskier (op cit, 28)

aftirma:

bl
-0
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. A0 administrador da Educac8o n8oc compete
samente prover recuwrsos, tanto bumanos

como materiais, buscando maior
produtividade, camo tambiém ndo se
restringe sua fung8o & de executar
normas legais, absorvenda tados os

preceitos formais, fazendo do seu ato de
administrar em ato 1leqalista enquadrado
dentro do enfogue juridico da nossa
administrac3o”

A escola & o local onde se pretende alcangar, de forma
sistemidtica @ organizada, a apropriagSo do saber historicamente
produzido. A administracdo gue se efetuas nesta wnidade deve =er
ctaracterizada em seu sentido mais amplo, geral e abstrato de

futilizat3o racional de recursos para a realizac33o de fins
determinados” ( FParo, 1986: 18), considerando—-se objetos de

atzd0 administrativa as praticas escolares realizadas com ©

proposito de buscar, racionalmente, © objetive pedagégico da

escola.
Segundo FParo, {op cit, 39

"refletir sobre o carater politico e/ou
administrativeo das pré&ticas gque se d3oc no
dia — a - dia da escola pode soar
bastante pretencioso j&4 que implica ter
sobh objetivo de analise praticamente
tudoc o0 que se d& na unidade escolar”

De forma direta e/ou indireta, as atividades gerais
desenvolvidas no &mbito escolar viabilizam o processo pedagdgico,
stuando de forma positiva ou no para a efetivagfo dos objetos a
serem alcancados. ©Ow seja, o trabalho gerenciado pela direcéo

escolar, servigos de secretaria, atividades complementares e de

assisténcia escolar sdo pré-condicfes para perfeita efetivacfo

20
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deste processo.

Az unidades de ensine brasileire enfrentam muitos
ohsticulos, principalmente na administracdo das unidades
escolares gerados pelo excesso de burocracia gue enfrentam  seus

diretores & adjuntos.

0 diretor e sew adjunto est8o inseridos no contexwto
estcoel ar, no qual =do0 tidos como os prinipais elementos’
responsaveis pelo comando da escola. Fara efeito legal, a direcéo
de escola organiza, superintende, coordena 2 controla todas as

atividades desenvolvidas no &mbito da unidade escolar.

AD passo que realizam as tarefas procurando solucionar

2

problemas, enceontram caréncia de recursos gerais, situacdo

escolar precaria e sobretudo falta de autonomia existentes:

+

agsim  usam seuw tempo {op cit, 31) "intervindo junto aos 6érgdos
superiores do sistema” para conseguirem Fecursos quase
inexistentes, sendo phrigados a deinar, muitas vezes, &5

atividades pedagdgicas em segunde plano.

Como afirma Faro, ¢ necessario gue se compreenda gue o

problema fundamental da escola n8o & "a administrag3co de
recursos, mas o da falta ou precariedade desses recursos®, (Faro,

19861 24) que se refletem diretamente sobre os saldriocs dos
professores e pesscoal da escola em geral, na precariedade dos
edificios e instalagfies escolares, na falta de equipamentos e

meterialis de consumd.
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Junto & todos esses probhlemas, o administrador escolar
ainda tem gue enfrentar & burocratizac8o perante os drgdos
superiores do sistema, gue acabam anulando mais uma vez o esforco

coletivo, impedindo a auvtonomia das unidades de ensino.

Sob uma visfo critica, pode-se perceber a impoténcia
inculcada na figwa do diretor, rodeado pelas exig@ncias gue na
esfera ‘da rede publica de ensino municipal do Riog de Janeiro
denominavam-—se Delegacias de Ensino, atualmente CREs) e na esfera
estadusl, as chamadas Agéncias e a propria Secretaria de Estado
de Educacdo e demais drgdo superiores do sistema de ensino,
relacionados a prestac8o de contas, e informagfies da escola
atraves de relatdrios, fichas, formuldrios e outros mais
mecanismos burocriticos gue acabam sobrecarregando @ muita das
veres esgotando de servigos os funciondricos da secretaria e

direcdo. Assim, coloca Faro: {op cit, 2%)

"Tais d&rgdocs bombardeiam a unidade
escolar com uwum nAmero enorme de leis,
pareceres, resolug8es, portarias,
requl amentos, etc... assoberbando as
atividades do diretor que se vé,
assim, na contingéncia de dedicar parte
consideravel de seu tempo no atendimento
de farmalidades burocraticas.”

A conseguénuia deste assolamento burocratico traduz a
falta de autonomia da escola em resolver e desenvolver seus
proprios projetos administrativos e pedagdgicos condizentes com

sua clientela.

Em face ac exposto pode-se perceber que a AGdministracio
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Eescolar diferencia-se da Adninistracio Empresarial, dada &
especificidade de seus. gbietivos que esta preccupado com  a
disseminacio do saber e com o desenvolvimento da consciéncis
critica; além do cardter social gue possui e do trabalho qgue

desenvolve, ouv gue deveria desenvolver.

Levando &m consideracio esses aspectos, uma prética
administrativa engajada no compromisso de transformacfo social
deve abandonar o espirito conservador e antidemocritico,
promovendn a racionalidade interna de seus elementos, desde a
escolha e desenvolvimento dos objetivos concernentes com  a
pratica a que se destina até s utilizaglo dos recurscs wvidveis
para a efetivacio. Lma administracido escolar top cit, 1346)

"comprometida com a transformac2o social deve preocupar-se com a
reversdo desta situagdo”.

Ndo basta sd caminbar em direclo & chamada racionalidade
interna: & necessaric promover esta racionalidade externa,
desburocratizando esse controle e poder de decis&o centrados no
diretor, dando margens & participac8o coletiva da comunidade que

atende.

Niskier e Faro assumemn, portanto, uma postura
democrdtica e racional a respeito da participag8c coletiva nas

unidades escolares.

FPara Niskier (1285 12)

"um projeto educativo s6 tem validade
quando o homem deixa de ser objeto e passa
passa a sujeito da Educagc8o. E nesta vis3o

+
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que a atuacde do Administrador deve
guiar-se, em busca de uma administracio
participativa, desenvolvendo uma educaclo
no seu sentido critico e nd8o apenas como
administrador de um processo que acaba
fazendo do ensino um meyro reprodutor
do processo social educacional instalado”.

Em favor da desburocratizac8o escolar e da total

participacda coletiva na busca da transformaclo social, Faro
{op cit, 160) reafirma a visdo de Miskier:
Y e .- uma atividade administrativa

comprometida com objetivos de cooperac3c
entre os homens precisa estar, em sua
forma, impregnada por essa  cooperacgo.
Fica clarao, portanto, que &
Administrac3c Escolar atual, pautada
pelo autoritarismo em suas relagles e
pela auséncia de participa¢ic dos

diversos setores da escola e da
da comunidade em sua realizacdo, ndo se
com uma - concepcao de sociedade

democratica a que se gpretende chegar
atraveés das transformac8o social.”
fAs decicsfes devem ser negociadas entre {funciondrios e
comunidade para gue a organizagio e o funcionamento da escola

ocorrs de forma democratica e dentro dos parametros educacionais

obkjetivados.

0 compromisso da escola & com o coletivo, o todo social.
Fensando desta forma, seria uma incoeréncia a instituiclo escolar
postular uma inovacdo da Administraco Escolar voltada para a
transformac8no baseada na teoria capitalisfa, reforgando os
objetivos da burguesia. Nesse aspecto Faro (op cit, 45) lembra:
" que se precisa, na verdade, quando se

visa an aparelhamento da escola pablica
para a busca efetiva de objetivos

34
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educativos coprometidos com os
interesses das camadas trabalhadaoras,
é& buscar a inteqgragdo das praticas
politicas com as atividades

administrativas..."

Uma administraclo escolar voltada para & transformacio
social deve deixar de lado a postura acritica, técnica e travar
vinculos com o8 setores sociais, econfmicos e culturais  da

socirdade.

fAs necessidades reais dos alunos sfc percebidas & medida
em que hé& \afn entrozamento culminando rnum trabalbo

interdisciplinar envolvendo oz elementos e membros da comunidade.

Fara Cury, o papel da administra¢8o nos dias de hoje,
onde o mundo estd cada vez mais. complexo, interdependente e
competitivo, deve +fazer-se eficazr em favor do combate an

desperdicio e burocratizaglio das formas criadas de gest&o.

Ainda, segundo Cury, as mudancas no interior da escola
far—-se-do irrelevantes se ndo hpuver uma nova racioﬁalidade
administrativa pautada em formas também cooperativas )
integradoras na prépria tarefa da gestfo. & aglo colegiads, ou
seja, a participacdo coletiva passa a ser categoris necessaéria em
face da gualidade de ensino idealizada. Tais atitudes deixam
transparecer os ideais aut8nomos imprescidiveis as polfiticas

educacionals.

A administrag8o da educac8o, vista sob uma linha de
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transformacdo social, deve ser ao mesmo tenpo  moderna e
democriatica. FPara Cury (1993 &65): "Estimular a participagd3o da
comunidade e dos segmentos presentes nSo & abolir a hierarguia,
absolutamente necessaria a administragSo, mas permitir gue

profissionais da educac8o e segmentos interessados possam  fazer-—
s& presentes.”

A gestio democratica esta comprometida Com &
existéncia de uma acdo colegiada permanente e de uma tomada de
decisdo capazes de enfrentar conflitos, propor slternativas e

passar a decisino.

fesim estar—se—-4 buscando a articulacdo de modernizac8o
e democratizacdo, sem gue o papel dod Estado seja desconsiderado
prrincipalmente no tocante aos direitos da educacfo, bem e=star

social & exercicio da cidadania. ,
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CAPITULO 4 AUTONOMIA PEDAGAGICA NA ESCOLA BRASILEIRA.

Eate capftulo discorre, baseado nas reflexfes de
educadores como: Gadotte, Paro e outros que percebem o agrau de
importancia da autonomia, sobretude a pedagdgica. Através da qual
objetiva um ensinc mais democritico, univeréal; idealizando néo
S0 0 aresso comb a permanéncia dos alunos numa escola que  assums

O COmpromisso COom O ensing de gualidade.

4 medida que & escola piblica brasileira assume uma
representacio significativa, contribuindg para a transformacfo
social dentro de um espaco que proporcione liberdade e auvtonomia,
estara auvtomaticamente caminhando a passos largos para  seu
desenvolvimento pedagdgico, a chamada auwto-gestdc pedagdgica, Ao
passo que se congquista um certo grah de liberdade, a unidade
escolar temde & chegar ao mais elevado objetive: a auwto—gestéo
sociali ou =eja, algo mai; aque a participacédo de individuos, uma

verdadeira transformagioc coletiva.

E preciso gue nég, educadores, tenhamos em mente que
para vencer o desafio de se alcancar uma escela pablica que
garanta um padrio de gualidade, & primordial o respeito &
diversidade cultural (local), a participac8c da comunidade, bem

como & conducdo desta apo erercicic da cidadania.

Infelizmente, o tema auvtonomia muitas veres se traduz

em sonho tanto nas mentes, como nas falas dos professores, nos
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estatutos das instituicles sducaciponais & curriculos escolares
comn mera fillosofia impraticéavel. 0 discurso cantinua numa
abstracido, evidenciado claramente na realidade pedagégica. gue
encontramos nas escolas brasileiras, praticas autoritarias que
ccnduzem‘ & submissdo cognitiva, estimulan@n sua clientela ao
individualiemo subjetivista demonstrado nas atitudes corriqueiraé
dee wum pals capitalistad; & competic8o e comercializag8o dos

resultados educacionais.

De acordo ctom o artigo 26 da Declaraclo Universal dos

Direitos Humanos, aprovado em sescio da ONU, de 1948:

a educaglo deve visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e
at esforgo do respeito pelos direitos

do homem e pelas liberdades fundamentais®.
Nesse sentido, endossa Luckesi (1993 S85) o

"o pleno desenvolvimento da personalidade

humana, da Declaragio Universal do

Direitos Humanos, significa a capacidade :
que cada ser humano adquire de reger
autonomamente suas acgfes..., isto & a
capacidade de optar, diante de condicfles
concretas, por acfes afetivo—morais,

sem que haja blogueios, presentes e
explicitos ou ausentes e camuflados.”

Em acordoc com a Declaragfc Universal dos Direitos
Humanos, & ag&o da escola & reforcar o respeito pelos direitos dﬁ
homem e pelas liberdades fundamentais, proporcionandec condicBes
de aprendizagemn coordenadas em funcdo ao eatabeleqimento do bem

de todos.

28
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CAtravés da autonomia pedagdgica, a escola tende a
desenvolver um ldcido enfrentamento do mundo, a fim dé =
gncontrar o eguilibrio diante dos desaftios. Comn afirma Luckesi
(op cit, 356}, "s6 com o espirito de autonomia se pode criar

alguma coisa nova, independente, e, portanto, fazer progredir o
conhecimentoe como um entendimento da realidade.”

A Constituicl8o Federal de 1988 enfatizou a educacdo
como uwum direito social e o projeto da Lei de Diretrizes @ Hases
da Educagdo dMacional, aprovado na Ca&mara e em tramitac&o’ no
bBenado, refere-se a um ensing democratice & de gualidades
enfatizando tambem o direito e a participac8o social, cujo texto
legal & o seguinte:

Art 21 "As  instituicBes piblicas de
educagdo bdsica & as que recebem recursos
piblicos para a sua manutencdo

obhservar o em sua organizacdo e
administragdo, as seguintes diretrizes:

I - Constituicdo de conselhos escolares,
com representacdo da comunidades

11 —- obrigatoriedade de prestagio de
contas e divulgacado de informacBes
referentes as uso de recursos e

qualidade de servigcos prestadoss;

I1I - avaliaglo do desempenho
institucional;

IV — elaboracdo do planejamento anual
da escola, de forma participativa,
valorizando & experiéncia da
conunidade.

Este artigo da lei nfc se refere apenas & guestio

administrativa e financeira, mas enfatiza também a questéo

pedagogica, onde ¢ aberto um espaco a participac8o comunitaria no

39



CTETTTTITOIIOIOIOCIRINOINIOGOANGOIONSOGPOOOSINOCOIOOGOEPOPOSIOIPIGPIOOTITITPOTIOOSYYS

planejamento escolar.

Neste sentido, os mecanismos empregados na construcic
tdos projetos pedagdgicos =6 tendem a respeitar as peculiaridades
étnicas e culturais da regifo e estarfo priorizando as reais
neceséidades e potencialidades dos envolvidos, onde estes
procurariam respostas concretas para problemas  concretos.  Em
comum acordo, escola e comunidade decidiriam as {formas de
planejamento, aplicacio e avaliagdo dos resultados obtidos,
contribuindo para o sSucesso e crescimento da prapria éscala,

afirmando assim os ideais democrdticos através do fortalecimento

da pratica da cidadania.

() alcance da melhoria na qualidade do ensino serd viavel
através de uma politica de democratizac8o e wma progressiva
avtonomia das escolas para gue, paulatinamente, possa seyr
construida uma escola pablica popular e transformadora, onde
professores e alunos tenham prazer em investigar, apreender e

compreender melhor o mundo Que os cerca.

Segundo Gadotti (1991, 22), "temos que fortalecer a
unidade escolar, ela precisa conquistar a autonomia": ou seja o

poder de decisdc deve partir das escolas, apoiadas em seuw
projeto pedagégico. Todas as escolas deveriam ter a liberdade de
construir e aplicar, vivenciando realmente para poder avaliar sua

propria produgfo.

No artigo 22 da nova L.D.E, a autonomia, bem como a
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participagio e a qualidade do ensino, assumem uma direcdo
bastante significativa, integrando-se ac espaco da nova lei.
Assim dita ess=a nova lei.

Art. 22: " Os sistemas de ensino

assegurario as unidades escolares

piblicas de educagc8o bésica, que os

integram, progressivos graus de

autonomi a pedagégica e administrativa

e de gestdo financeira, observadas as

normas gerais de direito financeiro

piblico”.

As unidades escolares devem ter auvtonomia para elaborar

suas politicas juntoc ao Secretdric de Educaclo, pois hoje elas
s&0 meras executadoras de politicas prontas. O verdadeiro

potencial da escola ainda n8oc & utilizado, pois esta foi

esvariada de seu poder de decisfo.

Para Gadotti, um sistema educacional ideal versa sobre
quatros pontos, o qual inicia-se, € clarc, pela liberdade da
escola na elaboracio de SURS politicas, seguidé o
estabelecimento de uma comiss8o réapida e eficiente interescolas e
com o comando central a fim de divulgar os resultados. promovendo
um intercambio entre escolascomunidade, escolas/escolas? ASSRQUI &
& autonomia para execugfio desses projetos e finalmente, um passo
imprescindivel a wum projeto consciente - a avalilagé&o do

desempenho da escola feita interna e externamente pela

comunidade.

A autonomia & ponto central nas ideéias do Professor

Gadotti que assegura {op cit, 23) ..."cada escola deve ter Sua

propria cara, sua fisjionomia, e todos 134 precisam estar
41
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empenhados. A autonomia..., significa liberdade para organizar o
calenddrio escolar, a distribuic8o das disciplinas.

fuando desenvolve-se um projeto pedagégico alicercado
na autonomia, estamos construindo um nova perfil de educando,
pois possibilita—se um desenvolvimento din&mico de sua capacidade
de conhecer inventivamente, de entender e elucidar a realidade,
manifestando O% seus entendimentos num dii&logo aberto, objetivo e
construtivo. Este serd um aluno sujeito, critico, participativo e
atuante, como idealiza Niskier (19831 12): "um projeto
educativo s6 tem validade quando o homem deixa de ser objetc e
passa a ser sujeito da educagd3o”. Este & o verdadeiro objetivoc da

autonomia pedagdégica: fazer do alunc sujeito do processo., atuando

2 desenvolvendo seu ezpirito de cidadania.

Desta forma, as liderancas participativas surgiréo
natural mente 2@ o0t Conselhos Comunitédrios far-se—8&o Vivos,
presentes 3as unidades de ensinc autGnomas onde serdo atuantes,
colaboradores & construtores dos projetos de ensino, j4 gue se
fardo inseridos no processo, sS80 2 pecas inerentes a wma
administragio participativa. Seus membros desenvolver o &
perceberdo conscientemente a responsabilidade do seu papel como
elemento catalizadores das forgas comunitérias para assequrar e

fazer valer seus direitos de liberdade e exercicio da cidadania,

eXpressos nas Lonstituiglo Federal vigente,
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CAPITULDO 5 EXPERIENCIAS INOVADORAS DE AUTONOMIA PEDAGHGICA

O ideais auvténomos postulados nos capitulos anteriores
=80 reforgados o relato de praticas pedagdgicas a @  serem
apresentadas neste capituleo. Suwas politicas eduracionais =80
norteadas sob uma visdo democratica, onde & participagéo
coletiva & valorizagdo regional contribuem para consclidacfo dos
lagos de liberdade e exercicio da cidadania. Aé unidades
escol ares desenvolven seus projetos construindo deste modo seu

perfil educacional, dentro de uma filosofia universal! assegurar

o compromisso com a qualidade de ensino.

S.1 Espanha — sistema de enging aberto e democratico

Varios paises da Europa estédo implantando modificacbes
em seu sicstema de ensino basico como Italia, Franmca, Portugal *e
Espanha. Dentre estes guatro paises, a Espanha merece maior
destague, vieto gue & um pals gque guarda pelo mengs uma
semel hanca com o Hrasil: estd vivendo um proceésa de
demacratizacfoi claroc que bem mais avancado gue no Brasil, depois

de passar por quatro décadas sob ditaduwra do General Francisco

Franco.

Segundo o professor Moreno Montero, chefe do gabinete do
Ministério da Eduvcagdeo da Espanha, o processo de transiclc foi
dificil. 0 sistema educacional atwal & baseado na constituiclo

aprovada no final de 1978, que define um modeloc de Estado
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direcionado as autonomias regionais,

A principal  preccupacdo € a adogd8o de politicas
educacionais de inespirag8o social, aldm da implantacéo de
curriculos flexiveis, onde o curriculo cbrigatdrio do Ministério
sera reformulado, produzido e desenvolvido pelas comunidades,
levando em consideracfo as caracteristicas regiocnais parsa seus

préprios projetos.

Meste sistema também ocorre o Conselho, formado por
professores, representantes de pais de alguns alunos, alunos e
representantes do Municipio eleitos pelo voto. Dentre as inumeras
funclies do Conselho estd o da aprovac8o final do curriculo de
cada centro educativo a ser aplicado. efetivando uma verdadeira

participagdo coletiva no &mbito pedagdgico de centros de ensino.

0 Frofessor Morenoc ressalta que na América Latina
ndc ha politicas continuas de educasdo porgue a mesma ainda ndo
ganhou a condic8o de prioridade absoluta. E enfatiza (1991: 25):
= preciso gque  aqui {Espanha) BE& caminbe para formas
descentralizadas de educac8o n#o pode Fficar tudo sob E
responsabilidade do Ministério. Se =ze fala em educaclo para
todos, temos de falar tambeém de todos para a educ#cﬁu, que é. WM&

tarefa coletiva".

Importante escl arecer que o projeto de reforma
educacional da Espanha nfo foi planejada por um Ministro da

Educacio e imposto ao palis. Foi sim, difundido pelo pais e
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divulgado & professores, sindicatos, empresas — enfim., a toda &
sociedade. Apds um amplo debate, formulou—se um anteprojeto de

lei, & depoice de discutidozs e modificados alguns itens foi feita

& elaboracioc de um projeto de lei, finalmente apresentado ao
Congresso.

0 sistema educacional ezpanhol , consciente do
significado e da importéncia da escola auténoina, gest&

reformul ando sua visio educacional. baseada na participag8oc das
comunidades para um efetive desenvolvimento tecnoldgico &

cultw =l dentro dos padrfes de liberdade e cidadania.

“.2 Cendrio pacional - Minas Gerais e Parand

Relacionando os ideais autdnomos as politicas
educacionais dos governos brasileiros, destacamos as  iniciativas

do, governa, de Minas Gerais e do Farané.

A experiéncia de promog8c da auteonomia escol ar no
Estado de Minas Gerais representa um dos pontos maie altos no
ambito das inovacles educacionais gque se processam hoje no

Brasil.

A reforma educacional de Minas Gerais procura envolver e
comprameter publicamente os sujeitos do processo, convergindo
esforcos em direcdo ao fortalecimento da escola, em nome do

surgimento de instituwicfies escolares mais autdnomas e competentes
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para definir e executar seus projetos pedegdoicos.

0 Estado enfatiza gue um dos compromissos que se  tem
com a ftamilia & asseguwrar mecanismos que lhe permitam exnercer o
seuw  dever de participar do processo educacional através das
asscembleias escolares do colegiado, deo voto na escolha do
diretor. Em relagfo a escola no processo de planejamento &  acfes
EducacinnaiE{ meios para promover a autonomia pedagdgica,

administrativae & financeira da escola.

As unidades escolares dispbem de auteonomis para,
respeitados os curriculos minimos e as exigéncias legais quanto
aos dias letivos, elaborar seu calendério escolar, seus programas
de atividades de enriguecimento curricular, além de planejar e

edecutar projetos de interescse da comunidade onde estad inserida.

0 governo mineiro estd assumindo, como filosofia, entre
outros aspectos, criasr condicfes para que a escola nfo =64 possa
adequar o ensino & realidade de sua regifo, mas também se sinta a
vontade para ousar inovagfes cem ter gque pedir licenca as

avtoridades de ensino,

E evidente a conscientizagfo da erxisténcia das
diferencas sdcio-culturais e scondmicas entre os municipios que
levam o Estado & ndo utilizac8oc de formulas prontas guaisguer no

sistema de encsina.
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Idealizando um  ensino de gualidade,. as politicas
educacionais wvisam um sistema descentralizado, de incentiveo A&
antonomia das escolas e de criagdo de mecanismos de gest8o
democratica do ensinc. J& gue =80 conscientes que =0 quem convive
de perto com & realidade da escola tem condicfo de saber gual a
melhor solucdoc para os problemas existentes - a comunidade

escolar,

8 Estado do Parand destaca-se nas experiéncias tidas
como  ineovadoras no cendrio nacional com a proposta da Escols

Cidada,

Segundo  os pressupostos desta proposta  educacional. a
esc0la precisa construir sua prédpria identidade & assumir  sua
responcabilidade =ocial, devendo assim promover o incentivo &
administracioc escolar através de um colegiado representativos dos
segmentos da comunidade educativa, da forma mais ampla possivel,
em termos de projeto pedagdgico da escola e das decisfes
administrativas e financeiras. Considera imprépria a nomeagdo de
diretora, e adotar o processc eletivo, cujo mandato esteja

sujeito & avaliaglo da comunidade escolar.

.Neste projeto inovador, as escolas tém liberdade para
prevér todas as atividades pedagégicas, fixando assim o guadro
de metas, o plano global de ag8o, o0 cronograma de atividades do
ano, expondo a concepglo filosdfica e metodoliégica de cada

disciplina.
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A principal meta é a construc8o de L& escola

democratica, capaz de concretizar seus objetivos tragados.

Segundc o professor Moacir Gadotti, principal difusor
daszs didéias autdromas, neste tipo de sistema a Secretaria de
Educaclo assume o papel de orientadora, norteando sua politica em
quatro principieos: Consolidagéo da gestdo democraticas
estabelecimento de comunicag8o direta da Secretaria com: as
estplas e dessas‘cam a comunidade; incentivo para gue as escolas
elaborem e sxecutem autonomamente seus projetos pedagdoicos., além’
fda criacdo de um sistema de avaliaci#o permanente do desempenho

escolar.

A partir desta vislo, estaremcs permitindo gue as
escolas tornem—se mais eficazes na conguista da qualidade dé
ensintg. Respeitando as peculiaridades étnicas e culturais de cada
regido estar-se—4& asseguwrandoc espato para a pluralidade. O

professor tem total liberdade! &6 se exige a responsabilidade e o

compromissn com a8 educacio.

A avaliagdo & feita de forma continua. A cada dois meses
a equipe da escola, junto com pais e alunps, relane—-se para

verificar as metas e objetivos gue foram alcangados.

Enfim o que se desejs é a construcdo de uma escola
aberta, forte, capaz de desenvolver individuos conscientes,
criticos, participativos e atuantes dentre de sua comunidade,

com potencial de andlise da realidade concreta gue estd inserido.
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CONCLUSAD

0 sistema educacional brasileire sofreu. ao  longo dos
tempos, diversas transformacles =m nivel administrativo,
ideoldgico & Ffilosdfico. E até hoje a educacfc tem assumido
varias facetas ideoldgicas. O modelo tradicional foi o gue mais
se impregnou e alastrou em nosso sistema, com suas metodologias e

politicas de ac8o auvtoritdrias e antidemocraticas,

Infelizmente, no Brasil, a BEducaclo tem ficado & mercé
dos governantes vigentes que inculcam suas politicas educacionais
de forma abrupta, havendo assim um desencadeamemto e uma
descontinuidade nas acles pmliticés. Enguanto isso, a Educac &c
perde grande parte de sua gualidade, dia a apds dia, e com a
falta de recursocs tanto materiais come financeiros, a situacéo

tende a se agravar.

Az leis em gue se baseiam o sistema escolar foram
organizadas sob uma vis8o uniforme e, salvo alguns artigos e
incisos gue tazem referéncias a um ensifio voltado as
peculiaridades regionais, demonstram e reforcam aspectos
avtoritéarios e antidemocriticos gue revestem as politicas de

ensino.

i autonomia e = liberdade de ac8o., pensamento expresso
na Constituigfo Brasileira, pouco s8o utilizadas em nossa

pratica. Estas idéias de liberdade de ac&oc e pensamento impressas

49



vEWO99 9999090900900 000:000000000.00:00.00:0:0:000:0.00:0000 ®

nos documentos oficiais dever&o ser transplantadas e inseridas em
nossas  unidades de enzino, transformando assim o desafioc de
vencer o0 fracasszo escolar, sonho dos educadores em  realidade

constante e pramissora do cendrio sducacional.

A tomada de consciéncia da problemitica atual &  fator

crucial pars uma efetiva préatica educativa.

Us educadores conscientes da necessidade de melhoria do
desempenho escolar, mas gque tomados por um certoc receioc ou  até
mesme  por uma certa subalternidade a burocracia, insistem na
teorizacéio abstrafa da autonomia, permanecendo no desenvolvimento
de agbes elaboradas pela Secretaria, sendo portanto mero

executores destas politicas prontas.

0 tema auvtonomia deve ser retirado do quadro sombric e
enigmatico criado nas mentes de alguné educadores. Estes ainda
L3

n&o despertaram para o caos da realidade pedagégica em que se
en;mntram as salas de aulas, impregnadas por | prdaticacs
avtoritarias =3 curricules prontos enviados pelos org&os
superiores. Geralmente conduzem os alunos a submissdo éagniti?a,

contribuindo para a efetivagdo da burocracia e abstracio

filosdfica tida como impraticével.

E necessaria a recomposicfo dos mecanismos  do ensino,
para que a escola retome seu papel de veliculo de construclo e
consolidaco de conhecimento, do ensinar propriamente dito para a

reconstrucdo de uma nova sociedade.

o
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Cabe & escola piblica garantir a permanéncia de sux
clientela, assegurando-lhes um padri8o de gualidade onde a
participacio coletiva g a liberdade de aGHO VEY SEMm a

tranzsformacdo social.

Alcancar a gualidade do ensino dar—-se-a a pariir de  um
melhor desempenho escolar. Na construc8o de uma escola pablica
popular e transformadora,. pautada na valorizagcl8o do coletive, da.
participacdn local e sobretudo na diversidade cultural presente

nas comunidades.

£ preciso haver uma reformulacio desses modelos e
conceitos arcaicos de educag8o. O nove projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educaclo Brasileira, em tramitacf8c no
Congressc, oferece subsidiaos para a Iefetivacéo de prédticas
auttdnomas nas unidades escolares. Este j& & um grande passn'nesta

longa caminbada para se atingir um ensino de gualidade.

86 as unidades de ensino, conhecem as realidades,
necessidades, potencialidades de sua comunidade. A  autonomia
comeca num didlogo aberto entre escela/comunidade, estabelecendo
lagos de reciprocidade a fim de abragar um objetivo dnico e

singular: o compromissoc com um ensinc de gualidade.

A medida que a escola toma consciéncia de seu papel e de
seuw real compromisso com seuw alumnado, estard iniciando & trilha

certa para a transformagf8o social.
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Dois pontos s8o imprescindivelis para vencer o desafio do

fracasso escolar! A auvtonomia pedagdgica e
coletiva.: Alias, autonomia pedagdgica implic

diadlogol participacfo coletiva, exercicio da cid

g essencial resgatar o padric de gqual

a participagso
& nisso MmESmo,

adania.

idade da e=scola

piblica, tornando-a aberta ac didlogo & & critica em suas acBbess

um verdsdeiro local de participac&o efetiva de

coma da conducdo da cidadania.

£ preciso ousar, criar, exercitar o me
replexdo na prética educacional. Dar margens
construir, porgue nio, seus projetos pedagdgico
comunidade, inserindo—a numa educacdo para
Fossibilitando a participacfo de todos nesta
todos s8o agentes do processo educativo pressup

livre de limites impostos.

£ bem verdade gue a tradicBo burocr
limita o= ideais de liberdade e asutonomia das un
reflesdio ¢ acerca da autonomia pedagdégica, deve
que estd se falando de educagdo, um processo g
se modifica da noite para o dia e sim
paulatinamente. fAlesim & o praojeto, constr
criticade e reconstrufdo constantemente pois o

flexivel j4 gque compreende a prépria autonomia.

&1
38!

seus membros, bem

canismo de aclo-
& escela para
s junto com  sua
a autonomi a.
construglo, pois

ondo um contexto

&tica da escola
idades. fuando a
-se ter em mente
radativo que néc

& construido
uido, avaliado,

mesmnn deve cser

-



0¢:0:00:09

9000000 009

N

92099 0¢e

LA A A A A 4 & 4 J A J§ i ;X I N ¥ g N M H Y )

Assim, Secretaria de Educac8o, escolas, diretores,
professores, alunos e conunidades reavaliam seus papéis ante A
Educacdo. Pois auntonomia € o suieito ative da praxris. Buando
inserido neste projete, & devido penséd-lo para todos, porgue
atttornomia & para todos, se ndo estar-se—a promovendo a autonomia
individual. A escola auténoma desenvolve individuos que pensam e

agem, ndo sendo dominados pelo discurso ou vontade do outro.

Constitui~se de erra inadmissivel comparar autonomisa ao

individualismo., &uando pensa-se em auvtonomia, scbretudo E}
pedagdaics, estamos nos dirigindo a participacZo coletiva, a
pluralidade de idgias, para que o prajeto se desenvolva dentro de
uma  estrutura cultural coerente ao grupo social gue se pretenda

atingir e assim fortalega-se os lacos entre escola—-comunidade.

0 Que ocorre na autonomi a & o respeito a
individualidade, e sob esta visdo & necessdrio o respeitoc a cada
escola, para que esta estrutuwre seu proprio perfil educacional,
onde sejam priorizados os interesses das classes populares,
incentivande a influénecia e & participacdo no planejamento e na
gestfo do ensino. 0 atendimento &s necessidades de todos estard
sendo priorirado, bem como a participacfo da propria comunidade,
gque avaliara os resultados, e re%nmados pela sensibilidade e
flexibilidade dos envolvidos tenderfo a adotar metodologlas,
conteddos programaticaos, calendérios escolares, etec...

compativeis &s necessidades de sua clientela e assim seguir&o em

busca da t3o somnhada melhoria na qualidade de ensino.

n
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