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RESUMO

O presente trabatho de conclusio de curso tem como objetivo contribuir para
(re)construgio de um paradigma para educagdo integral na contemporaneidade,
considerando o contexto educacional brasileiro. Para percorrer este caminho, nos
empenhamos, inicialmente, em apresentar os pressupostos politico-filosoficos desta
proposta educativa ao longo da historia. Para isso, levamos em consideragio trés
correntes de pensamento que permearam a Modemidade: o anarquismo, o©.
conservadorismo e o liberalismo — a fim de compreender os fundamentos da Educagio

Integral enquanto categor.a de analise.

Trazendo a tona uma nova perspectiva para educagio integral, a segunda etapa deste
estudo buscou dialogar com os recentes estudos acerca desta proposta educativa,
apresentar 0s novos arranjos educacionais possiveis neste viés e discutir o papel da
escola neste contexto. Finalizamos o trabalho apresentando um panorama das atuais
politicas publicas de educagdo com este fim. Assim, este estudo monografico buscou
fundamentalmente resgatar a educagdo integral no cenario educacional brasileiro,
contribuindo para construgdo de um novo paradigma desta proposta educativa. Nesta
dire¢do, conscientes do inacabamento deste estudo, concluimos provisoniamente que a
Educagdo Integral hoje se alinha a concepgdo de educacdo integrada, concebida pela
integragdio de conteados, saberes, tempos e espagos educativos, com efetiva participagdo

da sociedade, tendo como centro de gravidade a instituigdo escola.

Palavras chave: Educag¢io Integral, Educacio Integrada.
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INTRODUCAOQO

Meu interesse pelo tema da Educagio Integral e(m) Tempo Integral se deu
quando comecei a frequentar o Nicleo de Estudos - Escola Publica de Horério Integral’
(NEEPHI) em 2005, como pesquisadora voluntéria na Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro.

Neste periodo, participei de ricos momentos de estudo, onde tive contato com
pesquisas jé em andamento e pude verificar a existéncia de diferentes concepgdes acerca
da educacdo integral. Tive também a oportunidade de conhecer mais profundamente a
filosofia anarquista e seu projeto de educago. Foi a partir dai que descobri que os
anarquistas foram pioneiros ao defender e por em pritica uma educagio de carater
integral.

Nio seria exagero dizer que a concepgao anarquista de educagio surpreendeu-
me enormemente, pois constatei que muito do que se entende e se defende hoje para a
educagdo, os libertarios ja colocavam em pratica, desde o final do século XIX.

Os anarquistas defendiam uma educag¢d@o que permitisse ao ser humano se
descobrir por intfeiro, pois esta seria a Gmica condigdo para conquistar a liberdade,
entendida como o principio basico da convivéncia social, equiparada a solidariedade. E
ainda acrescentam que esta educagdo integral faz parte de algo amplo, e por isso ndo
pode se atribuir um fim & mesma, j2 que o homem € um ser em constante
transformagédo. Nesse sentido, é que defendem, também, uma educagdo permanente.

Portanto, considero que a contribui¢io libertaria para a educagio tem muito a
nos dizer, no que tange a reflexdo do conceilo e pratica da educagio integral nos dias
atuais. Os estudos anarquistas me fizeram perceber que o papel da educagdo ndo se
restringe, como ja dizia Paulo Freire, a transmissdo livresca do conhecimento, bem
como ndo se resume A mera preparagio para o mercado de trabatho. De fato, a educagio
vai muito além disso: deve dar conta da infeireza humana, como também afirmava este
mesmo educador.

Entretanto, nfo existe uma Unica forma de conceber a educagdo integral. Ao
longo da histéria, esta proposta formativa foi sendo apropriada por diferentes matrizes

ideologicas que, por sua vez, desembocaram em concepgdes e prancas diversas.

' Hojc o NEEPHI ¢ conhecido como Nicleo de Estudos Espagos Tempos e Educacdo Integral € compie o
programa de pds-graduagfio da referida universidade citada, sob coordenacdo das Profa Dra. Ligia
Coclho (UNIRIO) e Profa. Dra. Ana Maria Cavalicri (UFRJ).
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Portanto, ao elegermos como tema de estudo a Educagdo Integral, temos
ciéncia de que esta ndo pode ser concebida no singular, tampouco ser compreendida
fora do contexto socio-histérico sobre a qual é gerada.

Neste caminho, j4 na minha trajetoria final na universidade, tive a
oportunidade de revisitar o tema, a0 cursar a disciplina optativa “Educagio Integral
e(m) Tempo Integral” ministrada pela Profa. Ligia Martha Coelho, no segundo semestre
de 2007.

Como parte do conteudo do curso, constatei que a proposta de uma educagio
ampliada e de qualidade esta sendo resgatada nas atuais politicas publicas de Educagio,
através do Plano de Desenvolvimento para a Educagdo (PDE) e, mais precisamente,
pelo Programa Mais Educagio, uma das metas deste Plano.

O Mais Educagdo foi instituido a fim de concretizar a efetiva proposta politica
do Governo Federal de ampliagdo da jornada escolar, j& expressa no artigo 34 da Lei de

Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (LDBEN 9394/96) que diz:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabatho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

Assim, 0 programa apresenta como objetivo:

(...) contribuir para a formagdo integral dc criangas, adolescentes ¢
jovens, por meio da articulagio de agdes, de projetos ¢ de programas
do Govemo Federal e suas contribuigbes as propostas, visdes ¢
praticas curriculares das redes publicas de ensino ¢ das escolas,
alterande o ambiente escolar ¢ ampliando a oferta de saberes.
métodos, processos e contendos educativos. (Cap.l, Art. I grifo do
autor)

No referido documento, o aumento da jornada da educag@o escolar no espago
ptblico é justificado, dentre cutros motivos, como uma necessidade de ampliagdo da
vivéncia escolar de criancas, adolescentes € jovens com oferecimento gratuito de
atividades formativas e viabilizacio de espagos favordveis ao seu desenvolvimento.

Tendo em vista este novo horizonte que se delineia para educagio integral, se
faz necessario debrucar sobre as suas diferentes concepgdes 2o longo da histona para
que se possa (re)construir este conceito nos dias atuais.

Desta forma, tracamos como problema a ser investigado a busca de um novo

paradigma para educagdio integral na contemporaneidade, considerando as pressoes
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sociais por uma escola piblica de qualidade vistas no resgate desta proposta nas
politicas publicas que compdem o PDE, politica do atual Governo Federal.

Considerando que tal proposta apresenta a educagdo integral aliada a
ampliagdo do tempo escolar, levantei algumas questdes pertinentes ao tema e ao
problema a ser pesquisado: Quais sdo os pressupostos politico-filosoficos que
permeiam a Educagéo Integral? O que é Educagdo Integrada? Qual o paradigma para
Educacdo Integral (e Integrada) na contemporaneidade?

Nesse sentido, o estudo pretende, como objetivo maior, refletir sobre a
categoria Educagdo Integral, considerando seus diferentes vieses. Como objetivo
especifico, propomos resgatar o conceito na atualidade, contribuindo para a construgdo
de um novo paradigma de propostas educativas neste viés, considerando sua
implantagio no espago escolar pablico brasileiro.

Justifico que este estudo é de grande valor, uma vez que o tema Educagdo
Integral esta sendo resgatado atualmente e, portanto, precisa ser melhor investigado,
considerando seu rico histdrico e contribuigdo para a Educagio Brasileira. Sobre isto,

Pacheco (2008) afirma:

A discussdo sobre a proposta de Educagdo Integral ndo ¢ simples €
implica, além de um sistema legal ¢ juridico consistente e cxeqiivel,
uma questio conceitual, ja que ndo ha consenso quanto ao
entendimento do termo e as definigdes existentes contemplam
diferentes dimensdes acerca de elementos fundamentais para a
definicio de Educagio Integral, como tempo e ¢spago, formagio de
educandos ¢ educadores, articulagdo entre os diferentes saberes e
relagio entre escola ¢ comunidade, espacos formais e informais de
educacdo. Estas dimensdes sio relevantes e merecedoras de ampla
reflexdio sobre o papel e as implicagdes de cada uma delas no
contexto do debate atual sobre o tema. (PACHECO, 2008, p. 5).

Levando em consideracio o escopo deste estudo, subdividimo-lo em dois
capitulos: No primeiro momento, se faz necessario um resgate dos pressupostos
politico-filosoficos da Educagdo Integral na bibliografia especializada, a fim de
compreender o percurso desta proposta formativa ao longo da historia e, em especifico,
na histéria da educacio brasileira. Neste caminho, recorremos ao estudo bibliografico,
por meio das contribuigdes de Gallo (1995, 2002), Kassick (2000), Cavalari (1999)
Cavalieri (1996, 2002, 2003), Coelho (2002, 2005, 2007, 2008), e Portitho (2002,
2006).

No segundo momento, damos continuidade a investigagdo tedrica trazendo &
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tona outras perspectivas para a educagdo integral na contemporaneidade. 1nicialmente,
esbogaremos os estudos recentes acerca desta categona, através de uma abordagem
conceitual. Para isto, elegemos a Educagdo Integrada como categoria de analise.
Apresentaremos também experiéncias exitosas embasadas neste conceito. Assim, nos
embasaremos nos estudos de Guara (2006), Villar (2001), bem como os documentos
oficiais Carta das Cidades Educadoras (Declaragdo de Barcelona, 1990) ¢ o Livro
Bairro-Escola: Passo a Passo (2007) nos servirio de aporte tedrico para esbogar um
panorama conceitual acerca da educagio integral (e integrada) contemporinea. Para
enriquecer esta investigagio, convidamos para o debate as vozes de especialistas
pronunciadas no Programa Salto para o Futuro — Série Educagdo Integral - Ano XVIII
boletim 13 - Agosto de 2008, exibido pela Rede TV Brasil. E, por fim, nos dedicaremos
em tragar um panorama das politicas publicas de educagio em vigor no pais para
fomentar o debate legal acerca da Educagio Integral com o proposito de esbogar um
paradigma para esta proposta de educagdo nos dias aruais, considerando seus limites e
possibilidades, tendo como ceme as categorias educacdio integral e integrada. Os
documentos oficiais que nos servirio de aporte sio o Compromisso Todos pela
Educagdo (2006), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDBEN 9394/96), o Plano Nacional de
Educagdo (PNE) e o Plano de Desenvolvimento para Educagio (PDE) e, como parte

integrante deste ultimo, o Programa Mais Educagéo.
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1.0 EDUCACAO INTEGRAL: DIFERENTES OLHARES

Para falar de educacdo integral € preciso pensar no plural. Pensar no plural, neste
caso especifico, implica considerar contextos historicos diferenciados e compreender
que o conhecimento € uma constru¢iio social. Assim sendo, convido o leitor a fazer um
“passeio” historico pelas diversas concepgdes de educagdo integral, com o propésito de
compreender os diferentes “olhares” com os quais essa proposta de educagio foi e esta
sendo cunhada.

Sabemos que as bases filosoficas da educagio integral remontam a Grécia
antiga. No entanto, para fins de delimitagio desta primeira segio de estudo, optamos por
um recorte temporal na era moderna. Wallerstein (2002, apud Portilho, 2006) a define
como um periodo marcado pela presenga de uma trilogia politica-ideoiogica: o
conservadorismo, o lberaiismo e o socialismo. Tais correntes produziram diferentes
visdes de mundo ¢, obviamente, teceram diferentes concepcdes (e projetos) para a
educagio.

E sobre esses diferentes contextos ideoldgicos que nos debrugaremos, a fim de
desvelar as bases do pensamento politico-filosofico que, de certa forma, constituiram a
educagio integral na modernidade. Este “passeio” se bascia na construgdo de um
conceito, tanto no contexto brasileiro, quanto em outros contextos em que esta proposta

educativa se formou.

1.1. Proposta Libertiria: O Resgate da Educacio Integral na Modernidade.

No fina!l do sécuio XIX, apice da medernidade, € que a educagdo integral surge
como categoria tedrico-pratica escolar. No contexto europeu, os entio denominados
socialistas utépicos cunharam o termo para fundamentar seu projeto de educagéo.

Gallo (1995) enfatiza que o projeto de educaglio anarquista, mais conhecic§o
como educagdo libertaria, tem como principio basico a preservagio da liberdade na
vivéncia social. Contudo, este autor alerta que tal termo abre um leque de interpretagdes
possiveis. Basicamente, ele sinfetiza que os anarquistas vdo trabalhar um conceito
diferente de liberdade, superando a concepgao fiberal (GALLG, 1995, p.15). Sobre isto,
¢ valido destacar as palavras de um dos maiores pensadores do movimento libertario —
Bakunin;

A liberdade dos individuos nido é um fato individual, ¢ um fato, ¢ um
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produto coletivo. Nenhum homem poderia ser livre fora ¢ sem o CONCurso
de toda sociedade humana (...) S6 sou verdadeiramente livre quando
todos os scres humanos quc me cercam, homens ¢ mulheres, sio
igualmente livres... Minha liberdade pessoal, assim confirmada pela
/ iiberdade de todos se estende ao infinito. (BAKUNIN, apud Woodcock,

198
5,p-20)

Pelo exposto, pode-se inferir que Bakunin e outros pensadores anarquistas
entendem a liberdade ndo como algo individual (concepgio liberal), mas sim como o
méximo de relacionamento possivel entre os homens. A liberdade é concebida como um
produto sccial. O maximo de liberdade ocorre quando todos, indistintamente, éﬁo livres,
pois “ser livre é também ser reconhecido pelo outro como livre” (Gallo, 1995, p. 16).
Pautado nesta concepgio de liberdade, Bakunin defende a necessidade de uma educagio
integral:

Podera scr completa a emancipagio das massas obreiras enquanto
recebam uma instrugio inferior a dos burgueses? (...) Agora se entende
por que os socialistas burgucses ndo pedem nada mais que instrugio
para o povo (...) e porque nos, democratas socialistas, pedimos para o
povo instrugdo integral, toda a instrugdo, tio completa como o requer
a forga intelectual do século. (BAKUNIN, apud Moriyon, p.34,
traducao nossa).

Com a assertiva acima, Bakunin deixa-nos claro o forte viés politico-
emancipador da pedagogia libertaria. Para os anarquistas, a educagdo (integral) ¢ o meio
pelo qual se combate a exploragio e opressdo entre os homens.

Nesse contexto, o tedrico anarquista denuncia ferrenhamente a desigualdade
existente entre as classes sociais (burguesa e proletana), que teria sua origem primeira
no tipo de formagdo e ensino que ¢ oferecido a essas mesmas classes. Ele aponta que
“(...) se antes de tudo sO existisse entre duas classes esta inica diferenga de ensino e
educagio, esta diferenga originaria em pouco tempo todas as outras (...)” (BAKUNIN,
apud Moriyon, p. 34)

Seguindo esse caminho, o tedrico anarquista fala que a classe operaria ndo é
livre porque ndo tem acesso a uma educacio de duaiidade como a classe burguesa o tem
e por causa disso vive em condigOes desiguais de luta, pois 0 homem que tem a
oportunidade de uma formagZo completa (entende-se integral) € mais livre e poderoso e,
portanto, nao se deixa dominar,

Assim, o pensador libertario vai denunciar o dualismo na educagio, ou seja, que
ha uma camada de privilegiados (burgueses) que tem acesso a uma educagdo

complementar (cursos, casa de cultura, esportes etc.) e uma imensa maioria de
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desfavorecidos (operérios) que sdo supridos apenas com o ensino enciclopédico, em
tempo parcial. 1sso vai se refletir, logicamente, nas relagdes de trabalho e de acesso ao
progresso técnico-cientifico.

Como reflexo desse ensino desigual, Bakunin aponta que o progresso da ciéncia
e das artes faz parte de uma riqueza exclusiva de uma minoria ¢ que, a cada dia, essa
desigualdade tende a aumentar, dividindo a sociedade em dois polos; uma minoria
opulenta, sabia e dominante, € uma maioria de proletarios miseraveis, ignorantes e
esCravos.

E por todos estes motivos que Bakunin defende uma instrucion integral - toda e
completa — “a fim de que por cima das classes operarias nio se encontre no futuro
nenhuma classe que saiba mais e que, exatamente por isto, possa domina-las e explora-
las”. (apud Mortyén, p. 34). Portanto, pode-se dizer que a educagdo integral, na
perspectiva bakuniana, se configura numa proposta efetiva de igualdade de

oportunidades, ou como ele mesmo afirma:

(...} Imaginemos uma sociedade organizada, segundo a maneira mais
igualitina possivel ¢ em que todas as criangas tenham desde o
nascimento o mesmo ponto de partida, tanto no plano econdmico,
social como no politico, ou seja, exatamente o mesmo cuidado, a
" ( mesma educa¢do, o mesmo ensino; (...} (BAKUNIN, apud Morivon,

[ 1989, pgy. 40).
O autor ainda defende que:

O ensino deve ser igual para todos os graus, por conseguinte deve ser
integral, quer dizer, deve preparar cada crianga de ambos os sexos
tanto para a vida do pensamento como a para o do trabalho, a fim de
que todos possam igualmente tomar-se homens completos. (ldem, p.
43)

Desse modo, pode-se perceber que Bakunin propde uma educagio que visa unir
o trabalho intelectual e o bragal, para que ndo haja mais a diferenciagdo do ensino e,
consequentemente, a produgio de diferentes fungdes sociais (os que “fazem™ ¢ os que
“pensam”). Ele enfatiza que um depende do outro e, portanto, “todo mundo deve
trabalhar e todo mundo deve ser instruido” (idem, p. 39). Sendo assim, reafirma que é
possivel que todos, indistintamente, se dediquem a ciéncia, e que este conhecimento ndo
deve ser privilégio de uma minoria. Para ele, a ciéncia deve ser um bem comum,

Em termos praticos, o pensador anarquista propde que esta educagdo integral

seja estruturada em dois pilares: uma formacdo geral (generalista) e a formacdo
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especifica, dividida em viarios grupos ou faculdades que se complementam
(especializagdo).

A primeira parte seria obrigatoria a todas as criangas, substituindo a metafisica c
a teologia. Esta garantiria a liberdade de acesso a todas as ciéncias para que, no futuro,
essa crianga tenha condigdes de escolher, por si mesma, um oficio que esteja de acordo
com suas habilidades individuais; a segunda seria, por assim dizer, o amadurecimento
do adolescente que, por sua vez, escolheria que caminho seguir profissionalmente.

Paralelamente a0 ensino cientifico, a educagio integral seria composta também
pelo ensino industrial ou pratico, por sua vez dividido em duas partes: a geral
(conhecimento prético da rotina de todas as inddstrias) e a especifica, que se atéin ao
estudo pratico de determinados ramos industriais. Sobre isto, ¢ valido destacar as
palavras do pensador libertario: “O ensino integral, ao lado do ensino cientifico ou
tedrico, deve compreender necessariamente o ensino industrial ou pratico. Somente
assim € que se formara o homem completo: o trabathador que compreende e que sabe”.
(idem, p.44).

Um aspecto polémico na concepgdo de educagio em Bakunin € o fato de ele
afirmar que, em determinadas fases do processo educativo, € necessaria a presenca da
autoridade, o que a principio parece uma contradi¢io em se tratando do movimento
anarquista. Em relago a isto, destaco que Gallo relata, com propriedade, essa aparente

contradigdo, em seu artigo Anarquismo e Filosofia da Educacdo’:

Tomar, de vutro modo, a pedagogia libertaria como uma educagio que
tem na liberdade o seu fim pode levar a resultados bastante diferentes.
Se a liberdade, como quena Bakunin ¢ conquistada ¢ construida
socialmente, a educacio ndo pode partir dela, mas pode chegar a ela.
Metodologicamente, a liberdade deixa de ser um principio, o que
afasta a pedagogia anarquista das pedagogias ndo-dirctivas; por mais
cstranho quc possa parecer aos olhos de alguns, a pedagogia
anarquista deve partir, 1sso sim, do principio de autoridade {(GALLO,
2004, p.3)

O autor ainda defende que:

O fato é, porém, que uma educagiio aparquista coerente com seu
intento de critica ¢ transformagio social deve partir da avtondade nfo
para toma-la como absoluta ¢ intransponivel, mas para supera-la. O
processo pedagogico de uma construgdo colctiva da liberdade é um
processo de des-construgdo paulatina da autoridade. (Idem, p. 3)

Tendo em vista ¢ que foi exposto, pode-se resumir que a educagido para a

2 hitp://www.cedap.assis.unesp.br/cantolibertario/textos/0113.htmi
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liberdade, proposta por Bakunin, deve partir da autoridade, com o intuito de supera-la

gradativamente, num processo de conscientiza¢do e amadurecimento da autonomia, pois

como afirma Gallo:

(...) para que uma pessoa possa assumir sua liberdade é necessario que
cla sc conhega, se conhega por inteiro: se descubra como um corpo,
como uma consciéncia, tudo isso integrado e articulado. E é isso que
uma educagdo para a liberdade deve ser também uma educagio
integral, em que o homem se perceba ¢ se conhega em todas as suas
facetas de caracteristicas. (GALLGO, 2002, p.30)

Além disso, o mesmo autor deixa claro que a proposta anarquista visa a
educagdo para a liberdade e ndo pela liberdade, ou seja, esta é compreendida como fim
€ ndo como meio como se coloca em pratica na pedagogia hiberal, que sera tratada
adiante. Em sintese, merecem destaque alguns dos principios da educa¢do integral nos

moldes anarquistas, eiencados por Gallo:

(...) A educagio integral ¢ um processo de formagdo humana (..) A
educacio integral deve ser permanentc (...) O processo educativo deve
contribuir para uma superagdo da alienagio {...) A educagio é uma
tatica de luta, na medida em que pode igualar, ao menos em termos de
saber, explorados ¢ exploradores (...} A indtvidualidade ¢ coletividade
devem ser instincias plenamente articuladas (Idem, p. 32 - 33)

Mas, partindo agora para reflexBes mais proximas as prdxis pedagogica,
podemos dizer que foram Paul Robin, Sébastien Faure e Ferrer y Guardia, todos
militantes do movimento anarquista, que efetivamente colocaram em pratica os
principios da educagfio integrai. Os primeiros através das experiéncias no Orfanato
Prévost e na comunidade-escola La Ruche, na Franga, e o segundo, através das famosas
Escolas Modemas, que por sua vez tiveram consideravel repercussdo aqui no Brasil.

Gallo (1995) ainda afirma que os conceitos libertarios de uma educagdo integral
puderam ser testados € por sua vez geraram outros conceitos. Ainda segundo este autor,
a educacdo integral na visfo anarquista, na prética, caracteriza-se pela articulagdo de
trés instancias: a infelectual, a fisica e a moral. Aprofundemos cada uma, tendo como
ilustragio as experiéncias acima mencionadas.

Antes de tudo, os anarquistas alertam que essas trés dimensdes devem receber a
mesma importancia. Neste caso, eles vdo de encontro a educag@o burguesa tradicional,
que privilegia o ensino livresco, intelectualista. No entanto, os libertarios reconhecem

sua importincia, pois € a educagdo intelectual que proporciona o acesso a todo
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conhecimento socialmente produzido pela humanidade, desde que esta ndo seja
verbalista e baseada na memoriza¢gdio (ROBIN, apud Martins, 2006, p. 9}. Sobre isto,
Robin defendia como método o que Gallo nomeou de “pedagogia da pergunta”, ou seja,
estimular a crianga a se colocar, expor suas opinides € idéias, buscando dialogar com o
conhecimento por meio de uma atitude questionadora. Mas a educagdo integral, para
Robin, vai além disto:

Nio devemos somente passar aqui em revista aguilo quc se rclaciona
com as ciéncias abstraias, mas também com as ciéncias aplicadas, com
a cultura matenial das belas artes ¢ com o desenvolvimento do
sentimento artistico, com a arte de pensar ¢ de comunicar o
pensamento, com o estudo inicial das linguas e com a utilidade que as
inteligéncias jovens podem ver ¢m tudo isto. (ROBIN, apud Moriyén,
1989, p. 93)

Robin, assim como Bakunin, concebia a educagido integral em duas fases. Ele
propunha para a primeira infancia a educagdo dos sentidos, o que denominou de
periodo espontdneo, caracterizando essa 1° etapa. Tendo sido influenciado fortemente
pelo racionalismo, Robin defendia que a educagdo deve comegar pelos sentidos, pois
“seu emprego metddico constitui o primeiro modo de exploragdo cientifica: a
observagdo”. (1dem, p. 94).

Nessa intengdo, o pedagogo anarquista recomendava uma série de atividades
sensitivas € perceptivas, como o jogo (devendo este ser criagdo propria do educando) e a
utilizagdo de diversos instrumentos de medi¢do para estimular a curiosidade e a
necessidade do calculo. Assim, o estudo das linguas, a educagdo musical, a preparagd@o
para o raciocinio logico-matematico comporiam a educagdo integral na primeira
infancia. Tudo isto Robin concretizou no Orfanato Prévost, na cidade de Cempuis, na
Franca:

Ai, pds em pratica os principios fundamentais de um ensino laico,
racionalista, antidogmatico, desprovido de hierarquias, com um claro
propésite de ser integral e de abranger todas as dimensdes da
personalidade da crianca. (MORIYON, 1989, p. 86, grifo do autor).

Do mesmo modo, Sebastien Faure deu continuidade ao método de Robin, e com
maior liberdade, ja que La Ruche ndo era vinculada ao Estado.

A segunda fase da educagdo integral em Robin ¢ denominada de periodo
dogmadtico, quando a educagdo profissional recebe grande importéncia pois, para os
libertarios, esta tem por fungfio superar a alienac@o produzida pela divisdo do trabalho
capitalista. Sobre esta, retomo a expeniéncia de Prévost, assim como a de La Ruche,

onde as criancas se dedicavam s maltiplas oficinas e tinham ciéncia de todo processo
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produtivo. Além disso, estas praticavam diversos esportes tais como natag¢fo, futebol,
dentre outros caracterizando, assim, a 2° instdncia da educagdo integral nos moldes
anarquistas: A educagio fisica. Sobre esta, mais uma vez, recorremos a Gallo: “No
contexto da educagdio libertiria, a educagio fisica compreenderia trés aspectos: uma
educagdo recreativa e esportiva, uma educacdo manual € uma educagdo profissional”.
(GALLO, 2002, p. 35)

Fste mesmo autor pontua que as atividades recreativas e esportivas serviriam
para socializagio e exercicios corporais, para que a crian¢a adquirisse nog¢do do seu
corpo ¢ de seus limites (esquema corporal). A manual seriam as atividades sensoriais e
motoras. A educagdo profissional, como foi descrita acima, seria a dedicagdo do aluno a
uma atividade que lhe proporcionasse prazer, a fim de que este pudesse conhecer os
mais diversos oficios e vivenciar todo o processo produtivo de seu trabalho.

N#Zo menos importante, a educagdo moral na perspectiva anarquista, como
ironiza Gallo, nada tem a ver com a extinta Educagio Moral e Civica de algumas
décadas atras. Ela se caracterizava pela busca de uma nova organizagéo da prética social
por meio da solidariedade e da liberdade. Esta pode ser vista na pratica nos métodos de
avaliagdo em Cempuis e La Ruche. Nao havia provas ou testes € muito menos notas e
classificagdo. As criangas eram estimuladas a cooperarem entre si. Os mais velhos eram
encorajados a ajudar os mais novos, a assumir responsabilidades ¢ praticar a
solidariedade nos jogos em equipe através de uma atitude cooperativa.

De forma sucinta, a educacfio integral em Robin, assim como seu seguidor
Faure, “deveria favorecer um desenvolvimento completo e coerente do individuo,
aprimorando seus conhecimentos intelectuais, fisicos, manuais e profissionais”
(MARTINS, 2006, p. 8).

Para finalizar a concepgdo anarquista, € valido destacar a experiéncias das
Escolas Modernas o Brasil, na década de 20, que tiveram como icone seu idealizador
Francisco Ferrer y Guardia. As primeiras escolas foram fundadas por Ferrer na Espanha,
em 1901, alheias ao poder do Estado. Ferrer apregoava um ensino racional e,
obviamente, integral, tendo sido influenciado pelc pensamento positivista. Dava grande
importancia ao método cientifico, proprio das ciéncias naturais. Foi pioneirc ao
defender a co-educacio entre os sexos e recebeu duras criticas por tal intento. Em
termos metodolégicos, nas escolas modernas, a coopera¢do € o respeito mutuo davam

lugar 4 competi¢do. Em sintese, a escola moderna
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(...) € mista ¢ aberta a todos 0s mcios (conquanto paga, o prego da
pensdo varia cm fun¢do da renda dos pais); cla ¢ laica ¢ banc todo
ensino religioso. Enfim, é também racional ¢ cientifica. Dotada de
uma biblioteca, dc uma tipografia, de um servigo de edigio que
publica manuais e obras pedagogicas, ela aparcce como um foco
intenso de cultura popular’ (SILVA, 2006, s/ pag.)

Ferrer, com suas idéias revolucionarias, a0 propor um ensino considerado
“avangado demais” se comparado a educagiio da época, foi condenado 3 morte na
Catalunha ¢ morreu clamaudo “viva a Escola Modema!”. Esse fato teve repercussio nas
Américas e principalmente no Brasil. A época, o pais era habitado por uma imensa
massa de imigrantes, que foram os responsiveis por disseminar as idéias anarquistas,
sobretudo os espanhdis. A morte de Ferrer y Guardia serviu como estimulo para a
criagio de um comité Escola-Moderna com o proposito de fundar o mesmo modelo de
escola em terras brasileiras. (PASCAL, 2006)

Em se tratando de Brasil no século XX, é impossivel dissociar pedagogia

libertaria ¢ movimento operario. Conforme nos relata Kassick:

A expeniéncia pedagogica de inspiragdo libertaria, organizada com
base nos principios da Escola Modema, foi a grande importincia para
a educagdo dos trabalhadores brasileiros no inicio do século XX.
Chegando a se constituir quase que na unica escola a que efetivamente
tinham acesso, dado o desinteresse do Estado pela educagio de povo.
(KASSICK, 2000, p. 12)

O pouco material que se tem disponivel sobre a experiéncia anarquista de
educagdo integral no Brasil (KASSICK, 2000; MORAES, 1999) nos conta que as
primeiras Escolas Mcdernas foram fundadas em Sao Pauio e configuraram-se em
propostas alternativas de educacdio, ou seja, alheias ao poder do Estado. Estas escolas
voltaram-se para a formagio da classe trabalhadora, incluindo criangas e adultos, tendo
em vista o descaso do governo pela instrugdo da massa, como apontou Kassick. Este
mesmo autor relata gue as escolas libertarias ndo se restringiam somente ao ensino
formal para as criangas, mas também ofereciam educagdo profissional para os adultos,
bem como ultrapassava os seus muros através dos Centros de Cultura Social e das
denominadas Sessdes de Propaganda Cientifica. Além disso, é valido ressaltar que a
imprensa recebeu importancia impar na pratica pedagogica anarquista. Sobre isto, relata

Kassick:

(..) andavam juntos cscola, jornais, centro dc estudos sociais,

? hitp:/fwww.faced. ufba brfrascunho_digital/textos/548 htm
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militincia, panfletagem, greves, enfim, todo o conjunto de atividades
e agles dirctas que visavam fundamentalmente & tranformagio da
sociedade opressora ¢ exploradora na qual viviam os operarios. (Idem,
p. 13)

Damiro Moraes, no glossario on-line* do Grupo de Estudos e Pesquisas Historia,
Sociedade e Educagdo no Brasil (HISTEDBR), expde com mais detalhes as

experiéncias da primeira e segunda Escola Modemnas paulistas:

(...) Desde a fundagio, atendia meninos ¢ meninas em classes mistas.
Sua proposta curricular foi baseada no racionalismo criado por
Francisco Ferrer, abrangendo leiwra, caligrafia, gramatica, aritmética,
geografia, geometria, botdnica, geologia, mineralogia, fisica, quimica,
historia, desenho, datilografia, entre outros conteidos. Também eram
realizadas cxcursdes para que os alunos € alunas tivessem contato com
a realidade cotidiana. A Escola era paga, diferenciando os valores das
parcelas para alunos iniciantes ¢ avangados, bem como para os adultos
que freqiientavam o curso noturno. Para atingir seus objetivos
pedagogicos, também foi criado, em conjunto com a Escola Moderna
n° 2, o jornal denominado O Inicic. Dirigido e redigido pelos alunos,
este jornal visava divulgar trabathos escritos, fornecer informagdes de
atividades sociais, debater a conjuntura nacional e internacional,
registrtar ¢ rememorar as datas ¢ fatos relevantes do movimento
operano. As duas Escolas Modemas de Sdo Paulo cditaram o Boletim
da Escola Modema, a exemplo do quz ocorria na Escola Moderna de
Barcelona (1901-1906) (...) (MORAES, s/d, s/pag.)

Deste modo, pode-se inferir que a expeniéncia de educagio integral anarquista
no Brasil é caracterizada pela busca da emancipagio do homem. Neste sentido, os
anarquistas propunham uma educagio integral visando formar o homem completo para
a conquista da liberdade, com o objetivo de eliminar a exploragio e as injustigas do
mundo capitalista, imbuidos de um ideal de constru¢io de uma nova realidade social
por meio da luta politica.

Quanto & praxis pedagdgica, a experiéncia foi riquissima e, de fato, pode-se
dizer que os anarquistas conseguiram diminuir as barreiras entre o saber e o fazer. Neste
aspecto, ndo deixam claro quanto fempo seria dispenibilizado as atividades educativas,
apesar de nos darem “pistas” de que seu projeto de educagdo pressupde o tempo integral
para viabilidade das mesmas.

Uma outra questdio que chama a atengio € a clara intengdio e consciéncia de que
a educagdo ndo € mérnito sO da instituicdo escola. Como foi exposto, os anarquistas

entendiam que a educag@o deveria estar presente em toda as instncias da comunidade.

* http://www.histedbr.fac. unicamp br/navegando/glossario/verb_c_escola_moderna_n_2.htm

&
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Por isto, davam a imprensa e as atividades culturais uma grande importincia.
1.2 Década de 30 no Brasil: A Educaciio Integral em meio a um “caldo ideolégico”.

Segundo Coelho (2005), a década de 30 neste pais é considerada como um dos
periodos mais férteis da Historia da Educagdo Brasileira. Nela, formou-se o que a autora
denomina de “caldo ideologico”, caracterizado pela presenga de diversas correntes com
objetivos e praticas bastante diferenciadas. Como ingredientes deste “caldo” estavam
*“(...) anarquistas, comunistas, adéptos do pensamento liberal, conservadores catélicos e
integralistas (...) que buscavam um caminho hegemdnico para sociedade brasileira”.
(COELHO, 2005, p. 28).

Neste contexto, 0 campo educacional brasileiro toma-se palco de varias a¢des e
propostas, tendo como um dos cenarios a educagio integral. Além da ja citada e escassa
experiéncia pedagogica libertaria na década de 20, o periodo que segue foi marcado por
concepgdes de cunho conservador, representadas também pelo movimento integralista
brasileiro e concep¢des de cunho liberal, tendo como representantes os entdo
denominados pioneiros da educacdo nova. Ambas as correntes vislumbram uma
educagdo integral para as massas. A primeira imbuida de um sentimento nacionalista’ e
a segunda influenciada pelo mito do progresso, sob o discurso da modernidade. Cabe-
nos, entdo, nos debrucgar sobre tais propostas. Iniciemos pelo viés conservador e, mais

precisamente, pela experiéncia integralista dentro deste vi€s.

1.2.1 O “Fascismo Caboclo” e a formacio do homem integral.

O Integralismo brasileiro nasce de uma inquietude social presente no Brasil,
marcado pelos ventos da liberal-democracia ¢ pelo terror do comunismo. E vilido
destacar 0 porqué da adogdo do termo:

O termo Integralismo é derivado de integral, conotando totalidade,
contra a democracia dos partidos ¢ em favor de uma sociedade
totalitaria. Seu simbolo era a letra grega sigma, que significa soma,
integragio de todas as forgas nacionais ¢ ideologias, superando as
diferengas. (BATISTA, 2006, p.20).

Esse movimento de extrema direita teve, como figura central, o escritor e

3 Scgundo Coclho (2005), o periodo compreendido entre os anos 20 ¢ 30 € palco de grandes
transformagdes no campo econdmico, social ¢ politico deixando margem para um esvaziamento das
caracteristicas nacionais. Como reflexo disto, intelectuais da época insurgiyam-se num movimento para
pensarfrepensar o pais, contexto o qual emergem os discursos nacionalistas{_ Wen e 3o

(]
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jornalista Plinio Salgado, cnador e mentor da Ac¢do Integralista Brasileira (AIB),
fundada em 7 de Qutubro de 1932. Cavalari (1999) aponta que, embora o integralismo
seja desqualificado pela historiografia brasileira como um “mero facismo caboclo”, o
fato é que a AIB configurou-se no primeiro partido politico de massa no Brasil. Neste
intuito, os camisas verdes — como eram chamados, por causa da cor da camisa que
usavam como uniforme — forjam seu projeto de nagio e recebem muitos adeptos. Este

fato pode ser justificado, segundo Cavalari (1999), pelas:

{.) transformagdes politicas, econdmicas, sociais, culturais ¢
religiosas entre as duas Guerras mundiais que vdo criar um espago
propicio a penctragio de novas idéias fascistas junto a uma classe
média em disponibilidade politica que rejeitava o liberalismo
oligarquico dominante, nio tinha acesso aos partidos republicanos
regionais ¢ repudiava a alternativa de esquerda. (CAVALARI, 1999,

p-9)

Entendendo que todo projeto de sociedade/nagd3o pressupde um projeto de
formagado/educagao, os integralistas objetivavam a mudanga de mentalidade por meto da
formagio de um novo homem. Deste modo, o movimento elege como realiza¢do o
“homem integral, a sociedade integral e a humanidade integral”. (SAL.GADO, 1955,
p.21-22.). Coube a AIB concretizar este projeto.

Datados em 1935, documentos primarios explicitam duas finalidades para a AIB:
“funcionar como partido politico” e “como Centro de Estudos ¢ de Educagdo Moral e
Civica”®. (MONITOR INTEGRALISTA, 1937 apud Cavalari, 1999, p. 16). Enquanto
partido, dentre outros fins, deveria proferir “o culto de Deus, da Patria e da Familia, a
unidade nacional, o principio da ordem e da autoridade ¢ o prestigio do Brasil no
exterior”’ (DENOMINACAO-SEDE, 1937 apud Cavalari, 1999, p. 17). Como Centro
de Estudos, a AIB mantinha uma série de atividades educativas através da imprensa, de
cursos populares, palestras, dentre outros. (Cavalari, 1999). Merecem destaque os
cursos de instrugdo moral e civica segundo o qual “procurara esclarecer os espiritos,
fortalhecendo-lhes as idéias e os sentimenics de Deus, da Patria, da familia, da honra,
da dignidade pesscal, da solidariedade humana, da disciplina, da ordem D
(MONITOK INTEGRALISTA, 1937 apud Cavalari, 1999, p. 17 ).

Encontramos nesses dizeres uma primeira impressio do que caracteriza a

educacdo integral para os camisas verdes. O lema “Deus, Patria e Familia” é a pedra

¢ Monitor Integralista, ano V, n.22, 1937, p.5
" Denomingic — Sede — Fins dos Estados da AIB, artigo 3° e antigo 4°
® Monitor Integralista, ano V, n.22, 1937, p.5
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angular do discurso politico-ideoldgico e, porque nio dizer, pedagogico do movimento
integralista, ja que “em varias obras de Plinio Salgado, a Educagio aparece como uma
a¢do capaz de impulsionar o movimento, mediante o conhecimento e consegiiente
aprofundamento dos fundamentos que o constituem (...)” (COELHO, 2005, p.3)

E como se da a praxis pedagogica integratista? Coelho (2005), ac analisar o
discurso pliniano, destaca que a educagio na perspectiva integralista se decomp&e em
dois conceitos. instrugdo e formacdo. A primeira caracteriza-se pela transmissdo do
arcabouco intelectual produzido pela humanidade ein toda sua amplitude (artistisco,
técnico e cientifico) e a segunda cabia a formagio do cardter, a base da doutrina

integralista. Merece destaque o referido discurso:

Confundem-se no Brasil essas duas coisas tio diversas: Instrugdo ¢
Educagdo. (...) Aquela tem por fim enniquecer a inteligéncia, esta
objetiva formar o carater. A cultura de um povo mede-se pelo grau de
equivaléncia e de inter-comunicagic cntre o acervo dos
conhecimentos cientificos, literarios, artisticos ¢ técnicos ¢ 0 conjunto
de idéias baseadas num conceito de vida pessoal ¢ de destinagdo
nacional inspirado em nitida concepgiio do Universo ¢ do Homem e
nortecado para o futuro segundo o ritmo da tradigdo histérica
(SALGADO apud Coelho, 2005, p.4)

Sendo assim, a educagic integral na doutrina integralista apresenta-se nestas
duas instincias, uma complementando a outra. A esse respeito, cabe destacar outra fala

de Plinio Salgado:

Como obra de educacio intellectual, o Integralismo trata de crear o
sentido de autonomia nacional de nossas clites, o gosto pelos estudos
(...) Como escola moral, ¢ Integralismo dissemina pelas suas legides,
bandeiras, tercos e declrias, 0s conhecimentos indispensaveis a
formagio de uma consciéncia nacional esclarecida e subordinada aos
imperativos espirituaes e civicos, sem 0s quaes nio s¢ concebe a
grandeza de uma Patria; € escola de disciplina, de hierarquia; € centro
cultural de virtudes individuaes indispensaveis 3 construcgdo do Todo
Nacionai (SALGADO, apud Coclho, 2005, p. 4)

A citagdo acima deixa-nos claro que o projeto de educagio integral para Plinio
compde-se na articulagdo entre a “educagdo intelectual” ¢ a “escola moral” e que estas
amalgamam-se, compondo a concepg¢do integralista de educagio, como conclui Coelho
(2005) em sua analise sobre o trecho.

Para aprofundar esta reflexdo, encontramos em Cavalari (1999) uma rica
pesquisa documental no que concerne & praxis educativa integralista. Segundo esta

autora, “a idéia de educagdo integral para o homem integral era uma constante no
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discurso integralista” (CAVALARI, 1999, p. 46).

Apesar de se configurar num partido de forte influéncia ideoldgica, os plinianos
o proferiam como um movimento cultural, acima de qualquer pretensio politica A
cultura ¢ entendida neste contexto como “a posse de determinados conhecimentos, tais
como os ligados & arte, a literatura, a filosofia, a ci€ncia” (idem, p.42). Ou seja, a
concepedo de cultura para os camisas verdes era “um bem que podia ser transmitido por
aqueles que possuiam”. (idem). O povo, neste aspecto, era visto como inapto,
despreparado, imaturo, inconsciente, mal-educado ‘e, sobretudo, ingénuo. Obviamente,
os adeptos dc Sigma concluem que o povo brasileiio era desprovido de cultura, levando
em consideragdo a concepgio citada acima. Cabia, aqueles, entdo, promover a revolugdo
do espirito” elevando o nivel culturai das massas por meio da educagio. E mais que
isso: o povo deveria ser disciplinado, doutrinado e vigiado: “precisava ser agredido,
fustigado™ [pois, s6 através da] “agressdo violenta (...) com imposigdes de novas formas
de mentalidade” [que se delinearia] “uma nova era, uma nova sociedade, um, novo
homem”'®. (SALGADO, apud Cavalari, 1999, p. 44).

Caracteriza-se, assim, o caminho integralista para a formagdo, entendida neste
contexto, como doutrinagdo do homem iniegral. Cavalari também aponta que os
integralistas vislumbravam projetos de educagdo diferenciados para o povo e para a
elite. A esta Ultima, era reservada a fungio de conduzir e guiar o primeiro, pois ela,
segundo os plinianos, era dotada de todas as virtudes necessarias para “transforma-lo
energicamente levando-o a realizagio de seus destinos superiores”’' (SALGADO, apud
Cavalari, 1999, p. 44).

Neste objetivo, as massas era reservada uma educacdo disciplinar, por meio da
doutrinagio para revolugdo do espirito, enquanto que, as elites, cabia a formacao de
cunho intelectual {denominado altos estudos) 2 fim de prepara-las para a doutrinagdo,
ou seja, para arregimentagdo das classes populares ao movimento, bem como a de
estudar e refletir sobre os grandes problemas da patria. Em suma, “O movimento
integralista se processa num duplo sentido: o da amegimentagdo disciplinar das suas
legides e o da formagdo de suas elites”’?. (PAUPERIO, apud Cavalari, 1999, p. 47)

Sobretudo, para os camisas verdes, esta disciplinarizagdio e doutrinagdo do povo

? RevolugZo que exigia um novo pensamento, apregoado constantemente pelos idedlogos integralistas,
partindo do interior do militanie. Uma acZo duradoura, que objetivava clevar o nivel cultural do
brasileiro.

1% Salgado, P. Palayras novas dos tempos novos, p- 83

1} Galgado, P. Psicologia da Revolugdo, p. 170
12 Paupério, AM.G Mﬁﬁiﬂl{?ﬁmpamqﬁo das Elites intcgralistas, p. 149
Preparacdo das Elites incgralisia
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estariam imbuidas, de um “verdadeiro ideal educativo que se propde a educar o homem
todo. E o homem todo é “o conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do
homem civico e do homem espiritual” (AIRES, apud Cavalari, 1999, p. 46). Neste
caminho, a educa¢iio deveria contemplar 0 homem em sua totalidade, devendo ser
“fisica, cientifica, artistica, econdmica, social, politica e religiosa” (PAUPERIO, apud
Cavalari, 1999, p.47) pois, desta forma, se efetivaria a revolucdo do espirito tio
almejada pelos adeptos do Sigma.

As declaragbes acima nos levam a caracterizar o projeto formativo do
movimento em quesido como uma concep¢do de educagdo integral. Ainda é valido
destacar que, a cada dimensio formativa, havia um objetivo especifico em

conformidade com o projetofideologia integralista, a saber:

Ao homem espintual ensina os devcres para com Deus, para consigo e
para com o proximo; ao homem civico os deveres para com a Patria;
ao homem intelectnal da-lhes escola ¢ cultura; ac homem fisico,
oferece-lhe os meios adequados ao cuidado & salide, & conservagdo, a
robutez, a higienizagio, a valorizagdo nacional da forga muscular ().
(AIRES, apud Cavalan, 1999, p. 47).

Concluimos, entdo, que os principios e fundamentos da educagdo para 0 homem
integral reinem-se na triade “Deus, Patria e Familia” (Coelho, 2005) que, por sva vez,
traz consigo um forte componente moralista, 0 que também nos permite concebé-la
como reprodutora, pois vai ao encontro da manutengio do status quo caracterizando

“vis3o altamente reprodutora na relagdo educagdo-ensino” (COELHO, 2005, p.5).

1.2.2 Escolanovismo no Brasil: Uma concepgao liberal de educagio

integral?

Retomando o subtitulo deste capitulo, ndo podemos deixar de citar o ultimo e
talvez o mais importante ingrediente deste “caldo ideoldgico™ que configurou a década
de 30, no Brasil. O mais importante porque se faz fortemente presente até os dias atuais
(em suas multiplas facetas) e que teve (e tem) grande influéncia nas politicas ¢ reformas
da educagio brasileira. Referimo-nos a ideologia liberal.

Diferentemente do pensamento libertario, o liberalismo tem como principios e
fundamentos o direito a liberdade individual e & propriedade privada. Neste, o

individualismo se op&e ao coletivismo.
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O pensamento liberal tem uma de suas origens nas idéias do filésofo genebrino
Jean-Jacques Rousseau, que definia a liberdade como uma caracteristica natural do
homem, isto €, de que todos sdo livres desde o nascimento. Segundo este tedrico, a
sociedade aprisiona o homem e, neste €aso, sena necessario construir uma outra, na
qual os individuos pudessem gozar da liberdade em sua plenitude, entendida neste
contexto como algo individual: 0 maximo de isolamento possivel. No entanto, como a
vida em sociedade ¢é inevitavel, o tedrico vislumbra uma saida através da instituigdo da
democracia, concebida como um regime onde todos se submetem a uma Lej Geral - a
vontade da maioria em favor das vontades individuais — cerne do pensamento moderno
que deu origem 4 concepgdo de educagio burguesa.

Nessa linha de raciocinio, Rousseau delineia o que podemos caracterizar de uma
primeira concepg¢io de educagio integral nos moldes liberais: a obra “Emilio”. Nesta, o
filésofo tece um minucioso tratado sobre educagio, o qual descreve passo a passo a
formagdo completa de um jovem ficticio. No livro, o jovem Emilio ndo freqiienta a
instituicdo escola e € educado no convivio com a natureza, resguardado de toda espécie
de coergdo social, para ndc ser contaminado por idéias perniciosas, uma vez que ele
ainda ndo desenvolveu o uso pleno da razio. Bem mais tarde, apés sua maturagdo, por
volta de 25 anos, o jovem seria inserido na vida social para viver no regime
democratico, livre dos vicios € da indugio a0 ervo. Neste sentido, a educagio integral
em Rousseau pode ser sintetizada na formagio do homem (enquanto ser integral) para
viver em sociedade como cidaddo do regime democratico. Ele concebia a educagio
como um processo subordinado a vida: uma evolugdo natural.

Nesse caminho, Constanga (s/d) afirma que as idéias de Rousseau inauguram
uma nova concepgio de educagdo na era moderna, que tem consideravel repercussio em
varias partes do mundo, dando origem a ocutras metodologias de ensino e aprendizagem,
tais como o da doutora Maria Montessort (1870 — 1952}, na Italia, e a pedagogia
progressivista de John Dewey (1859 — 1952), nos Estados Unidos. Para este estudo,
interessa-nos debrucar sobre esta ultima, uma vez que influenciou o educador brasileiro
Anisio Spinola Teixeira, quando de sua viagem aos E.U.A, em 1927.

O pensamento de Dewey situa-se filosoficamente na corrente pragmatista
americana, que postula o utilitarismo das i1déias, isto é que elas devem servir de
instrumento para resolugdo de problemas da vida pratica. A pedagogia progressiva
segue este caminho. Dewey defendia um modelo de educagiio que visasse o crescimento

da crianga em todas as suas dimensdes formativas: a fisica, intelectual e emocional.
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Metodologicamente, afirmava que as criangas precisavam apreender o conhecimento
associando-o a vida, colocando em pratica 0 que esti sendo ensinado. Assim, as
criangas seriam estimuladas a desenvolver um pensamento autdnomo frente as situagées
do cotidiano. Para a realizacdo deste objetivo, este teorico defende a democracia como
condigiio sine gua non no interior da escola, pois “o aprendizado se da quando
compartilhamos experi€ncias, € 1550 s € possivel num ambiente democratico, onde nio
haja barreiras ao intercimbio de pensamentos” (DEWEY, s/d). Assim, o objetivo da
instituig@o escolar em Dewey ¢ ensinar a crianga a viver no mundo, e n3o apenas ser
uma preparagio para a vida, pois a educacio deve ser “uma constante reconstrugio da
experiéncia”.

Além disso, ao afirmar que a escola deve reproduzir a sociedade em miniatura,
Dewey inaugura um novo paradigma para a educagdio, que vai ao encontro das
aspiragdes do mito do progresso, discurso caracteristico da era moderna. Ele defendia o
experimentalismo, através da resolugio de problemas, viabilizando assim a inser¢do do
método cientifico na pratica pedagogica e fazendo da escola um verdadeiro
laboratério.

Pelo exposto, podemos verificar no pensamento de Dewey uma proposta de
educagdo integral, pois ele deu & educagdo um carater amplo, isto ¢, considerou a
formagdo do ser por completo em sua totalidade. Mas, diferentemente dos libertarios e
integralistas, esta formagdo carrega consigo os principios liberais. Estes, segundo
Coelho (2005), correspondem as idéias-forga expressas no mito do progresso, no
desenvolvimento ¢ no industriaiismo.

Retomando o contexto educacional brasileiro, encontramos na figura do
educador Anisio Teixeira o maior difusor das idéias de Dewey neste pais. Ao entrar em
contato com a proposta pedagdgica deweyana, Anisio se vé maravithado e a aponta
como uma “saida” para a educagdo brasileira, o que culminara no movimento da escola
nova. Sobre este periodo, encontramos na obra de Cavaliére (2003) uma andlise do que
viria compor, segundo a autora, “uma concepgio de educagfio escolar ampliada” na
visdo deste educador.

Nas palavras de Cavalieri, 2 época, o Brasil vivenciava uma ambigiiidade no
campo educacional. Esta autora expde que existiam duas fortes correntes que

propunham “escolas diferentes”: uma radicalmente liberal e a outra com caracteristicas

13 Revista Grandes Pensadores — cdigdio cspecial 22 - Nova Escola — Editora Abril
' Dewey. em 1986, em Chicago, funda A escola-laboratério para avaliar e desenvolver suas idéias.
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mais conservadoras. A primeira é denominada pela historiografia educacional como
otitnisino pedagogico € a segunda como entusiasmo pedagdgico. Representantes desta
altima defendiam que a escola deveria aicangar a todos, expandir o ensino e ter como
principal objetivo a alfabetiza¢do, expressando um carater quantitativo. J4 os adeptos da
primeira corrente defendiam que a escola deveria ndo s6 alcangar a todos, bem como ter
suas fungdes sdcio-culturais ampliadas, ou seja, ser mais gualitativa em termos politico-
pedagogicos. Pode-se dizer, entdo, que estes dois discursos caracterizaram o
pensamento pedagdgico brasileiro do periodo, tendo como base a universalizag¢io da
escola piblica, laica e gratuita. E neste embate de idéias que a proposta de uma
educagdo integral e a conseqiiente necessidade da extens3o da jornada escolar emerge
como discurso politico no periodo.

Neste cenario, Anisio Teixeira, juntamente com outros educadores, se
enquadram como representantes desta ultima corrente que Cavalieri nomeia, mais
precisamente, de pensamento liberal auténtico.

Assim, em 1932, os ent3o denominados profissionais da educa¢do nova langam
em publico um documento que expressa um novo ideal para educacgio brasileira: O
Manifesto dos Pioneiros da Fducagdo Nova. Neste documento, os intelectuais
propunham bases pedagogicas renovadas e a reformulagdo da politica educacional
brasileira. Cavaliére (2003) afirma que a categona FEducacgdo Integral € mencionada em
trés momentos do Manifesto'>. Merecem destaque alguns destes trechos, encontrados,
respectivamente, nas se¢des “Das finalidades da Educagdo” e “O Estado em face da

educagio”:

Mas, do direito de cada individuo a sua educagio integral, decorre
logicamente para o Estado que o reconhcce € o proclama, o dever de
considerar a educagio, na variedade de seus graos e manifestagdes,
como uma fun¢do social ¢ eminentemente publica, que ¢le é chamado
a realizar com a cooperagio de todas as intitmgdes sociaes (...) (1932,
p.192, grifo do autor)

Este trecho permite inferir que os profissionais da educagio nova resguardavam
ao Estado o dever de proporcionar uma educagdo integral, dando a esta uma fungdo
essencialmente publica. Sobre isto, Cavalieri (2003) complementa que a idéia de
educagio integral presente no Manifesto é a do direito do individuo a uma educagio

publica que alcance diversas dimensdes de sua formacgZo. Ainda neste caminho, €

'3 hitp:/fwww.histedbr fac.unicamp br/doct_22e.pdf
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pertinente destacar outro momento em que a concepgio de educagio integral se faz

presente:

{...) a educagdo nova, alargando a sua finalidadc para além dos limites
de classes, assume, com uma feigio mais humana, a sua verdadeira
fungio social, preparando-se para formar “a hierachia democratica™
pela “hierarchia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos
sociaes, a que se abrem as mesmas oportunidades de educagdo. Ela
tem por objecto, organizar ¢ desenvolver os meios de acgio duravel
com o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser

humano em cada uma das ctapas de scu crescimento (...) (1932, p.
191, grifo do autor)

Ja esta passagem nos permite uma analise dos fins da educagdio para os
intelectuais do escolanovismo, sobretudo para Anisio Teixeira. Estes imputavam 3a
educagdo um carater bioldgico, que tinha como objetivo proporcionar um
desenvolvimento natural e infegral do ser humano, corroborando com os apontamentos
de Cavaliéri. Além disso, para estes pensadores, a educagdo nada tem a ver com 0s
interesses de classe e sim o com compromisso de desenvolver as habilidades

individuais, conforme esta expresso, também, na seguinte passagem do documento:

Assentado o principio do direito biolégico de acada individuo a sua
educacio integral, cabe evidentemente ao Estado a organizagdo dos
meios de o tornar effectivo, por um plano geral de educagio, de
estrutura orgdnica, que tome a escola accessivel em todos os scus
graos, aos cidadios a quem a estructura social do paiz mantém em
condigdes de infcrioridade economica para obter o maximo de
desenvolvimento de accordo com suas aptiddes vitaes™. (1932, p.193,
grifo do autor)

O trecho acima nos leva a constatar que, mais uma vez, a visdo de educagio dos
profissionais da educagdo nova estd pautada nos principios liberais e, mais
precisamente, baseada nos fundamentos teérico-metodologicos da filosofia pragmatista
americana. A exacerbada énfase no aspecto biolégico humano, que por sua vez leva a
valorizacio das habilidades individuais, estd claramente expressa. Para ratificar esta
proposi¢do, encontramos em Monarcha (1989) e Trindade (1979) uma avaliagdo-sintese

desse momento da histora da educagio brasileira:

(...) o escolanovismo representou o ingresso do liberalismo brasileiro
na modernidade capitalista. E atualiza¢do do poder, engendrada fora
do Estado e de scus aparclhos (..) A determinagio dos pioneiros
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como intclectuais organicos da burguesia industrial enfatiza a tarefa
de gdgquag:é’.o da cultura a “marcha da evolugdo do capitalismo
bramlléelro” (MONARCHA; TRINDADE, apud Coclho 2003, p.115-
126)

Diante desta analise, cabe-nos, entdo, indagar como esta proposta foi posta em
pratica pelos seus idealizadores. Sobre isto, localizamos na fala de Anisio Teixeira,

citado por Coelho'” (2007) o que a escola deveria proporcionar:

(...) programa completo de leitura, antmética ¢ escrita, € mais
ciéncias fisicas e sociais, € mais artes industriais, desenho, musica,
danga ¢ educagdo fisica (...) saide, alimento a crianga, visto ndo ser
possivel educa-la no grau de desnutnigiio ¢ abandono em que se vive
(TEIXEIRA, 1959, apud Coclho, 2007, p. 7).

De fato, Anisio a colocou em pratica no Brasil de 30, quando ocupou o cargo de
administrador publico do antigo Disirito Federal, antes mesmo do Manifesto dos
Pioneiros vir a piblico e, mais tarde, em 1950, através da implantagio de um enorme
complexo educacional — o Centro Carneiro Ribeiro, na Bahia. Debrucemo-nos sobre
estas experiéncias.

Anisio e seus antecessores, Fernando de Azevedo (1927 — 1930) e Carneiro Ledo
(1922 — 1926), empreenderam diversas reformas na antiga escola primaria no Rio de
Janeiro, pautados nos principios da Escola Nova. Chaves (2002) avalia a gestdo de
Anisio como “ousada e polémica () uma vez que foi por meio dela que as escolas
primérias do antigo Distrito Federal finalizaram seu processo de inovagdo pedagogica”.
Neste intuito, este educador e demais reformistas puderam “luiar de forma mais efetiva
por uma escola publica igual para todos e que tivesse como base uma educagio
integral” (CHAVES, 2002, p. 47). Esta mesma autora nos da uma nogéo dos resultados

das reformas empreendidas por Anisio naquele periodo nas escolas primarias:

Entre todas essas reformulagdes destaca-se a criagdo de divisdes de
prédios ¢ aparelhamento escolarcs ¢ das bibliotecas e cinema
educative e do instituto dc pesquisas demonstrando uma forte
preocupagdo com as instalages escolares, com a area cultural como
um fodo e com o estudo ¢ a pesquisa de novos métodos de ensino (...)
Ainda cabe ressaltar a implantagio das superintendéncias de educagdo
fisica, recreagdo ¢ jogos, de ensino e desenho ¢ artes aplicadas, de
educacio musical e artistica {...) (CHAVES, 2002, p.43)

16 s ww.faced.ufu br/colubhe06/anais/arquivos/2 54L %EDgiaMarthaCoimbraCostaCoelho. pdf
1”7 www.anped.org brireunioes/27/gt13/137 pdf
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Além destas modificagdes na infra-estrutura dos prédios escolares e na
ampliagdo das fungdes da escola, Anisio implanta outras cinco escolas experimentais
(funcionando em tempo integral) que se constituiram em verdadeiros “laboratérios
pedagogicos”, colocando em pratica novos métodos de ensino e aprendizagem, e tendo
como base os principios tedrico-metodologicos da pedagogia progressivista. Estas
experiéncias sdo apontadas por Chaves (2002) como uma nova forma de ensinar e
aprender, um novo modo de agir, tanto para os alunos quanto para os professores. E,
como o proprio Anisio assinala, estas escolas tém uma “fungdo integral”
[proporcionando a crianga] “um ambiente social em que ela viva plenamente”.
(CHAVES, 2002, p. 50)

Encerrando a experiéncia no Rio de Janeiro, podemos sintetizar que as reformas
empreendidas por Anisio Teixeira e seus antecessores na capital federal na década de 20
¢ 30 configuraram-se num esforgo efetivo de se oferecer uma escola publica, gratuita,
laica e, sobretudo, com uma jfuncdo integral. Pode-se dizer que as escolas
experimentais, funcionando regularmente em 3 turnos por meio da adogdo do sistema
platton'®, respondeu 4 demanda de vagas no ensino primario, bem como revolucionou o
tempo € o espago escolar “uma vez que elimina a idéia da sala de aula como algo fixo,
estatico e previsivel, onde cada turma tem uma professora” (Chaves, 2002, p. 52). A
escola com “fins utilitarios”, neste contexto, deixa de ser uma simples preparagio para a
vida, para ser a propria vida. Com estas caracteristicas, ela corresponderia as demandas
do projeto moderno de sociedade.

A segunda experiéncia de Anisio se situa na década de 50, a0 retornar no cenario
politico brasileiro como secretario de Educagho e Saide, na Bahia. L4, ele inaugura um
grande complexo educacional em horario integral, voltado para formagdo de
aproximadamente 4.000 criangas, concretizando seu projeto de educagdo vislumbrado

em seu livio Educacdo nio é Privilégio. G Centro Cameiro Ribeiro:

(...) constava de quatro escolas- classe com capacidade para 1000
alunos cada, em dois turnos de 500, ¢ uma escola parque composta
dos seguintes setores:1) pavilhdo de trabalho;2) setor _socializanteﬁ)
pavilhio de educacio fisica, jogos € recreagiio;4) bibhioteca;5) sctor
administrativo ¢ almoxarifado;6) teatro de arcna ao ar livre;7) setor

18 Sistema de organizagio escolar que tem por objetivo o melhor aproveitamento do tempo e espago
educativo. Sua cstrutura ¢ caracterizada pelo rodizic de alunos (orpanizados em pelotdes) pelas salas a
partir de um horine pré-estabelecido, de acordo com 0s seus interesses d.e aprendizagem, a fim de que
estes possam vivenciar experiéncias educacionais diversas. Tem sua origem nos EUA, no estado de

Indiana em 1912,
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artistico. A escola - parque complementava de forma alternada o
horario das escolas—classc, ¢ assim o aluno passava o dia inteiro no
Complexo onde também se alimentava ¢ tomava banho. O Centro
abrigava criangas dos 7 aos 15 anos, divididas por grupos a principio
organizados pela idade cronologica. (TEIXEIRA, apud Cavaliére,
2004, sfpag.).

Pelo exposto, pode-se perceber que Anisio empreendeu um grandioso e ousado
projeto de educagio integral que buscou atender as grandes camadas da populagio e,
ainda tinha como projegio, segundo Cavalieri, a construgio de mais nove complexcs
como este. Tal experiéncia foi promissora, pois foi de encontro as propostas de
aligerramento da educagdo que tinham como mote a redugdo do tempo escolar, pratica
vigente desde a década de 30 no sistema publico de ensino. Cavaliere ressalta que, trinta
anos depots, a escola ampliada ainda permanece no 1deario filoséfico-pedagogico de
Anisio Teixeira e, além disso, é somada outra preocupagio: a supera¢ido do dualismo na
educacio, proferindo uma escola “comum” a todes, que contemplasse a elite e a classe
popular. Neste caminho, “a educagio comum que alcangaria a todos em condigtes de
igualdade, teria sentido socializador abrangente e democratizador da vida brasileira
somente poderia se realizar através da educag3o primaria integral”. (CAVALIERE,
2004, s/pag.).

Assim, encontramos no pensamento de Anisio cinco décadas em defesa de uma
educagdo integral: uma escola ampliada em suas fungdes politico-pedagogicas, como
denomina Cavaliere (2003). Entretanto, mais uma vez, Anisio foi impedido de dar
continuidade ao seu projeto de educagio por conta da onda autoritania de assolou o pais
a partir dos anos 60. Mas seu ideario de educag@o nao ¢ esquecido, sendo resgatado
vinte anos mais tarde, com o Programa Especial de Educagdo (PEE), que integra o
projeto dos Centros Integrados de Educagido Publica (CIEPs), no Rio de Janeiro,
empreendido pelo entdo governador do referido estado, Leonel Brizola, e seu vice,

Darcy Ribeiro, nas décadas de 80 e 90 do século XX.

1.2.2.1 A proposta dos CIEPs e o Legado de Anisio

O projeto dos CIEP’s (re)inaugura um novo ciclo na historia da educagdo
brasileira, num contexto de reabertura politica no pais. A razio que nos permite
identifica-lo como uin resgate do ideal anisiano de educagdo integral encontra-se nas

vozes de Coelho & Cavalieri (2002), Coetho (2007) e Portilho (2002, 2006).
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Cavaliere, em seu artigo Escola de Tempo Imtegral: uma idéia forte, uma
experiéncia fragil, faz mengdo aos CIEP’s como um projeto fortemente influenciado
pela obra tedrica de Anisio Teixeira e afirma que esta filiagio é assumida em varios de
seus documentos oficiais. (CAVALIERE, 2002, p. 97).

Em outro trecho desta mesma obra, a autora reporta mais uma vez o 1 ¢ I PEE &

experiéncia anisiana de educa¢do:

Apés a interrupgio de vinte anos no pensamento educacional
politico-pratico, provocada pclo regime autoritario, o PEE teve o
papel de retomar este pensamento, inspirando-se particularmente nas
experiéncias de Anisio Teixeim no Rio, Bahia ¢ Brasilia.
(CAVALIERE, 2002, p. 96).

Cavalieri também expde a grandiosidade do projeto em seus numeros e explicita
a configuragdio desta escola, que se pretendia diferenciada em suas propostas
pedagoégicas e organizacionais, pois ousava ressignificar tempo e espago educativos. Ela
nos aponta uma caracterizagdo geral das propostas educacionais do TPEE, retirada do

folheto informativo deste programa, a saber:

Partindo de uma concepglo inais abrangente da funcdo escolar, cada
CIEP trabalha para recupecrar o papel politico e social da escola no
contexto de uma relagdo mais ampla com a comunidade. A escola
integra-se a comunidade, contribuindo com a educagio coletiva. Os
pais dos alunos sdo chamados a discutir com os professores a
educagiio de seus filhos (...). Nesse processo de estreitamento de lagos
entre a escola e comumdade, as atividades de animacgfo cuitural
passam a ter especial importancia. (LOUZEIRO, 2002, p. 19)

Fica claro, entdo, que a proposta do PEE era proporcionar uma escola ampliada
em sua fun¢io social e politica. O objetivo era integrar escola e comunidade, com vistas
a transformar os CIEP’s em verdadeiros centros de educacao e cultura.

Coelho (2007), ao revisitar o tema educagdo integral’”®, também identifica a
heran¢a anisiana dos CEEP’s em suas investiga¢des junto aos profissionais que atuam
nestes Centros, atualmente. A autora constata que um numero bastante expressivo destes
defende uma concep¢do mais proxima as propostas de Anisio Teixeira, bem conio
possuem uma visdo progressista de educagdo integral. Sobre isto, eia afirma que “se nos

lembrarmos que os fundamentos politico-pedagogicos norteadores do trabalho dos

'* www.anped.org br/reunioes/27/gt13/1137.pdf
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CIEP’s enfocam as duas visdes, entenderemos o porqué desta tendéncia”. (COELHO,
2007, p. 7).

Mas € em Portilho (2002, 2006) que encontramos uma investigacdo minuciosa
sobre a concepgio de educaq:ﬁcgjte ral PIES{%{EE nosle I).I PEE. Esta autora, em seu
Trabalho de Conclusio de Curse! intitulado Ciep s: Uma heranca de Anisio Teixeira,
investiga possiveis aproximagdes existentes entre as propostas de educagio dos CIEP’s
€ 0s pressupostos teoricos deste educador. Neste trabalho, ela identifica interseg¢des
entre o pensamento de Anisio ¢ Darcy, no que tange as suas concep¢des de educagio, a

saber:

(...) a qualidade dc ensino ofcrecida pelas instituigdes escolares
piblicas; o provimento de condigdes para um sistema/espago
educacional democratico; o tempo integral, como um elemento
favoravel as aspiragdes democraticas da escola brasileira; a
integragdo entre a cultura da comunidade local, o programa proposto
¢ a vida escolar; o desenvolvimento da educag¢do para a saude do
corpo e o investimento na formagdo de professores. (PORTILHO,
2002, p. 67).

Ja em sua dissertagdo de mestrado, em 2006, Portilho empreende um estudo que
teve como proposito investigar a natureza da concepgio e das praticas de educagio
integral presentes nos CIEPs e propostas pelo 1 Programa Especial de Educagio.
(Portilho, 2006, p. 23). Intrinsecamente, a autora se dedica a desvelar as bases do
pensamento politico-ideologico que fomentou a mesma proposta, por meio de uma
analise dialética ¢ ndo-estigmatizada. Neste estudo, Portilho reafirma as aproximacgdes

existentes entre o pensamento de Anisio e Darcy encontradas no IPEE:

Esse projeto trazia, no bojc de sua concepgio, a necessidade de
oferecer uma nova escola, prioritariamente funcionando em
horirio integral ¢ desenvolvendo, neste tempo, uma educacio
integral, 4 defendida ¢ implementada em outras iniciativas no Brasil,
inclusive em tempos socic-historicos diversos. (PORTILHO, 2006, p.

I ' 15, grifo dq autory.

Neste treche, a autora relata, a partir de suas inferéncias sobre o IPEE, que o
projeto dos CIEP’s caracterizava uma proposta de educagio integral e que esta estava
atrelada a adogdo do tempo integral para sua viabilidade. Mais uma vez, reporta tal
proposta a outras experiéncias semethantes identificadas nos feitos de Anisic Teixeira
nas décadas de 40/50, conforme expde em nota de rodapé. No trecho abaixo podemos

obter uma caracteriza¢do geral do projeto, nas palavras da autora:
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O Prqgrama dos CIEPs foi um projeto quc, salvaguardadas todas as
peculiaridades politicas ¢ administrativas que circundaram  sua
f;oncc':pgﬁo ¢ mplantagdo, previa a construgdo de escolas a serem
!mplementadas visando a experiéncia dc escolarizagio em tempo
integral, voltadas para as cnangas das classes populares, tentando
atender as suas necessidades e interesses, como previa o PQE. Estes
modelos escolares tinham o objetivo de proporcionar educagio,
esportes, assisténcia médica, alimentagdo e atividades culturais
variadas, em institui¢des construidas fora da rede educacional regular
configurando acdes tipicas para implantac3o de uma concepgio de
educacio integral (PORTILHO, 2006, p. 54, grifo do autor) '

Mas ¢ precisamente no Capitulo 3 (trés) de sua produ¢ioc que encontramos uma
ampla visdo da nogdo de educagdo integral nos CIEP’s. Portilho se apropria de um
conceito cunhado por Alves (2005) para fundamentar seu estudo, levando em
consideragdo o contexto politico-ideolégico que fomentou o Programa. A autora
discorre que foram criadas certas canicaturas ideologicas sobre o referido projeto. Tal
conceito ¢ compreendido como uma limitagdo perniciosa € que se “refere a
contaminagioc de uma boa parte da produgio realizada no dominio da histéria da
educagido” (ALVES, apud Portilho, p. 117).

Tendo como base o conceito de Alves, Portitho averigua, com toda acuidade que
se fez necessaria, o viés politico-ideologico presente na concepgdo de educagdo integral
do IPEE. A autora dedicou-se a analisar os conteidos de dois documentos oficiais
intitulados Tese de Mendes e Livro dos Ciep’s. No primeiro, ela tece inferéncias que a
levaram a constatar, ainda que inicialmente, caracteristicas do pensamento liberal de
educagdio no referido documento. Mas foi no denominado Livro Preto que a autora
obteve uma clarificagio maior sobre a concepgdo de educagdo integral presente no
projeto destes Centros, expressa no discurso politico-ideolégico do mesmo.

Por meio da analise inicialmente quantitativa e posteriormente qualitativa,
constatou-se que o projeto dos Ciep’s carrega em seu bojo concepgdes de curnho
socialista, bem como apresenia uma marca expressiva do pensamento liberal. E
pertinente destacar sua analise:

Estas evidéncias de pensamentos socialista e liberal, que ora se
encontram, ora sc conflitam, ora sc articulam em outras possiveis
aliangas ideologicas, a nosso Ver, nos levam a indagar sc elas,
porventura, ndo podcriam constituir-sc como o fundamento da
concepgdo de educagio integral proposta pelo Programa dos CIEPs.

Do ponto de vista dialético, ele ndo ¢ puramente liberal; cle também
nio & fundamentalmente socialista. Nesse sentido, podemos afirmar
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gue ¢l unifica ¢ conforma cstas visdes de mundo. (PORTILHQ, 2006,
p. 115)

E neste contexto que a autora dialoga com os indices quantitativos no intuito de
desvelar caricaturas ideologicas formadas peta comunidade cientifica a respeito do
projeto dos Ciep’s. A autora expde que tal conceito se torna util na medida em que
contribui para sugerir reflexdes que possibilitem gerar novas ressignifica¢des sobre os
fundamentos e praticas da concepgdo de educagdo integral do projeto em questiio, pois
“essas caricaturas formam e/ou influenciam consciéncias, por vezes, reduzindo 'as
possibilidades de uma formagio dialética, plural e democratica sobre as concepgdes e
praticas de educag@o integral, especialmente aquelas associadas ao projeto dos Ciep’s”.
(PORTILHO, 2006, p. 118)

Em suma, as explanagdes expostas acima nos ddo uma ampla visdo das
discussdes travadas acerca da concepgdo(des) de educagio presente no bojo do Projeto
dos Centros Integrados de Educagdo Publica. Sua proposta inicial era oferecer uma
educagido publica de qualidade indo ao encontro do projeto anisiano de educagdo, ou
seja, balizada nos principios de uma escola ampliada, com oferecimento de atividades
que complementariam o curriculo basico, bem como apoio médico e alimenticio, para
gue as criangas pudessem gozar de um aprendizado satisfatonio.

No entanto, podemos aferir, com base em trabalhos anteriores”’, que tal projeto
ficou aquém das pretensdes originais. Resta-nos perguntar: por que esta experiéncia no
obteve o sucesso esperado?

Muitas sdo as variaveis que nos levariam a responder a este questionamento.
Contudo, merecem destaque os sucessivos boicotes politicos que sofreram os Centros
Integrados de Educagdo Publica e que o tornaram uma “experiéncia fraca”, conforme
avalia Cavalieri (2002).

Aos poucos, suas praticas se distanciaram dos ideais anisianos. Sobre isto,
Portitho constata que “o Programa dos CIEPs ndo concebeu o conceito de educagio
integral em horario integral. Tampouco foi o precursor de um modelo de educagdo
voltado para camadas desfavorecidas” (PORTILHO, 2006, p. 89). Ainda € notorio
destacar a constatagio de Coelho (2007) sobre a praxis educacional nos Ciep’s hoje: “A

inexisténcia de uma educacio integral em tempo integral nas escolas construidas com

* Refiro-me 3 pesquisa empreendida por Cavalién e Coclho intitulada “Escolas Pablicas de Tempo
Integral: andlise de uma experiéncia escolar”, na Faculdade de Educaciio da UFRJ ¢ NEEPHI, apoiada
pela FAPERJ nos anos de 2000 a 2005. ) q
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essa finalidade, mesmo nas que continuam sendo assim consideradas pelo Estado”
(COELHQ, 2007, p. 11).

No entanto, podemos afirmar que, atualmente, hi uma preocupagio patente
expressa na sociedade em geral, tanto no ambito das politicas publicas, quanto em
outros setores, que vislumbra uma educacio integral para criangas da rede pablica de
ensino, mas nio necessariamente no modelo dos CIEP’s.

Mas qual a real situagio destes Centros hoje? Ha uma preocupagiio em preservar
o projeto original? Sobre isto, Portilho apdnta que

Atualmente, os Centros Intcgrados de Educacgiio Pablica tem recebido
alguma atengdo do governo do Estado, e estio integrados em um
Programa atrelado a Subsecretana Adjunta de Planejamento
Pedagodgico da Secrctaria de Educagio do Estado do Rio de Janeiro,
que vem desenvolvendo, dentro do Programa de Implementagio do
Horario Integral, um mapeamento das unidades que mantém seu
funcionamento integral, com vistas a diagnosticar a situagio
pedagdgica e administrativa atual destas escolas para, assim, comegar
um processo de resgate de sua proposta inicial, resumida na promogio
de um ensino integral € cidadio as criangas de camadas
popu!ares.(PORTILHO@} p. 63)

Sobre o exposto, cabe a nos indagarmos se, de fato, ¢ possivel resgatar a
proposta inicial do I e I PEE. Vinte e cinco anos se passaram ¢, sob o entendimento de
que nio acreditamos em transplantes de idéias anteriores (Coelho, 2007), faz-se
necessario, como bem pontuou Portilho (2006), gerar novas ressignificagdes sobre os
fundamentos ¢ praticas do Projeto dos Cieps. E, mais amplamente, € preciso que nos
empenhemos em buscar um novo paradigma para educagdo integral para que csta se
faca presente nos dias atuais, superando a fragilidade de experiéncias anteriores, bem

como indo além das caricaturas ideolégicas forjadas. E sobre essas possibilidades que

se debruca o segundo capitulo deste estudo.
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2.0 EM BUSCA DE UM NOVO PARADIGMA PARA EDUCACAO INTEGRAL

E do conhecimento de todos que a escola piblica brasileira nio tem conseguido
suprir por completo as demandas formativas de criangas e adolescentes. Mais
amplamente, sabemos também que a instituicdo escola passa por uma grave crise de
“modus operandi”, como afirma Moll (2008). Esta crise, aponta a autora, tem sug
origem no século XVIII, bergo da era moderna, que alienou a tarefa de educar dos
demais co-participantes deste processo. A escola, ao longo dos tempos, se tomou uma
instituigio fechada, fragmentadora do saber e altamente segregadora.

No intuito de superar este paradigma - fruto da era moderna, que diversas vozes
da sociedade civil tem clamado por modelos educativos que ressignifique o papel da
escola, que busque transformar as experiéncias de vida em experiéncias de cultura, que
busque articular saberes e conhecimentos, enfim, que promova seu reencontro com a
vida (Moll, 2007).

Este discurso ilustra uma tendéncia mundial na busca por uma educagio de
qualidade com egiiidade, com participagdo cada vez maior da sociedade e expansio da
educagio para além da escola.

Documentos oficiais tais como a Carfa das Cidades Educadoras ( 1990);
Relatorio da Unesco scbre o Futuro da Educagdo para o ano 2000, Declaragdio
Mundial da Fducagdo para Todos (1990) e, mais especificamente no Brasil, o
Compromisso 7odos pela Educagao’’ (2006) aliados a politicas de protegdo integral a

crianca e ao adolescente sio expressdes desta fendéncia Sobre isto, Pacheco (2008)

afirma:

Parece estarmos chegando ao ponto de um entendimento consensual
de que a educagiic integral das crigngas, adclescentes e joven_s
deste pais ¢ um compromisso de toda a sociedade. Nio € mais
possivel o adiamento do exercicic da doutrina de proteciio integral,
na qual se fundamenta a Constituicio Federal de 1988, reiterada pelo
Estatuto da Cnanga e do Adolescente (ECA, 1990). Para este
emprecndimente, todos — familia, Estado ¢ sociedade - sdo
convocados: ‘A educagdo, direito de todos ¢ dever do Estado c da
familia, serd promovida ¢ incentivada com a colaboragio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania ¢ sua qualificagdo para o trabalho’ {Art.
205, CF). (PACHECQ, 2008, p. 4, grifo do autor)

* http://www. planalto. gov.br/ccivil_03/_A102007-2010/2007/Decreto/D6094 htm
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Pelo exposto, inferimos que as aspiragbes para a educagdo do século XXI
configuram-se na articulagdo entre escola e sociedade. Nesta perspectiva, diversos
atores sociais unem esforcos em prol de uma educagio (publica e gratuita) de
qualidade: “os especialistas, agentes publicos da politica educacional e a sociedade
brasileira em geral parecem convergir na intencio de encontrar alternativas para
melhoria da educagdo das criangas brasileiras”. (GUARA, 2006, p. 15).

Neste contexto, mais do que nunca, torna-se necessario delinear novas
perspectivas ou, como bem afirma Moll (2008) construir um paradigma contempcrdneo
de educacdo integral nas escolas publicas brasileiras, enxergando-a ndo s0 como uma
necessidade, mas como um desejo, tendo em vista que esta temética ainda € pouco
investigada e de suma importancia para ressignificar a educagio pablica do pais.

No objetivo de contribuir para este debate pretendemos, no segundo capitulo
desta investigagdo, esbogar os estudos, apresentar as reflexdes recentes acerca da
categoria educagio integral e debrugarmo-nos sobre as novas perspectivas/concepgdes €
arranjos educacionais desta proposta pedagogica na contemporaneidade.

Partindo do pressuposto de que ndo existe um modelo Gnico ou “acabado” de
educagio integral e que um dos maiores desafios para sua implementagdo centra-se em
como viabilizi-la no espacgo escolar pablico brasileiro, expomos a seguir 0 debate atual

em torno das possiveis concepgdes e arranjos desta proposta educativa.

2.1 Novas Perspectivas

Iniciemos pelos os estudos do CENPEC? (1999), nos guais encontramos um
apanhado sobre as concepgdes de Educacdo Integral esbogadas neste pais nos ultimos
anos. Como fruto desta investigagdo, Guara (2006) apresenta trés perspectivas: A4
educagdo integral como formagdo integral, na perspectiva do tempo integral e como
articulagdo de saberes a partir de projetos inte, gradores.

A primeira acepgdo estd atrelada aos pressupostos tedrico-filosoficos da
educagdo integral. Diz respeito a forma de conceber a educacido considerando, cono foi
visto no capitulo anterior, fodas as dimensdes formativas humanas. Portanto, pode-se

dizer que todas as propostas abordadas na primeira etapa deste estudo, salvaguardadas

2 Centro de Estudos ¢ Pesquisas em Educagio, Cultura e Aglio Comunitdria — Organizacdo sem fins
Iucrativos.
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as diferengas na intencionalidade educativa, voltaram-se para a defesa de uma formagio
multidimensional, que engloba o desenvolvimento de todas as potencialidades humanas.
Em suma, a formacéo integral, segundo Guara (2006) agrega-se a idéia filoséfica de
homem integral, ou seja, “a formagio do homem, compreendido em sua totalidade”
(GUARA, 2006, p. 16). Nas palavras da autora

(---) a educagio integral deve ter objetivos que construam relaghes na
direcdo do aperfeigoamento humano. Ao colocar o desenvolvimento
humane como horizonte, aponta para a necessidade de realizagdio das
potencialidades de cada individuo, para que cle possa evoluir
plenamente com a conjugagio de suas capacidades, conectando as
diversas dimensdes do sujeito (cognitiva, afetiva, ética, social,
lidica, estética, fisica, biolégica). (GUARA, 2006, p. 16, grifo do
aulor).

& A compreensio e a necessidade de uma formagio multidimensional ganham
forga no pensamento do educador Paulo Freire, o qual compreende o ser humano como
um sujeito infeiro, ou seja, considera todas aquelas dimensdes destacadas por Guara.
Neste intuito, Freire (1996) defende que a educagio deve estabelecer o dialogo entre o
saber de experiéncia feito e os conhecimentos universais, e isto so é possivel se houver
uma articulagdo/integragio entre as esferas do ensino formal e o contexto sécio-cultural
dos educandos. Portanto, a escola cabe o papel de propiciar uma educagdo diversificada,
multicultural e comprometida com a cidadania participativa. E, além disso, deve
oferecer condigdes para ser e estar no e com o mundo. (Freire, 1996).

Entretanto, Gatti (apud GUARA, 2006, p. 15) denurcia que predominam, hoje,
concepgdes redutoras de educagdio que enfatizam apenas algumas dessas dimensdes,
como o afetivo € ¢ cognitivo, por exemplo. No intuito de superar esta visio ¢ que se
propde, no campo educacional, uma formagdo mais completa, no sentido freireano, na
inten¢do de torna-la realidade na escola publica brasileira. Sobre isto, Guara (2006)
pontua gue esta formacio plena nédo esta restrita semente ao espaco formal e intencional
de ensino, ja que tem suas bases nas esferas do cotidiano, pois “é na vida cotidiana que
se objetivam as agdes humanas e nela se inscrevem os resultados do conhecimento
humano, de suas conquistas e desafios” (GUARA, 2006, p. 17). Aprofundaremos este
ponto mais adiante.

Neste contexto, ha autores (Coelho & Cavaliére, et al.) que consideram a
amplia¢do do tempo educativo um componente fundamental para educagio integral.

Muitas s@o as polémicas em relag¢dio a esta proposta.
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Uma das maiores criticas em relagdo a ampliagio da jornada na educacdo
publica se encontra no alto custo para o Estado, j& que nesta perspectiva compreende-se
que a escola deve proporcionar as condigGes necessarias para a permanéncia da crianca
por 8 ou 9 horas diarias na institui¢do, incluindo gastos com alimentagdo e recursos
materiais. Qutro ponto de criticas € a ampliagdo do tempo para “fazer mais do mesmo”
{(Arroyo, et al), ou seja, implantar o horario integral, mas sem prover uma educagio
integral. Sobre isto, Ligia Coclho, ao ser interpelada sobre esta questio no Programa

Salto Para o Futuro — Série Educagdo Integral, em Agosto deste ano (2008), enfatiza:

Quando se fala em horario integral, a gente esta falando de tempo,
quando esta se falando em horario se pensa mais em quantidade de
horas. (...) Também nio adianta ter uma ampliagio do tempo
escolar para fazer mais do mesmo. Nio se chegari a lugar algum.
Eu defendo nos nossos cstudos na Universidade que tempo -
puramente quantidade - ndo vale a pena, a gente tem que ter um
tempo qualitativo. Neste tempo qualitativo (...) ndo adianta vocé ter
vartas atividades na escola acontecendo dentro ou até fora da escola,
mas de modo fragmentado, que elas ndo estejam inseridas no
discurso, no dia-a-dia daquelas aulas rotineiras dos professores.
(COELHO, 2008, informacio verbal, grifo do autor).

Portanto, um esclarecimento importante que se faz necessario quando se fala em
ampliagdo do ternpo escolar é que ndo se pode confundi-lo (ou reduzi-lo) a uma
concepgdo de tempo integral, pois esta extensio do tempo ndo é garantia de formacgio
completa, entendida neste contexto como aquela que articula diferentes saberes,
experiéncias e prové atividades formativas diversificadas, considerando ser humano em
sua infegralidade. E neste aspecto que Coelho (2007) defende o aumento da jornada
escolar, desde que seja possive! “pensar em uma educagdo que englobe formagio e
informacdo; que compreenda outras atividades — ndo apenas pedagdgicas — para a
construgio da cidadama participe e responsivel.” (COELHO, 2007, p.4). Também
encontramos na fala de Gongalves uma avaliagdo sobre esta articulagdo tempo x

educacio:

S6 faz sentido pensar na ampliagio da jornada escolar, ou seja, na
implantagio de escolas de tempo integral, s¢ considerarmos uma
concepcio de educagio integral com a perspectiva de que o horario
expandido represente uma ampliaciio de oportunidades e situagdes
que promovam aprendizagens significativas ¢ cmancipadoras®™.
{(GONCALVES, 2006, p.4 )

23 hitp//www.crmariocovas.sp.gov.br/pdffes_tempointegral/Reflexocs_ed_integral pdf?t=003
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Da mesma forma, Guara (2006) vai ao encontro deste posicionamento quando
relata que ha um consenso de que o tempo reservado & educagio formal na escola
publica brasileira esta muito aquém do necessirio para dar conta da formagiio de
criangas e jovens para o século XX1. A autora destaca que o tempo integral ja é uma
realidade nos paises de primeiro mundo, bem como ¢ lugar comum nas escolas de classe
média brasileira. Da mesma forma, nada mais Justo € necessario que se criem condigdes
para efetivar esta expansio no espago publico de ensino.

E neste cendrio Que a proposta da ampliag¢iio da jornada escolar ganha forga e
tem sua legitimidade assegurada na Lej de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Brasileira
(LDBEN 9394/96) em seu artigo 34:

Art. 34 A jomnada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efctivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
(LDBEN 9394/96)

No entanto, alguns defensores do tempo integral admitem que esta ndo é uma
tarefa facil (Cavaliere, 2002). Experiéncias anteriores™ serviram como laboratorio para
répensar na (re)organizagio nos tempos e espagos educativos, no planejamento
curricular € na obtengdo de recursos materiais e financeiros para que esta proposta se
concretize.

» Estudos na area do curriculo tém apontado que uma das maijores criticas que a
escola recebe estd na fragmentacdo do saber e na sua separagdo da vida. A exacerbada
busca pela especializagiio dos conhecimentos produziu um hiato entre as disciplinas do
curriculo basico. Estas, por sua vez, dialogo nenhum tem com as praticas cotidianas,
distanciando-se do universo cultural dos alunos. A partir destas criticas ao curriculo
tradicional ¢ que se esboga uma nova proposta curmicular com os projetos integradores.

Os projetos integradores, segundo Guara (2006), vdo ao encontro de uma
concepgiio de educag@io integral que articula saberes em diferentes contextos. A
organizagdo do curriculo, nesta proposta, da lugar a uma abordagem interdisciplinar que
“procura contemplar conhecimento de maneira mais abrangente, global e, portanto,
integral” > (GUARA, 2006, s/pag.)

E 0 que muda nesta perspectiva? A pedagogia de projetos abre possibilidades

2" Referimo-nos 2 proposta dos CIEP’s, no Rio de Janeiro.
i http://www.ccnpec.org.br/modules/xt_comeudof‘indcx.php?id=46
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outras de operacionalizagio da educagiio integral. O aluno, em permanente “estado-de-
aprender” desenvolve suas competéncias e habilidades em diferentes espagos/tempos
educativos. Espagos estes que podem ser dentro ou fora do ambiente escolar Neste
objetivo, a sociedade ¢ convidada a participar de forma colaborativa, formando

verdadeiras redes/comunidades de aprendizagem:

Uma comunidade de aprendizagem ¢ uma comunidade humana
organizada que constrdi um projeto educativo £ cultural préprio para
educar a si prépria, suas criangas, seus jovens e adultos, gragas a um
esforco endoOgeno, cooperativo e solidario, baseado em um
diagnéstico ndo apenas de suas caréncias, mas, sobretudo, de suas
forgas para superar cssas caréncias (TORRES, apud PACHECO,
2008, p.6).

Neste intuito, a formagao de redes/espagos de aprendizagem vem responder &s
demandas da sociedade contemporinea, buscando cada vez mais articular escola e
comunidade, superando o paradigma modemo de fragmentagio do conhecimento e
separagdo escola/vida.

Em suma, a articulag¢do dos conteudos, a ampliagdo da jornada escolar, bem
como a compreensdo de que a educagdo ndo esta somente na instituigdo escola e que
envolve a participagdo de outros agentes constituem novos rumos para uma educagio
integral ¢ mais integrada. Cabe-nos perguntar como esta articulagiio escola/sociedade
vem se delineando. O que caracteriza uma educagio integrada? Quais seus

fundamentos? E o que pretendemos responder a seguir.

2.2 A escolz derruba seus muros: A Cidade Educadora

¢ Considerando o levantamento conceitual realizado pelos pesquisadores do
CENPEC, podemos afirmar que os estudos acerca da educagdo integral despontam para

uma nova compreensido na dire¢do de agdes integradas, como afirma Guara (2006):

(...) a educagiio integral, depende, sobretudo, de relagdes que
visam a integragiio, scja dc¢ contendos, seja de projetos, seja de
intcngdes. Num mundo cada vez mais complexo, a gestio das
necessidades humanas e sociais exige a contnbuigidc de multiplos
atores e sujeitos sociais, ¢ uma nova cultura de articulagio e a
abertura de projctos individuais para composigdo com outros
conhecimentos, programas ¢ saberes. (GUARA, 2006, p. 9 grifo do
autor)
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Nas proposigdes acima, a autora sintetiza os componentes fundamentais para
uma educac¢io integrada, a qual busca articular tempos, espagos, contetidos e saberes no
sentido de unir esforgos para prover uma formacgao completa que tenha como norte o
respeito as diferengas e a participagio ético-cidadi.

Neste intuito, o almejado rompimento entre escola e vida ganha forga no projeto
integrado de educagiio. Neste, a escola nio executa sozinha todo o programa, mas se
articula com outros atores sociais que ganham legitimidade para propor politicas
puablicas de educagdo (Goulart, 2008) bem como busca articular as existentes com vistas
a desenvolver um programa integrado de Educagdo Integral.

Os fundamentos da educagdo integrada tém sua esséncia no concetto da Cidade
Educadora, cunhado no inicio da década de 90, em congresso mundial na Espanha, que
deu origem ao documento Cartas das Cidades Educadoras. Tal documento explicita
que as cidades devem exercer € desenvolver a sua fungdo educadora, ou seja, assumir
“uma intencionalidade e responsabilidade, cujo objetivo seja a formagio, promogio e
desenvolvimento de todos os seus habitantes (.)” (CARTA DAS CIDADES
EDUCADORAS, 1991).

Moll (2008) destaca que este conceito € pertinente a proposta de educacdo
integral que se busca atualmente, porque “implica na converséo do territorio urbano em
territorio intencionalmente educador através de novas pactuagdes entre o Estado e as
organizagdes da sociedade” (MOLL, 2008, p.14). No objetivo das Cidades assumirem
este compromisso educativo, estabeleceram-se vinte principios. Dentre eles, merecem

destaque:

Todos os habitantes de uma cidade terio ¢ direito de usufruir, em
condicdes de liberdade e igualdade, dos meios € oportunidades de
formagio, desenvolvimento pessoal e entretenimente que a cidade
oferece (..)

A cidade educadora dever? ensinar os scus habitantes a informar-se,
formar na informagio. Estabelecera instrumentos Wteis € linguagens
adequadas para que seus recursos estejam ao alcance de todos num
plano de igualdade {...)

A satisfacio das necessidades de criangas e jovens supde, no que
depende da administragio municipal, oferecer a ¢les, bem como ao
restante da populagdo, espagos, equipamentos € servigos adequados
ao desenvolvimento social, moral e cultural. O municipio, no
processo de tomada de decisdes, levara em conta o impacto das
mesmas. (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 1990, p. 2)
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Como se pode perceber, o termntério urbano, nesta perspectiva, assume um papel

central, compreendido com um espago que oferece maltiplas possibilidades educativas e

que contém elementos importantes para uma formagio integral. Nesse caminho, Villar

(2001) destaca que a filosofia das Cidades Educadora tem como ponto-chave a

dimenséo relacional:

(...) que caracteriza as dinamicas de desenvolvimento integral de um
territério, no quadro da gestdo participada, da cooperagdo piblico-
privada, do progresso da vida coletiva ¢ da defini¢io dos projetos
civicos que animam amplos sctores da populagdo, define-se como
elemento nuclear de um discurso global {...) ” (VILLAR, 2001, p.14).

A mesma autora afirma que a Cidade Educadora tem como pressuposto a

integragdo dos elementos formativos a partir agbes dinamicas e integradas que favorega

0 acesso aos recursos educativos e culturais através da articulagio de diversos agentes €

meios de formagio, configurando-se, assim, a dimensdo relacional do termitério.

(BERNET, 1993, apud Villar, 2001). Neste aspecto

(...) a cidade-educadora concebe o meio como envolvente, agente ¢
contetdo da educagio;, assume a complexidade do processo
formativo, procura propostas integradoras, afirma o carater aberto,
dinimico ¢ evolutivo do mesmo espago territorial ¢ acolhe - ou
quando menos o pretende — todas as dimensdes dos conceitos de
educagio integral ¢ educagio permanente. (BERNET, 1990 apud
Villar, 2001, p. 2G).

Em sintese, 2 filosofia da Cidade Educadora traz em seu bojo o entendimento de

que a cidade deve assumir sua fungdo potencialmente pedagogica, deixando de ser um
mero recurso pedagogico da escola. (GOMEZ; VILA, 1999 apud Villar, 2001, p. 23). E

valido destacar um quadro-sintese desta concepgdo em Viltar (2001):

s FEducagiio para a diversidade e a » Infincia e Juventude como construtoras da
cooperagio internacional; Cidade;

* Desenvolvimento de uma politica » Cuidar da qualidade dos espagos, infra-
educativa municipal ampla; estrutura e servigos;

= Colaboragio inter-administrativa s Fomento da informagdo ¢ do

»  Preservar ¢ difundir a identidade da associativismo;
Cidade; s Qualidade de Vida como objetivo;

« Potenciar o intercdmbio entre as Cidades; | * Integragdo intergeracional.

Quadre 1 - Principios Fundamentais da Carta das Cidades Educadoras. Fonte: VILLAR (2001)
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Alfieri (1994), em entrevista a esta autora, caracteriza o modelo da Cidade
Educadora em trés etapas evolutivas. A primeira define-se pela centralidade da escola no
processo educativo. Nas palavras de Villar “(...) nesta fase ndo se pode falar de uma
forte relagdo escola-comunidade, jao que esta Gltima limita-se a oferecer enquanto a
primeira decide, dentro de sua autonomia, o que lhe convém.” (VILLAR, 2001, p. 24).
No contexto europeu, este periodo foi marcado por muitas criticas 4 escola, chegando a
ser apelidada de “escolacéntrica®, ja que, neste modelo, a instituigio tem autonomia
para decidir.

Prosseguindo na escala evolutiva de Alfieri, a segunda etapa da Cidade
Educadora aprofunda a relagdo escola-territorio. Nesta perspectiva, a escola assume o
papel de direcionar e potencializar as experiéncias vividas no territorio, transformando a
experiéncia de vida em expeniéncia de cultura. (Villar, 2001).

Ja a terceira e ultima fase da Cidéde Educadora toma como referéncia a crianga
como indicador social. Esta é tomada como parimetro de avaliagio de “satde” das
Cidades, devendo atuar como um agente participativo da sua construgio.

Deste modo, podemos inferir que a 1ltima etapa da Cidade Educadora ndo
compreende mais a crianga como um ser que necessita de cuidado e protegio, mas como
um ator social que mndica e direciona a¢des para melhoria da qualidade de vida nas

Cidades. Sobre isto Alfieri (1994), citado por Villar (2001) se pronuncia:

(...) 1sto ndo ¢ perque queiramos bem a crianga € pensemos nas suas
caréicias, mas porque compreendemos a crianga como um parametro
que conduz a uma cidade onde todos estamos bem, e sobretude, onde
estdo bem os adultos, porque depois a crianga cresce € 0 grosso da
vida ndo sera ja de crianga. (ALFIERI, 1994, apud Villar, 2001)
Nesta perspectiva, a crianga assume a funcio de redesenhar a Cidade,
vivenciando, opinando e interferindo nela. Desta forma, “pretende-se que a Cidade
deixe de ser um lugar de passagem entre a escola e a casa e possa ser ‘conquistada’
pelos meninos e meninas” (VILLAR, 2001, p. 26).
Nesse caminho, o projeto educativo integrado, como aponta a mesma autora, sO
se realiza se existirem agdes articuladas entre a administracdo local {Alfien, 1994) e
administragdo municipal para viabilizar este projeto. Sobre isto Alfieri (1994) enfatiza
que € necessario

{...) criar um sistema formativo forte na qual estejam presentes além da
escola, 0 maior numero possivel doutras entidades publicas ¢ privadas,
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¢ 0 que scjam de uma forma evidente, amplamente acessivel.
convincente ¢ partilhada. (ALFIERI, 1990 apud Villar, 2001, p.29)

Corroborando com as palavras de Alfieri, Villar (2001) complementa que, neste

sistema:

Escola ¢ territorio devem ter um projeto educativo cormum, resultado
de uma ecstratégia global ¢ conmjunta em que participem os
responsaveis de wma comunidade local, as instituigdes € as entidades
potencialmente educativas, para dar prioridade e uso racional aos
recursos ¢ rclagbes existentes ou latentes na organizagio social,
econdmica ¢ cultural de um determinado territorio. (VILLAR, 2001,
0. 30)

A mesma autora afirma que 0 modelo formativo da Cidade Educadora ¢ uma
opg¢do perante a crise do modelo de bem-estar, o que redefine as relagdes estabelecidas
entre os diferentes agentes sociais, pressupondo uma articulagiio entre educagiio, cultura
e territéric. -

Esse paradigma parte do pressuposto de que a educagiio ndo ¢ (e nunca foi)
exclusividade da nstituicdo escola e, por isso, exige a co-participagdo dos diversos
setores da sociedade no processo educativo de criangas e adolescentes que deve ser
centrado no terntério, no espago urbano, na cidade. (Alfieri, 1994; Villar, 2001).

Podemos dizer entdo que tal paradigma pde em xeque o proprio papel da escola
na contemporaneidade. Neste intuito, a comunidade local deve ser a primeira a assumir
responsabilidades no chamado Sisterza formativo Integrado, que inclui a participacdo da
familia, instituicdes locais e assoctagdes como protagonistas do processo educativo, em
conjunto com as esferas produtivas publica e privada. (Villar, 2001).

Em contrapartida, Coelho (2008) defende que a escola hoje tem um papel muito
importante, pois cada vez mais tem assumido fun¢des que ndo tinha ha tempos atras. A
mesma autora enfatiza que, de fato, se faz necessiria esta articulagdo da escola e
sociedade, a fim de criar espagos educativos para que projetos na perspectiva da
educagio integrada acontecam. No entanto, alerta que a escola niio pode deixar de
assumir um. papel central neste processo, através de seu Projeto Politico Pedagogico. E
valido destacar a sua fala:

O papcl do projeto politico pedagégico € imprescindivel ¢
cvidentemente vocé tcm que envolver toda a comunidade: a
comunidade escolar ¢ a comunidade que esta fora da escola, desde

que dentro da escola, a partir de seus gestores (COELHO, 2008,
informagio verbal).
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Outros especialistas (Mool, 2008 et al.) corroboram com a posi¢do de Coelho e
defendem que a educagdo integral pode e deve ser feita para além dos muros da escola,
através da articulagio de diversos setores da sociedade, mas sem perder de vista sua
autonomia e centralidade neste processo. E pertinente destacar a fala de Maria Salete
Silva (2008) sobre isto: “ndo da para falar de educag#o integral transferindo para fora da
escola ou secundarizando o papel da escola — eu acho que esse é o grande desafio que a
gente tem de compreensdo de espagos e atores educativos” (SILVA, 2008, informagio
verbal).

Portanto, enfatizamos que este novo paradigma que se delineia para uma
proposta de educacio integral possivel é, de fato, rico do ponto de vista pedagdgico. No
entanto, comungamos com a posigio de que € preciso resguardar a escola a fungio que
lhe cabe. O projeto politico pedagdgico, neste sentido, é o caminho para se efetivar
agOes mais integradoras e integradas.

Diante do que foi exposto até ¢ momento, pode-se dizer que a filosofia da

Cidade Educadora, como estratégia global, toma como pardmetro os seguintes pontos-

chave:

* Desenvolvimento integral dos individuos € comunidades a partir do territorio
urbano;

* Formagao de redes de aprendizagens colaborativas;

= Articulagdo entre educagio, cultura e territorio;

* Intervencdo a articulagio de atores sociais;

* Acrianga como indicador social da Cidade;

* Politicas de intervengiio coordenadas, no esfor¢o de integrar programas e

projetos a fim de proporcionar um sistema educativo integrado.

2.2.1 O Sistema Formativo Integrado

Como ja foi exposte, a operacionalizagio de uma educagio integral e integrada
alinha-se & necessidade de constituir um Sistema Formativo Integrado para viabilizar
este projeto. A compreensio de sistema nos remete a agdes conjuntas e bilaterais que
constituem um todo integrado e articulado. Nesse objetivo, destacamos a representagdo

grafica de Villar (2001) sobre a estrutura e contribuigdes dos agentes territoriais

o
B
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implicados neste Sistema:

ADMINISTRACAO LOCAL
Lidera, planifica, catatisa csforgos ¢ Interesses.

FAMILIA

INSTITUICOES Garante um [tinerdrio
EDUCATIVAS formativo que nio
transformam SISTEMA s¢ reduz ao trajeto

& experiencia vital
em expriténcia

escolar. -

FORMATIVO INTEGRADO

dc cultura,
Projecto de desenvolvimento
integrado e consensual
no territgrio
SISTEMA
PRODUTEVO ASSOCIATIVISMO
Incide na Possibilita vias
riqueza ¢ complexidade de conexdao com
de experitncias que oferece as cidades.
o territério.

Griifico 1 — Estrutura e contribuicdes dos agentes territoriais implicados no

sistema formativo integrado. Fonte: VILLAR (2001)

O grafico representa a disposi¢io e fungfo de todos os agentes formativos que
compde o Sistema Formativo Integrado: A administracdo local municipal, a institui¢do
escolar, a familia, as associagdes e coletividades de cidaddos € a esirutura produtiva.

A autora enfatiza que a Administracdo Local Municipal tem um papel
fundamental, pois tem a fungfio de coordenar o sistema “atuando como catalisadores de
pessoas ¢ recursos, propiciando acordos que dio lugar a participagdo e co-
responsabilidade nas transformagdes das comunidades locais (...)” (VILLAR, 2001, p.
15). Neste sentido, cabe & esfera municipal piblica assegurar um sistema formativo que
seja um elo articulador e promotor de agdes formativas integradas favorecendo o
associativismo.

A escola, no modelo integrado, deve incorporar-se progressivamente aos
componentes sociais mais auténticos, como 0 mundo do trabalho, as ciéncias, as artes, 0
desporto ¢ a organizago social (Villar, 2001). Assim, deve existir uma relagdo estreita
entre escola e territdrio, pois este Gltimo oferece aos educandos oportunidades reais de
experimentagio do mundo. A instituigio educativa deve trabalhar com estas
experiéncias de vida transformando-as em experiéncias de cultura, provocando conflitos

cognitivos acerca do que é vivenciado.
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A relagdo escola-territério torna-se entdc um fator indispensavel para a
realizagdo do Sistema Formativo Integrado. O territorio promovendo agdes educativas e
a escola trabalhando nestas a¢des, sistematizando as experiéncias vividas, de tal forma

que deve

(...} abrir-se as fontes de experiéncias e de conhecimentos exteriores a
ela, fomentando redes de cooperagio e de associagio de interesses,
centrando-se na transformagio da experiéncia vital em cultural ¢ na
educagdo em valores (saber, saber fazer e saber ser), assumindo uma
parte significativa da formag3o em aspectos “duros’ da socializagdo,
perfilando o equilibrio entr¢ o estavel ¢ o dindmico no processo de
construgiio da identidade. (TEDESCQ, 1995 apud Villar, 2001)

A familia, por sua vez, € um ator essencial neste sistema, uma vez que representa
a socializagio primaria dos sujeitos. Villar (2001) afirma que € na familia que sujeitos
apreendem normas, valores e constroem uma concep¢do de mundo e, portanto, esta se
torna um referencial essencial para o desenvolvimento do Sistema Formativo Integrado.

As entidades, grupos e associagdes tém sido as maiores protagonistas em
promover agdes formativas que vdo além do modelo formal de ensino, possibilitando
diferentes fcrmas de conexdes com a sociedade (Villar, 2001). Neste contexto, merecem
destaque as atuagdes das conhecidas Organizagdes Ndo-Governamentais (ONG’s) neste
Processo.

Villar (2001) afirma que, no caso espanhol, a atuagio destas associagles tem
sido incompreendida e ha relativa falta de interesse e esforcos em formar um
associativismo moderno para formag¢3o de um projeto educativo integrado. A mesma
enfatiza que é preciso superar estas contradigbes, pois “sem um tecido associativo
solido e activo, ¢ dificil que o territério ofereca aos seus cidaddos ocasides adequadas
para estabelecer relagoes diretas, especialmente com os servigos culturais” (VILLAR,
2001, p. 37).

No contexto brasileiro, Guara (2007) afirma que tais institui¢Ges estdo atuando
em uma linha complementar, criando projetos educativos em articulagdo com a escola®.
Da mesma forma, a autora aponta que esta relagio tem sido construida com dificuldades
e resisténcias de ambas as partes (GUARA, 2007). Em relagio a isso, sabemos através
das palavras de Maria Salete Silva, em entrevista ao programa Salto para o Futuro -

Série FEducagdo Integral que

26 Neste caso, aleramos que seria preciso i a campo para constatar esta afirmagdo, o que ultrapassa os
limites deste estudo.
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() Muitas das vezes estas organizacdes cstabelccem uma
competicdo com a escola ¢ o que se precisa é criar uma articulagiio ¢
que tenha uma compreensio da centralidade do processo educativo
na escola. Para que a ONG ou qualquer outra instituigio que esteja
trabalhando na jornada complementar possam trabalhar olhando para
o direito que as criangas tem 2 educagdo € nfio competindo e¢m agdes
que deveriam ser muito mais complementares do que competitivas,
Fazer com que a ONG tenha um componente forte de busca de
articulagdio com a escola € que a escola faga desta articula¢io uma
proposta de ampliacdo dos tempos educativos que a crianga tem.
(SILVA, 2008, informagio verbal)

Neste cendrio, a estrutura produtiva, seja ela publica ou privada, assume uma
importancia impar para alavancar o sistema formativo mtegrado. Torna-se necessario,
segundo Villar (2001), potencializar a participagio dessas institui¢des. A mesma autora
enfatiza que cabe & Administragio Local Municipal assumir a responsabilidade de
apoiar, catalisar esforgos e liderar a rede de relagdes no plano do desenvolvimento
integral do territdrio. (VILLAR, 2001, p. 39).

Constatamos assim que o Sistema Formativo Integrado, como operacionalizagio
da Cidade Educadora, propde novos rumos para a educagio integral com foco no
territorio. Nas palavras de Villar (2001), este compreende “as dimensdes econdmica,
sociocultural e politica adminitrativa, gerando uma nova visdo do territério” (idem, p.

39).

2.3 Experiéncias exitosas de Educacio Integral e Integrada pelo Brasil.

Embasadas nos principios da Cidade Educadora e no Sistema Formativo
Integrado, experiéncias inovadoras de educagdo tem surgido em diferentes coniextos
neste pais. Tais experiéncias emergiram da necessidade e demanda da sociedade por um
modelo educativo mais completo, que desse conta das novas necessidades formativas do
século XXI.

Neste contexto, é relevante destacar o papel das ONG’s como pioneiras na
promogdo de atividades educativas no espago urbano. Sobre a atuagdo destas

organizagdes, Carvalho (2007) destaca:

Os projetos socioeducativos realizados no contra turno da gscola
nasceram na comunidade; nasceram de organizagdes comunitarias, de
organizagdes ndo-governamentais que entendcr:am a importincia de
um contra turno, de agdes complementarcs a criangas € adolescent_es
marcados pela pobreza e pela vulnembilidgt:!c_ social, Qutra coisa
importante ¢ que elas nascem no micro territério, portanto, acabam
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scndo uma politica da comunidade, uma politica da cidade. Sdo um
bem publico comunitario, constituindo-se em capital social das
proprias populagdes vulnerabilizadas. (CARVALHO, 2007, p. 1)

Assim, Carvalho (2007) aponta que as atuagdes das entidades ndo-
governamentais situam-se no ambito educativo associadas a politica de assisténcia
social, o que a autora nomeia de servigo de protegdo social. Deste modo, as ONG’s tém
desenvolvido diversas experiéncias educativas nas comunidades locais tais como
atividades ludicas, artisticas, culturais, dentre outras complementares i educagio
formal.

Dentro desta perspectiva, sdo desenvolvidos projetos na esfera da educagdo
comuinidria em parceria com a administragdo municipal publica, no intuito de
promover agdes educativas integradas, articulando escola e comunidade.

$d0 exemplos de iniciativas nieste sentido a Cidade Escola Aprendiz, em Sdo
Paulo - SP, o Bairro-Escola em Nova Iguacu — RJ e a Escola Integrada, em Belo
Horizonte — MG Salvaguardadas suas especificidades, os projetos mencionados se
baseiam nos principios da Cidade Educadora. Estas experiéncias partem dos seguintes
pressupostos:

Aprender £ o ato de se conhecer ¢ de intervir no meio;

A educagido deve acontecer por meio da gestio de parcerias,
envolvendo escolas, familias, poder publico, empresarios,
organizacdes socials ¢ associagdes de bairro capazes de administrar
as potencialidades educativas da comunidade. (ASSOCIACAO
CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2008, p. 10)

Com base nestes pressupostos, os projetos visam transformar o espago pablico
em uma extensdo da escola, em conjunto com todos os atores envolvidos na tarefa de
educar: familia, escola, comunidade, esferas produtivas, administracdo municipal,
agentes comunitarios, dentre outros. Esbogaremos a seguir como vem se constituindo

esta nova perspectiva de educagio integral e integrada.

2.3.1 A Cidade Escola Aprendiz

A Cidade Escola Aprendiz nasceu em 1997, como projeto experimental, a partir
da inictativa do jornalista Gilberto Dimenstein e, um ano depois, se constituiu como

ONG. Seu fundador, afirma: “O projeto consistia em um amplo programa de educagio
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para cidadania, que estimulava os alunos a extrapolar os muros da escola e a assumir
responsabilidades comunitéarias.” (DIMENSTEIN, 2008, p.7).

O projeto atua sobre o bairro Vila Madalena, em Sio Paulo, sendo pioneiro em
desenvolver o conceito de bairro-escola no pais. Sua trajetoria se da a partir do site
Aprendiz que se desdobrou em vérios projetos e hoje representa uma experiéncia
modelo de Educagio integral e integrada. Seus idealizadores relatam que esta iniciativa
J4 integra o banco de experiéncias da Associagdo Internacional das Cidades Educadoras
(AICE) e da Comissao Econ6mica para a América Latina e Caribe (CEPAL), 6rgios
vinculados 4 Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Merece destaque o traballio gerado pela articulagdo de diversos setores da
soctedade, estimulando e conscientizando a comunidade local para participar de
momentos formativos nas pragas, becos, teatros, museus, bibliotecas ou qualquer outro
espago que pode vir a se torpar uma “sala de aula sem muros”. E mais que isso: a
comunidade ¢ convidada a intervir nestes espagos, revitalizando os locais, socializando
conhecimentos, experiéncias, enfim, formando verdadeiras redes/comunidades de

aprendizagem. E valido mencionar os frutos desta experiéncia:

O trabalho em rede possibilitou a troca de informagdes sobre as
familias ¢ um olhar integral sobre a crianga ¢ o jovem. Os pais dos
estudantes atendidos pelo Aprendiz sio encaminhados para receber
orientagio nas mais diversas areas, como terapia familiar, direito ¢
saude. A rede traz uma série de beneficios para a comunidade: mais
legitimidade, otimizagio de recursos, redugdo de despesas e a
transformacdo do saber acumulativo em saber por conectividade.
(ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ, 2008, p. 35)

Através da pedagogia de projetos, criangas ¢ jovens descobrem um mundo antes
desconhecido. A partir de interesses comuns, exploram a cidade nas chamadas trilhas
educativas. Estas trilhas, como enfatiza Natacha Costa, diretora do projeto, “séo
desenhadas a partir da demanda das criangas € jovens”.

A captacdo de servigos € recursos ¢ feita pela propria ONG a partir do didlogo
com diversas entidades, orgios e empresas locais. Mais recentemente, a ONG também
busca unir esforgos para inser¢io dos jovens no mercado de trabalho.?” Neste contexto,

a Associagio Cidade Escola Aprendiz®® foi se delineando como um projeto de educagdo

comunildria que se caracteriza como uma “nova cultura do educar”™:

37 A informagdo consta no Livro Bairro-Escola: passo a passo.
* http://aprendiz.uol.com.br/cidadeescola/content/spuclugesw. mmp
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(...) forjada a partir desse novo olhar sobre a educagdo, em que a escola
deixa de ser o unico espago educativo, para se tomar catalisadora e
articuladora de muitas outras oportunidades de formagio. Uma nova
forma de pensar ¢ fazer educagdo, envolvendo multiplos espagos e
atores, quc s¢ estrutura partir do trabalho em rede, da gestio
participativa ¢ da co-responsabiliza¢io. (idem, p. 14)

Esta nova cultura, como os idealizadorss do projeto enfatizam, nio deixa de lado
o papel da escola, mas se articula com esta instituigio “con o proposito de potencializar
todas as oportunidades educativas existentes na comunidade”. (idem, p. 11). Assim, a

educacdo comunitaria se pauta nos seguintes principios:

* Transcendéncia: Compreende que a educagdio transcende a esfera escolar, e
ganha o espago publico;

* Permeabilidade: Parte-se do entendimento que os processos pedagdgicos devem
estar em estreita vincula¢io com o contexto cultural local;

* Co-responsabilidade: Compreende-se que a educagdo € responsabilidade de
todos os setores da sociedade;

* Conectividade: Compreende a educagdo como “objetivo comum” onde todos
devem umir esforcos a partir da formagdo de “rede de cooperagio e agdo
conjunta” (idem, p. 18}

* Pluralidade: Entende que a educagdo deve se dar a nivel intersetorial “construida

pelo respeito, pelo dialogo ¢ pela valorizagio da diversidade” (ibidem)

E vilido destacar a importincia da atuagio dos educadores comunitdrios para
obter sucesso na educag@o integrada, pois “(...) trata-se de um articulador educacional
capaz de fazer a ponte entre a escola e seu entorno”. (idem, p. 10). A escola, por sua vez,
tem reconhecido a importéncia de derrubar seus muros e se unir a sociedade no intuito
de construir processos formativos mais amplos, significativos e integrados.

Como fruto da sua expansio, hoje, a Associagio Cidade Escola Aprendiz, recebe
o status de Projefo de Cidade, e agora se articula ndo s6 com a comunidade local, bem
como recebe o reconhecimento do poder publico. “A parcenia com a esfera pablica ¢ de
fundamental importdncia”, avalia uma das diretoras do projeto. Por 1ss0, seus
empreendedores defendem que deve haver uma gestdo inferseforial entre os diversos
programas e projetos governamentais tanto na esfera da educagdo, como na assisténcia

social, na saude a fim de proporcionar uma educagio integral para criangas e jovens, em



II2IDIDINIIAIIIIIIDAIIDDAIINIONNADNDDANIAIAINININIAIIIIINIINIIND

55

articulagdo com os diversos setores da sociedade.

Assim, o exemplo que foi construido ao longo desses dez anos rendeu frutos e
serviu de modelo para implantagdo de projetos semelhantes, pautados no conceito de
bairro-escola e educagdo comunitiria, bem como estd sendo pardmetro para delinear
politicas pablicas de educag@o pautadas nestes conceitos. A elaboragiio do livro Bairro-
Escola: passo a passo, em parceria com o MEC, representa a primeira iniciativa neste
sentido, a qual também se fundamenta este relato. E pertinente destacar mais uma fala

dos seus idealizadores:

A cexperiéncia do Bairro-Escola implementada na Vila Madalena
também tem servido de referéncia para diversos municipios que
decidiram incorporar esse novo modelo de educacao, entre eles Nova
Iguacu, no Rio de Janeiro; Belo Horizonte, em Minas Gerais; Boa
Vista, em Roraima; Praia Grande, Sio Bemardo, Sio Caetano ¢
Tabodo da Serra, em Sdo Paulo. A proposta também influenciou o
Programa Mais Escola”, do Ministério da Educagio, que busca criar
condi¢des para que os alunos da rede pablica possam aprender em
tempo integral. (ASSOCIACAO CIDADE ESCOLA APRENDIZ,
2008, p. 10)

Nesse caminho, apresentamos a seguir os outros projetos que se espelham na
experiéncia da Cidade Escola Aprendiz:

2.3.2 Bairro-Escola em Nova Iguacu - RJ

O programa recebeu o nome do conceito que permeia o paradigma da educagio
integral e integrada. Teve seu inicio em 2006, como projeto pilote no bairro de Tingua, e
depois se expandiu para os demais bairros do municipio.

O bairro-escola se destaca por ser uma iniciativa que partiu da administrag&o
publica local, a qual implementou o horario integral nas escolas, utilizando a cidade
como espago de aprendizagem no contra-turno escolar. Assim, a proposta pedagdgica do
modelo de Nova Iguagu concebe a educagio integral como tempo integral ou

imtegralidade, e elenca como objetivo central:

(...) a formagdo global dos sujeitos cnvolvidos nos processos de
aprendizagem ofertados na cidade por meio dos diferentes atores
sociais, saberes, equipamentos e instituigdcs. Visa promover a
formacgio de competéncias diferenciadas ao mesmo tempo em que

*® Supomos que o “Mais Escola” refere-sc ao atual programa Mais Educacao.
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cdqca} para a cidadania ativa, favorecendo a participagiio critica no
cotidiano do bairro ¢ da cidade. (SECRETARIA MUNICIPAL DE
NOVA IGUACU. 2006-2007. p. 11)

Maria Antonia Goulart, coordenadora do programa, relata que todas as
secretarias se debrugaram e deram suas contribui¢des para sua montagem. A Secretaria

de Participacdo Popular fez um levantamento dos espagos — publicos e privados e captar

parceiros para formar a rede educativa. Assim, Jescolas particulares dgwm
e ——

biblioteca, quadras e salas vazias. Igrejas, academias de ginastica e até saldo de festas
emprestaram seus espacos em horarios ociosos”. As entidades parceiras assinaram um
termo de adesdo comprometendo-se a ceder os lugares gratuitamente, com custo da
prefeitura nos gastos relacionados 4 dgua, luz e outros.

Ja as Secretarias de Cultura, Esportes, Desenvolvimento Econdmico e Educagio
ficaram incumbidas de oferecer diversas oficinas culturais, esportivas, de informatica e
aprendizagem. As atividades educativas acontecem dentro e fora da escola.

O programa possui um coordenador geral, responsavel pelo acompanhamento,
aspectos gerais como infra-estrutura, organizagdo do tempo/espagos educativos dentre
outras fun¢gdes; o coordenador das oficinas de esporte, cultura e aprendizagem;
coordenador de incentivo a leitura; o agente pedagdgico, responsavel por acompanhar e
sistematizar o programa, organizando sua ¢struturagdo no bairro; o agente educador, que
sdo os estagiarios de nivel médio que acompanham e desenvolvem o0s processos e
ensino e aprendizagem nas oficinas sob supervisio dos coordenadores do programa e,
por fim, os voluntirios, pessoas que possuem um potencial educativo e queiram
contribuir para o éxitc do programa. Os pais e mdes dos alunos sdo 0s maiores
representantes desta esfera. (Secretaria Municipat de Nova Iguagu, 2006-2007. p. 17).

Além desses profissionais, o programa se associa a outros projetos e programas,
tais como o Conexdes de Saberes, o ProJovem ¢ o Agente jovem. Também conta com
uma rede de parceiros externos.

Para transformar o municipio de Nova Iguacu em uma Cidade Educadora, foi
preciso preparar os espagos urbanos para livre circulagdo das criangas de forma segura.
A Secretaria de Obras ¢ Urbanismo foi a responsavel por revitalizar os espagos atraves
de sinalizagio adequada, redutores de velocidade ¢ outras agdes neste sentido, a fim de
proporcionar um espago sinalizado e seguro para as criangas € jovens transitarem
livremente pelas ruas da Cidade. Seguindo o exemplo da Cidade Escola Aprendiz,

formaram-se também a trilhas educativas:

)
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As trilhas educativas passam por calgadas, igrejas, pragas, inclusive
pelas casas das pessoas. Lugares que as criangas ja conhecem ¢ fre-
quentam, mas de outro modo: scm uniformes, apertando a campainha
¢ saindo correndo, pulando muros para pegar a fruta, olhando a casa ¢
vendo um castelo, pegando galho ¢ ja ¢ a espada. E nesse ir de 1a-pra-
ca levam a essénecia do projeto pedagdgico: a vontade de saber,
descobrir, se relacionar ¢ produzir reflexdes a partir de novas
experiéncias. E assim vdo enchendo os espagos parceiros com
curiosidades ¢ inquictudes, semeando no dia-a-dia a Cidade
Educadora. (SECRETARIA MUNICIPAL DE NOVA IGUACU.
2006-2007, p. 21)

Pelo exposto, constatamos que o programa bairro-escola no municipio de
Nova Iguagu, no Rio de janeiro, configura-se em mais uma experiéncia pautada no

principio da Cidade Educadora.

2.3.3 A Escola Integrada em Belo Horizonte - MG

O projeto-piloto Escola Integrada foi criado em 2006, pela Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte. E vélido destacar que a Cidade coordena a Rede Territorial
Brasileira de Associagio Internacional das Cidades Educadoras (AICE).

Como foco fundamental do projeto, o tempo educativo foi ampliado para nove
horas diarias sendo desenvolvidas atividades {no contra-turno escolar] voltadas para o
lazer, arte, cultura, formagdo intelectual e pessoal, além dos conteidos pedagdgicos.
Esta ampliagio ocorreu prioritariamente por exigéncia do projeto de Lei’® que
determina a gradativa ampliagio da jornada escolar das escolas publicas brasileiras.

O poder plblico é o principal articulador da Escola Integrada que, em dialogo
com a escola, com a comunidade e com: dez instituigdes de ensino superior, incluindo a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), buscou novos formatos de educagao
integral “que pudesse atender mais rapidamente um namero maior de alunos”, relatou a
secretaria de educagdo municipal a época.

Do ponto de vista operacional, a Escola Integrada conta com 2 atuagdo de um
professor comunitario, que fica incumbido de coordenar as agoes, organizar o curriculo
e integra-lo as diversas atividades oferecidas pelas Universidades parceiras e
desenvolvidas pelos monitores e agentes culturais comunitarios. Esta orgamzagdo se da

em consondncia com o Projeto Politico Pedagogico das escolas participantes e conta

36 | DB/9394/96 artigo 34
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com a participagio de todos os professores neste processo.

Os monitores (estagidrios das instituicdes de ensino superior) assessoram
diversas atividades em espagos proximos & escola. Os agentes culturais também atuam
em conjunto e tém grande participagio no projeto.

Os espagos extra-escolares, conforme relata a coordenadoria do programa,
configuram-se em verdadeiros lugares de formagdo, agdio ¢ intervengdo dos alunos, que
transformam experiéncias de vida em experiéncias de cultura. E ndo s os alunos
aprendem, mas toda a comunidade, formando uma rede de aprendizagem.

Assim, a Escola Integrada vai ao encontro da filosofia da Cidade Educadora
aliada a ampliacdo do tempo escolar com a perspectiva de “criar uma nova cultura do
educar/formar, que tem na escola seu ponto catalisador, mas que a transcende, para
explorar € desenvolver os potenciais educativos da comunidade” (COORDENACAO
DO PROGRAMA ESCOLA INTEGRADA, 2008, p.23).

2.4 O Desafio

Até o momento deste estudo, muito Wiwlagﬁo entre escola e
sociedade. Villar (2001) mostra-nos que a associagdo escola + terntorio € uma equacio
possivel, e aponta a Administragio Local Municipal como principal articuladora dessa
desta associa¢do. No contexto brasileiro, mencionamos como os principios da Cidade
Educadora vém se delineando no relato das trés experiéncias pioneiras apresentadas,
considerando a triade poder publico, escola e sociedade como de fundamental
importincia para se construir uma pedagogia das Cidades. Portanto, ja podemos afirmar
que os caminhos para um novo modelo de educagdo integral e integrada despontam no
campo educacional brasileiro.

No intuito de fomentar este debate, trazemos & tonz algumas vozes pronunciadas
no Programa Salfo para o Futuro — Série Educagdo Integral exibido pela TV Brasil, em
Agosto deste ano e no video O Direito de Aprender -- Educagdo Integral e Comunitdaria
disponivel on-line®!. Nestes, especialistas académicos, participantes e co-autores das
experiéncias de educagio refatadas na secdo anterior, e outros atores da sociedade civil,
teceram suas consideracdes acerca desta nova perspectiva de educagiio integral €

integrada:
Iniciemos com a perspectiva do fundador da Associagio Cidade Escola

31 hip://portal mec. gov.br/secad/arquivos/midia/dircitodaprender_port.winy
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Aprendiz, Gilberto Dimenstein:

A educagdo integral ¢ um objetivo nacional porque atende uma série
de requisitos para alguém desenvolver a cidadania. E quanto mais
pobre uma comunidade, mais demanda de educagio integral cla tem.
E quando sc fala em educagdo intcgral ndo ¢ s tempo integral, é
também atendimento integral que se trabathe com cultura, com saide,
com lazer ¢ assim por diantc. (DIMENSTEIN, 2008, informagio
verbal).

Esta- claro nesta perspectiva que o tempo integral se toima um componente
fundamental, desde que seja um tempo qualitativo, como enfatiza Coelho (2008). E
mais que isso: que as tarefas e atividades exercidas no denominado contra-truno escolar
devem estar em perfeita consonincia com o curriculo, respeitando o Projeto Pedagogico
de cada institui¢do. Por isso, voltamos a defender que a escola deve ter participagdo

central neste processo. Pensando nesta perspectiva, Coelho (2008) reafirnia:

Se a escola se convencer €, eu acho que ela ja estd convencida disso,
de que educagdo integral ¢ o caminho para que a gente realmente
tenha um desenvolvimento diferente e uma cidadania mais
participante, a partir de nossas criangas, eu acho que ¢ papel do
projeto politico pedagégico é imprescindivel e evidentemente vocé
tem que envolver toda a comunidade: a comunidade escolar ¢ a
comunidade que est4 fora da escola, desde que dentro da escola, a
partir dos seus gestores. (COELHQ, 2003, informagio verbal, grifo
do autor)

Neste caminho, constatamos e reconhecemos que esta institui¢do precisa e deve
mudar, buscando agregar co-participantes na complexa tarefa de educar, atuando com
uma forte articuladora dos diversos atores envolvidos na educagio integral e integrada,

Sobre isto, Moll (2008) destaca

{...) na modemidade se constrdi a idéia de que a educagio vai ser so
na escola. No ha divida de que a escola tenha centralidade, de que a
escola é um bem inaliendvel para as classes populares, (...) mas a
escola sozinha ndo consegue cumprir toda tarefa educativa que esta
posta na suas costas. Sem o didlogo com a familia, sem o dialogo
com as outras organizagdes da sociedade, sem o didlogo entre as
diferentes esfcras do governo, entre as diferentes politicas
[intersetorialidade], ndo ha como dar conta desta inteireza. Nem do
ponto de vista do espago, mesmo que tivéssemos no pais as escolas
parques ¢ tampouco temos os cspagos vazios. Este ¢ o desafio.
(MOLL, 2008, informacdo verbal)
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Ainda nesta linha de raciocinio, Maria Salete Silva salienta:

O que se considera como desafio € sair do estigio do acesso 4 escola
para o papel que a escola assumc na educagdo das cnangas. Na
cducagio integral, o grande lema, o grande provérbio que nos guia
é ‘¢ preciso toda uma aldeia para educar uma crianca’. Este
conceito de educagdo nio e responsabilidade s6 da familia, sé da
escola, ou de uma atividade que a crianga exerga na escola, mas que
cada minuto de vida da crianga é um tempo educativo. O grande
desafio ¢ articular os espagos, os tempos ¢ as possibilidades
educativas quc a vida da crianga ofcrece para que esse dircito dela de
aprender o mundo, de aprender a estar no mundo, possa ser garantido.
(SILVA, 2008, informagio verbal, grifo do autor)

O desafio a que Silva e Moll (2008) se referem é exatamente o objetivo deste
estudo. O desafic de buscar um novo paradigma de educagio integral e, agora,
integrada. Como Moll (2008) preconiza, precisamos dar densidade a este conceito e,

intrinsecamente, repensar o papel da escola. Mas esta ndo ¢ uma tarefa facil, pois

(...) nés estamos vivendo uma mudanga de paradigma, ndo ¢ uma
mudanga simples, ndo vai ser de um dia por outro, ¢ que ta em
marcha ¢ a novidade na histoéria do Brasil é que o Governo federal
esta empenhado em colaborar neste debate € ndo em produzir um
modelo unico, mas trazer aquilo que a sociedade esta produzindo ou
ja produziu ¢ de fato construir esse novo patamar. Mas o que esta em
curso aqui ¢ uma mudanga estrutural na compreensio da escola
publica, de educagio publica ¢ que vai nos levar daqui a dez, vinte ou
trinta anos a um outro panorama. E claro que tem a escola tem
centralidade, nfio se ‘arreda pé’ um centimetro, um milimetro do
papel que o Estado tem do financiamento etc. Mas nio ha davida
de que é preciso estabelecer relagies de coopera¢io com a
sociedade. (MOLL, 2008, informagio verbal, grifo do autor).

Mais amplamente, Moll enfatiza que como parte deste desafio, se faz necessario
colocar na agenda publica do pais politicas piblicas educacionais embasadas nos novos
pressupostos da educag@o integral e integrada. A autora afirma que esta proposta ndo
“nasce” como uma nova panacéia e nio se trata do discurso mais modemo do mundo,
“mas trata-se de pensar qual é a educagdo que praticamos hoje no cotidiano de nossas
escolas, que dificuldades temos, para onde vamos, a partir de que experiéncias” (Moll,
2008, informagio verbal). Portanto, esta posto o desafio: “Pensar em educagio integral
hoje, na perspectiva da politica pﬁblica, ¢ pensar na continuidade das mesmas” afirma
Jaqueline Moll.

Neste intuito, o0 Governo Federal tem unido esforgos na diregdo de construir um
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sistema educacional de educagdo integral com a co-participagdo de todos envolvidos

nesta tarefa, como preconiza a carta de 1988:

Art. 205 A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida ¢ incentivada com a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania ¢ sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
CF).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990), por meio da-doutrina de
protegio integral, também corrobora com este desejo enfatizando que a educagiio
integral esta vinculada ao direito da crianga: “A crianga e o adolescente tém direito a
educagio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho {..)” (ECA, Cap. 1V, Art. 53), bem como

assegura que tais direitos integrem o curriculo basico na escola publica brastleira.

2.4.1 A Educagiio Integral na Politica Pablica

Com base nos documentos citados, podemos dizer que uma das primeiras
iniciativas em promover uma educagio ampliada esta expressa na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9.394/96) em seus artigos 34 e 67, que
determinam a extensdo progressiva da jornada escolar no objetivo de proporcionar as
criangas € jovens um flempo mais qualitativo. Assim, o regime de tempo integral
compde uma prioridade no Plano Nacional de Educagio (2001)*, que estabelece, dentre

outras metas:

19. Assegurar, dentro de trés anos, que a carga horaria semanal dos
cursos diurnos compreenda, pelo menos, 20 horas semanais de
efetivo trabatho escolar.

(.)

21. Ampliar, progressivamente a jornada escolar visando expandir a
escola de tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos scte
horas diarias, com previsdo de professores € funcionarios em namero
suficiente. (PNE, 2001, p.22)

No mesmo caminho, a sociedade também se compromete com agdes neste

sentido, através do Compromisso de Todos pela Educagdo™, firmado pelo Movimento

32 hitp://www.abrelivros.org br/abrelivros/dados/ancxos/129.pdf
3 hitp://www.todespelaeducacao.org br
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que deu origem ao seu nome. O referido documento reafirma que a educagdo é um

compromisso do Estado, da familia ¢ da sociedade. E valido destacar algumas das suas

diretrizes:

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob

responsabilidade da escola para além da jornada regular,

XX1V - integrar os programas da area da educagio com ¢s de outras
areas como saude, ¢sporte, assisténcia social, cultura, dentre outras,
com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua

escola;

XXVI - transformar a escola num espago comunitirio ¢ manter ou
recuperar aqueles espacos € equipamentos publicos da cidade que

possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infra-estrutura da escola ou a promogio de projetos
socioculturais e agBes educativas;

XXVII - organizar um comité local do Compromisso, com
representantes  das  associagdes de empresarios, trabalhadores,
sociedade civil, Ministénio Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional puiblico, encarregado da mobilizagdo da
sociedade ¢ do acompanhamento das metas de evolugio do IDEB.
(MEC, 2006)

As metas destacadas acima expdem 0s primeiros passos para a consecucido de

uma educa¢ido integral na escola publica brasileira. Diferentemente das propostas

anteriores’®, fica explicito que sua viabilidade se dara de forma colaborativa e

infegrada, ou seja, “¢ a conjugagdo dos esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, em regime de colaboragio, das familias e da comunidade, em proveito da

melhoria da qualidade da educago basica”. (MEC, 2006, p. 1)

Como fruto dessa mobilizagio social e no objetivo de executar as metas

estabelecidas pelo PNE, é langado em publico, em 24 de Abril de 2007, o Plano de

Desenvolvimento da Educagio™ (PDE) que se configura na reuniio de todas as medidas

¢ programas voltados para area da educagdo nos ultimos anos. O ministro da educagio.

hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094 htm
3 Referimo-nos ao Programa FEspecial de Educacfio que dea origem aos CIEPS, no Rio de Janeiro na

década de 90.

3 hutp://portal mec. gov.br/arquivos/pdf/liviomiolov4.pdf
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Fernando Haddad, no discurso de langamento do Plano, salienta:

Se queremos a escola publica de tempo integral, temos que somar
esforcos com o Ministério da Cultura, o Ministério do Esporte, o
Ministério do Desenvolvimento Social, para que possamos integrar as
agdes do governo federal e ajudar os municipios e os estados a
integrarem as suas agOes no dmbito local, para fazer com que a
crianga permanega por mais tempo sob a responsabilidade da escola,
em atividades extra-classe. Se queremos melhorar a infra-estrutura
das escolas, precisamos somar esforgos com o Ministério do Esporte
¢ elencar critérios objetivos para construgio de quadras
poliesportivas, sobretudo naquelas localidades onde a infra-estrutura
para a pratica do desporto deixa muito a desejar. (HADDAD, 2008,
informagdo verbal)

Para dar conta desta abordagem intersetorial, o PDE parte de uma viso
sistémica de educacdo que implica considerar todos os niveis, etapas € modalidades
educacionais como um processo formativo continuo, considerando suas relagdes com a
ordenacio territorial e com o desenvolvimento econdmico e social.

Assim, tal concepcdo visa articular as diversas politicas publicas voltadas para
todos estes niveis, etapas e modalidades de ensino e a coordenar os instrumentos de
politica publica disponiveis. (MEC, 2007, p. 9). Em suma, a visio sistémica de

educagdo, a qual esta pautado o PDE, implica em

(...) reconhecer as conexfes intrinsecas entre educagiio basica,
educagdo superior, educagiio tecnoldgica e alfabetizagfo e, a partir
dessas conexdes, potencializar as politicas de educacio de forma a
que se reforcem reciprocamente. (...) (MEC, 2007, p. 9).

Alinhado a esta visdo, O PDE pauta-se em outros cinco pilares: Territorialidade;
Desenvolvimento; Regime de Colaboragio; Responsabilizagio e Mobiliza¢do Sccial.
Deste modo, o Governo Federal deixa claro que a razéio de ser do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo ¢ executar as metas tragadas no PNE a partir de um
Conjunto de programas que sio orientados em quatro eixos norteadores: a educagfio
basica, educagio superior. educacio profissional e alfabetizacgdo.

Uma das maiores questdes no que se refere a implantagdo do tempo integral nas
escola publica brasileira ¢ a questio do financiamento. Neste objetivo, o Governo
Federal regulamenta, como parte do plano executor do PDE, o Funde de Manutengio e
Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valoriza¢8o dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB) por meio da Lei 11.494/2007.

O FUNDEB agora atende toda a educagéio basica com base na abordagem
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sistémica da educag¢do. O novo fundo estabelece, dentre outras medidas, que todas as
escolas que implantarem o regime de tempo integral receberio 25% a mais por aluno
matriculado. Tal medida vem propiciar o aumento da jornada escolar no sistema piiblico
de ensino, conforme preconiza o artigo 34 da LDBEN 9394/96.

Neste mesmo objetivo, o PDE tem como estratégia central a formacdo dos
professores ¢ a valorizagdo dos profissionais de educagfio. O Plano estabelece, através
da emenda constitucional n°53, a fixagfo do piso salarial para o magistério, bem como
se compromete com a formagdo dos professores ao promover o necessario e almejado
didlogo entre educagfo basica e superior, através de acordos de cooperagio, fomentando
a formacdo de nivel superior para todos os niveis da educacéo, através da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do a Docéncia
— PIBID. Some-se a isso o fomento & pesquisa, através da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para que as universidades
entrem no debate para construcdo de uma nova visdo de educaciio, necessariamente
integral.

Podemos dizer entéio que o poder publico preparou todo o cenario para que a
educacdo integral seja definitivamente incorporada a politica publica, tendo como
referéncia o didlogo travado com todos os setores da sociedade. Sobre isto, Moll (2008)

salienta que

(..) A politica piablica tem que ser feita com produgio de
conhecimento novo. Nic hid como fazer educagdo integral hoje
imaginando que se va copiar o que os CIEP’s fizeram.

{...) Pensar politica pablica tem que pensar em financiamento, em
idéia de referéncia, tem que pensar em corpo juridico, na formagio de
professor, em conhecimento novo porque este € um campo novo. Se ¢
dificil um professor de historia dialogar com o de matemdtica,
imagine intersetorialmente, quer dizer as vérias areas que compdem
0s governos € os governos com a sociedade. Estamos num momento
de mudanca de paradigmas. (MOLL, 2008, informagdo verbal).

Partindo do entendimento de que a politica pablica ndo surge alheia ao contexto
sécio-histérico da qual faz parte e tampouco a educagio integral se configura em uma
“nova panacéia” como enfatiza Moll, o poder publico federal implementa, através da
Portaria Normativa Interministerial n® 17 (Abril, 2007) o Programa Mais Educagéo,
uma das agdes do PDE, sob coordenagio da Secretaria de Educag@io Continuada,

Alfabetizacgo e Diversidade (SECAD).

O Mais Educagiio ¢ a representagdo legal do fomento a educagdo integral no



2272937320993 93DI3300377373I39DODI7I9IIIINNIIIINIIIININNIIYIIIND

65

territorio brasileiro, tendo como centro de gravidade a escola. O programa pauta-se na
abordagem sistémica que compde o PDE que visa articular as diversas politicas publicas
existentes com vistas a desenvolver a¢Bes conjuntas dos Ministérios da Educagéo
(MEC), da Cultura (MINC), do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), do
Esporte (ME) e da Ciéncia e Tecnologia. (MCT). Desta forma, o Programa também tem
como norte a ampliagio dos tempos e espagos educativos para aiém da escola,
considerando a cidade como territério pedagogico e valorizando a produgZo de

diferentes saberes. Assim, apresenta como objetivo central:

(...) contribuir para a formacio integral de criangas, adolescentes e
jovens, por meio da articulagdo de agdes, de projetos ¢ de programas
do Governo Federal e suas contribuigdes as propostas, visbes e
praticas curriculares das redes puablicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
meétodos, processos e conteudos educativos. (Cap.1, Art. 1)

O secretaric da SECAD, André Lazaro, aponta que o Mais Educagdo ¢ a
estratégia do Governo Federal para implementar a educagfio integral. E valido destacar a

sua fala:

Esta estratégia da educagfio integral pode encontrar vérios caminhos.
No momento o governo federal tem trabalhado com o programa Mais
Educagido. Este programa compreende que a escola deve ser o centro
de gravidade das praticas pedagbgicas, mas também das préiticas
culturais, esportivas, artisiicas, praticas de sociabilidade, de tal
maneira que a vivéncia que a escola oferece a crianga transcende a
vivéncia a vivéncia estritamente curricular, transcende a vivéncia do
conhecimento e da informagio para tornar-se uma vivéncia de
formagdo, uma vivéncia de valores. (LAZARO, 2008, informagio
verbal).

Entiio, cabe-nos descrever como esté se delineando esta estratégia na pratica. No

documento legal, fica instituido que o Programa serd implementado por meio de:

1 - articulagiio institucional e cooperagdo técnica entre Ministérios,
Secretarias Federais e entes federados, visando a criagio de um
ambiente de interlocugio ¢ o estabelecimento de padrdes de
referéncia para o cumprimento das finalidades previstas no art. 2°
desta Portaria.

II - assisténcia técnica e conceitual, por parte dos Ministérios ¢
Secretarias Federais integrantes do Programa, com énfase na
sensibilizagdo e capacitagdo de gestores e fomento a articulagdo
intersetorial local,;

111 - incentivo e apoio a projetos que visem a articulagfio de politicas
sociais para a implementagdo de atividades sécio-educativas no
contraturno escolar, com vistas a formagio integral de criangas,
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adolescentes e jovens. (CAP. 11, art. 5)

Nesta diregdo, o Mais Educagdo tem como prioridade contemplar as escolas de
baixo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) - um indice que tem
como critério as regiGes Regides Metropolitanas, com mais de 200 mil habitantes, em
area de vulnerabilidade social. (MEC).

Neste primeiro ano, as escolas que possui indice inferior a 2,9 € que possui mais
de 100 (cem) mil alunos matriculados receberdo recurso do Programa Dinheire Direto
na Escola (PDDE). Progressivamente, as instituicbes que declararem a partir do
proximo ano (2009) o funcionamento em regime integral, receberdo o acréscimo de
25% do FUNDEB.

As agdes iniciaram-se em Setembro deste ano. De acordo com o Portal do
MEC*, o programa atende atualmente, a 1.516 escolas distribuidas em 25 estados
brasileiros, além do Distrito Federal, abrangendo cerca de 400 mil alunos. Também
conta com a parceria de 25 secretarias estaduais ¢ o Disurito Federal abrangendo escolas
estaduais de 49 municipios e 38 secretarias municipais.

Operacionalmente, o Mais Educagio pretende formar gestores federais,
estaduais e municipais para dar melhor compreensdo da visdo sistémica da educagéo
com vistas a desenvolver a necessdria articulagdo das politicas publicas de educac@o.

Como projeto pedagégico, o programa compde 7 (sete) macro-campos de
formagao. S#o eles:

» Acompanhamento Pedagégico: Oferece apoio pedagdgico em matematica,
ciéncias, historia, geografia e letramento.

= Meio Ambiente: Refere-se a Educagdo ambiental.

» Esporte € Lazer: Abarca uma série de atividades esportivas e recreativas;

* Direitos Humanos e Cidadania: Contempla os contetidos de Etica, Cidadania,
Relagdoes Etnico-Raciais, Relagdes no Campo, Diversidade Sexual ¢
Género, Direitos de Criangas ¢ Adolescentes, Culturas e Identidades
Indigenas.

= Cultura e Artes: Inclui oficinas de Leitura, Banda Fanfarra, Canto Coral, Hip
Hop, Dangas, Teatro, Pintura, Grafite, Desenho, Escultura, Radio Escolar (kit

basico), Jornal Escolar;

3hitp://portal.mec.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=593& Itemid=910&sisternas=1
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* Inclusdo Digital: Compreende os conteidos de informaética e tecnologia da
informagio;

* Saide, Alimentagio e prevengdo: Alimentagfio, Higiene, Direitos Sexuais e
Reprodutivos, Satide Bucal, Cuidados com a visdo e Prevencio, Formagio em

temas da saide.

Cada escola podera escolher, dentre esse universo de possibilidades, as que mais
se adequam ao seu contexto s6cio-cultural, tendo como referéncia o interesse dos
alunos. Tais atividades visam a melhoria do rendimento do aluno e do aproveitamento
do tempo educativo. Neste sentido, estas atividades sergio desenvolvidas em
consonancia com o curriculo escolar, no formato de oficinas pedagégicas, em diferentes
€spacos, na prépria institui¢io de ensino ou fora dela.

Os principais articuladores entre escola e territério sdo os estudantes de nivel
superior que vido atuar como monitores estagidrios nas instituigdes de ensino. Estes,
preferencialmente, vio conduzir as atividades no contra-turno. Estes receberfio o valor
maximo de R$240,00 (referentes a 5 turmas) pelo trabalho a ser realizado’’.

Além dos estagisrios, o programa conta com a atuagdo do professor comunitario
que, segundo consta no Portal do MEC, ¢ a mesma figura do coordenador do Programa
€ este “recebera suas horas de trabalho acrescidas de rgis 20horas/aula de contrapartida
do estado ou do municipio.” (Portal MEC)

Em sintese, o Programa Mais Educagdo j4 esta€urso e os resultados ainda nio
puderam ser sistematizados, por conta da recente implanta¢do. Podemos afirmar que,
pelo esbogo apresentado nesta seglio de estudo, o Programa nos d4 uma nova visio de
gestdo educacional e de educagiio.

A formagdo de redes, a abordagem sistdmica da educagdo, a partir da gestdo
intersetorial das politicas pablicas, a ampliagdo dos tempos e espagos educativos, a
compreensde da cidade como territério pedagégico sfio as bases conceituais deste
processo de mudanga no sistemna escolar brasileiro®®,

Em sintese, podemos dizer que o referido Programa ¢ a concretizagiio dos

esforgos do poder publico e da sociedade civil em construir um novo paradigma para

*” Informagdo obtida no Portal do MEC, por meio do documento

38 Alertamos que se trata de um Programa em fase de implementagio. Neste caso, recomendamos
consultar o portal do MEC, mais especificamente, a seco  Mais Educagio:
http :l/portal.mcc.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=5 93&Itemid=9 10&sistemas=1
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educagfo brasileira e, em particular, para educagio integral. Levando em consideragio
tudo o que foi exposto até o momento, é que nos empenharemos a seguir em tecer
algumas consideragSes acerca desta nova perspectiva de educagiio estando certos do

inacabamento deste estudo.
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3.0 CONSIDERACOQES FINAIS

Tendo como foco o tema Educagdo Integral, o presente estudo buscou enriquecer ¢
fomentar o debate sobre esta proposta educativa nos dias atuais, considerando o contexto
educacional brasileiro.

Para isso, se fez necessario, inicialmente, uma abordagem histérica do referido tema
para que pudéssemos compreender os seus fundamentos. Consideramos de suma
importéncia apresentar as diferentes matrizes ideologicas sobre a qual a Educagio Integral
se fez recorrente. Neste intuito, optamos por um recorte temporal e apresentamos os
diferentes olhares construidos sobre esta proposta na era moderna. Este passeio historico se
deu por trés correntes ideoldgicas caracteristicas deste periodo: o conservadorismo, o
liberalismo e o socialismo. Neste sentido, constatamos que ndo existe um conceito e,
obviamente, um modelo tnico de Educagdo Integral e que os paradigmas construidos sdo
frutos do contexto sdcio-histérico sobre o qual tais propostas foram cunhadas. Assim, ao
findar o Capitulo 1, respondemos a primeira indagagdo deste estudo monografico.

Dando continuidade, a segunda etapa desta investigagdo buscou apresentar 0S novos
caminhos da Educagdo Integral, com o propésito de (re)construir um paradigma para esta
proposta nos dias atuais — objetivo deste trabalho. Através de um levantamento
bibliografico acerca das propostas contemporaneas de Educagiio Integral, nos deparamos
com uma outra categoria de andlise: a educagdo integrada. Portanto, as consideragdes a
seguir tomam por base as duas categorias mencionadas.

Nao hd quem discorde, hoje, sobre a necessidade de se prover uma educagio
integral para criangas e adolescentes. Constatamos esta tendéncia em vérios documentos
oficiais e através de agdes de entidades tais como a UNESCO. Esta demanda por uma
educacio completa e ampliada ndo é recente. Em se tratando de Brasil, vimos que as

primeiras experiéncias pedagégicas nesta dire¢fio tém seu maior expoente nos feitos do
educador Anisio Teixeira, bem como no polémico projeto dos CIEP’s, implementado na
cidade do Rio de Janeiro, nas décadas de 80 e 90.

Mas os tempos s3o outros. Vivemos em uma sociedade complexa, onde a
informag3o ndo é mais monopélio de uma ou poucas instituigSes. Os avangos tecnolégicos

foram os grandes responsaveis por isso, permitindo o acesso répido, dindmico e interligado
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a uma infinidade de informagdes. Vivemos em uma €poca em que o maior desafio &
transformar informagdo em conhecimento e aliar este conhecimento 3 vida.

Diante desse cenrio, constatamos que ndo hd como prover uma educagfo integral
pautada em modelos formativos fragmentados e que separam o conhecimento do cotidiano
- da vida em si, como preconizou Dewey. Almeja-se uma formagdo do todo e nio das
partes, que compreenda o sujeito como um ser infeiro - uma educagdo fundamentalmente
integral, que abarque todas as dimensGes formativas humanas: o cognitivo, o afetivo, o
psicoldgico, o sacial, o ético e o fisico.

No entanto, ainda persistem modelos reduzidos de educagfio. E nio é de se estranhar
que a maioria das criangas e adolescentes nio aprecie a escola enquanto um €spago
privilegiado de formagdo. E mais que isso: constata-se que esta institui¢io ndo consegue
dar conta desta tarefa sozinha, pois néo tem cumprido com suas tarefas mais elementares.

O que se coloca em causa é que a escola precisa se transformar, ndo exclusivamente
para se adaptar as novas demandas formativas do século XXI, mas para se ressignificar e
se constituir enquanto instituicdo central e principal articuladora dos mais diversos
processos educativos que perpassam a sociedade. Despontam, assim, outras perspectivas de

se olhar a escola e a educagfio. Um antigo provérbio chinés nos guia neste objetivo: “E

preciso toda uma aldeia para educar uma crianga”. Assim, todos s3o convidados a ser um

agente participativo na complexa tarefa de educar:

Trata-se de uma nova cultura, forjada a partir desse novo olhar sobre a
educacdo, em que a escola deixa de ser o tnico espago educativo, para se
tornar catalisadora e articuladora de muitas outras oportunidades de
formagdo. Uma nova forma de pensar e fazer educagio, envolvendo
miiltiplos espagos e atores, que se estrutura a partir do trabalho em rede,
da gestdo participativa e da co-responsabilizacéo. {ASSOCIACAO
CIDADE ESCOLA APREND]Z, 2008, p. 16)

Nesta direcdio, acreditamos que a escola hoje ¢ um componente articulador
fundamental e promotor de agdes educativas em diferentes momentos e espagos. Esta
perspectiva comunga com o conceito de comunidades/redes de aprendizagem, onde cada
individuo € um agente participativo e colaborativo no processo de aprendizagem. Assim,
cabe ndo somente a escola a fungdio de educar, mas esta tarefa se estende a outros atores

envolvidos neste processo: a familia, o poder piblico, a sociedade ctvil,

entidades piblicas e privadas.

instituigdes e
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Neste sentido ¢ que a educagfo integral recebe um componente fundamental para
sua execucdo na contemporaneidade: a integragdo de contetidos, de saberes, espagos e
fempos. Compreendemos que ndo existe um tempo determinado para aprender, para educar,
mas que cada momento da vida da crianga é um tempo educativo. A educagio integrada,
Nos parece, vem responder esta demanda. Os modelos formativos integrados rompem com a
fragmentagio do saber, dos tempos e espacos educativos. Compreende-se que o
conhecimento nfo € linear e muito menos passivel de acumulagiio.

Sob o paradigma do sistema Jormativo integradc, considera-se que a educacgfo deve

ter o foco no territério. Compreende-se que a escola deve explorar o potencial educativo

das Cidades transformando-as em verdadeiras “sala de aula sem muros” — um espago vivo,

dindmico, real e fundamentalmente pedagégico.

Nesta perspectiva, a educagio integral que se busca nada mais & do que educar a
crianga para ser e estar no mundo e com o mundo. Portanto, se faz necessirio uma
pedagogia das Cidades, com a participagdo ativa de todos os setores da sociedade. A
escola, por sua vez, atuaria como agente articulador transformando as experiéncias
vivenciadas no territério em experiéncias de cultura, provocando conflitos cognitivos sobre
0 que € vivenciado, com bﬁm

E neste objetivo que o poder piblico vem trabalhando interseforialmente,
articulando todas as agdes, programas, projetos que compdem todos os Ministérios — numa
aciio conjunta — a fim de prover para escola piblica brasileira uma educagio
fundamentalmente Integral e Imtegrada. O regime de tempo integral ¢ um componente
fundamental neste processo.

Assim, podemos afirmar que esta (rejconstrugdo da Educagio Integral ¢ Integrada
compde um processo de mudanga de paradigma que estd se delineando no campo
educacional brasileiro — uma visdo sistémica da educagio. Serd o melhor, na diregio de

uma formag&o mais completa e qualitativa para as criangas brasileiras? O tempo — integral
—odira...
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