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Resumo

Esta pesquisa estudou a importancia das mudangas e inovagdes da pratica
pedagdgica com perspectivas de uma melhoria educacional, passando por um breve

histérico da educagao.

Discutiu aspectos que propéem motivar os educadores em relagéo ao
conhecimento do seu proprio potencial, incentivando-os a um trabalho produtivo e
criativo.

Conceitos basicos do termo inovagdo foram analisados, com o objetivo de

mostrar uma amplitude de significados.
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l. INTRODUCAO

Pretendeu-se com o presente estudo desenvolver uma reflexao sobre as

mudangas e inovagdes em educagao, tendo como principais objetivos:

> conceituar inovagcdo e mudanga e analisar os seus efeitos no contexto
educacionatl;

» analisar inovagdo e mudanca sob o ponto de vista das atitudes e

comportamentos profissionais;

» identificar a inovacdo e as mudangas dentro de um enfogue metodoldgico,
avaliando as suas conseqiéncias no processo ensino-aprendizagem.

Justifica-se a escolha do presente tema pelo interesse do pesquisador em
buscar conhecimentos técnico-pedagdgico a respeito da pratica educacional

conveniente na nova escola.

Os aspectos delineados nesta pesquisa se propuseram a motivar os
educadores em relagédo ao conhecimento do seu proprio potencial, incentivando-os a
um trabalho produtivo e criativo, langando mdo de recursos que facilitem o alcance
dos objetivos educacionais. Inovando a sua préatica do cotidiano, ndo sendo altruista
e idealista apenas, mas acima de tudo, um educador consciente do seu papel em

meio a uma sociedade em constante transformagéo.

Tomando-se como fundamento norteador da pesquisa ¢ estudo sobre
inovagbes e mudancas, desejou-se empreender uma reflexdo sobre a necessidade
de melhorias no sistema educacional. Melhorias que s6 acontecerdo quando houver
um compromisso integral de todos os elementos envolvidos na agao de educar.

Enfatiza-se com rigor a necessidade de mudangas de posturas dos
educadores e dos gerenciadores de sistemas educacionais, pelo fato de serem eles
os verdadeiros promotores de toda a transformagao social e politica da escola.

Para desenvolvimento e conclus&o do referido tema, desenvolveu-se uma
vasta pesquisa bibliografica, analisando o que os autores lidos perceberam e
descreveram sobre o assunto. Além da pesquisa bibliogréfica, contou-se com o
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conhecimento pratico, visto que fui profissional na drea do magistério. De modo que
muitas ponderagdes e observacdes foram fruto da experiéncia profissional.
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IIl. HISTORIA E ASPECTOS ATUAIS

A prética escolar consiste na concretizagao das condigdes que asseguram
a realizaggo do trabalho docente. Tais condi¢gdes ndo se reduzem ao estritamente
pedagdgico, j@ que a escola cumpre fungbes que |he sdo dadas pela sociedade
concreta que, por sua vez, apresenta-se constituida por classe sociais com
interesses antagdnicos. A pratica escolar assim, tem atrds de si condicionantes
socio-politicos que configuram diferentes concepgdes de homens e de sociedade e,
consequentemente, diferentes pressupostos sobre ¢ papel da escola, da
aprendizagem, das relagbes professor-aluno e das técnicas pedagdgicas. Fica claro
que 0 modo como os professores realizam seu trabalho, selecionam e organizam o
conteldo das matérias, ou escolhem técnicas de ensino e avaliagédo, tem a ver com

pressupostos tedrico-metodolégicos, explicita ou implicitamente.

Segundo LIBANEO (1992), a maioria dos professores baseia sua pratica
pedagogica em prescricdes pedagdgicas que viraram senso-comum, incorporadas
quando de sua passagem pela escola ou transmitidas pelos colegas mais velhos.
Entretanto, essa pratica, contém pressupostos tedricos implicitos. Por outro lado, ha
professores interessados num trabalho docente mais conseqiiente, mais inovado;
professores capazes de perceber o sentido mais amplo de sua prética e de explicitar
suas convicgbes. Inclusive hg agueles que se apegam 4 tltima tendéncia da moda,
sem maiores cuidados em refletir se essa escolha trara de fato, as respostas que

procuram.

SAVIANI ( 1981), descreveu com muita propriedade certas confusbes que
se emaranham na cabega dos professores. Apds caracterizar a pedagogia
tradicional e a pedagogia nova, o autor indica o aparecimento mais recente, da
tendéncia tecnicista e das teorias critico-reprodutivas, todas incidindo sobre o
professor e conclui por fim que: os professores tém na cabega o movimento e os
principios da escola nova. A realidade, porém ndo oferece aos professores
condigbes para instaurar a escola nova, porque a realidade em que atuam &

tradicional.
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lIl. CONCEITO DE INOVAGAO E MUDANCA

Comego por refletir sobre a pertinéncia e a atualidade da inovagéo
pedagdgica, fazendo uma breve alusado ao conceito de inovagéo.

Temos uma fraca fradicdo de investigagdo em educagdo. Estamos
habituados a reformar a educacdo de maneira puramente empirica, sem base
cientffica. Tal hdbito tem-nos causado caro e o0s seus efeitos serGo hoje
particularmente perniciosos, pois a nossa época exige que decisdes da importancia
das que incidem sobre a educagdo tenham uma base o mais rigorosa possivel, tanto
empirica como reflexiva (Patricio, 1988, p.10).

A sociedade cada vez mais exige respostas inovadoras acs diferentes e
complexos problemas que, de uma forma imprevisivel, se colocam a cada instante.
Farticularmente nos nossos dias em que a espécie humana se tem de confrontar com
problemas téo diferentes e complexos, “o desenvolvimento de um pensamento vasto
e poderoso lorna-se desesperadamente urgente”. (Sagan, 1994, p. 206).

Cabe, em particular, & educagao um papel fundamental no que respeita a
inovagao, quer se tratem de comportamentos quer de atitudes.

Cada vez mais as mudangas se sucedem e alastram a todo o globo e, de
uma forma ou de outra, as diferentes sociedades e culturas tém de enfrenta-las, a
sua maneira. Toffler (1984) explica essas mudancas globais, em todos o0s setores da
sociedade, a escala planetdria, por alterosas vagas que se sucedem, modificando o
cendrio mundial. Ninguém permanece imune a estas vagas, de profundas e
aceleradas mudangas, e o resultado é o “choque do futuro™.

Nas sociedades Ocidentais, industrializadas, a crise generaliza-se a todos
os setores da sociedade e a educagdo sofre como nunca a pressdo da mudanga,
profunda e permanente. A escola torna-se, entdo, um lugar de importantes
contradi¢des dialéticas, estando o educador, naturalmente, no centro dessas

contradigdes.

1 A ] oo . . . .
Esta expresséo ficou célebre e constilui justamente o titulo de uma importante obra de Alvin Toffler designhada
“Choque do Future”. Ela é, também, um dos mais notaveis best-sellers da nossa época.
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A inovagdo é, pois, uma das exigéncias prioritdrias do presente se
atendermos a necessdria participagdo do homem na construgdo das sociedades
contemporaneas. A sua pertinéncia e necessidade s&o, hoje, largamente aceitas.

Para CARDOSO (1992), o termo inovacdo nem sempre é tilizado na sua
acepgédo mais correta. Ele & frequentemente utilizado como sindnimo de mudanga,
ou de renovagao ou de reforma, sem contudo se tratarem de realidades idénticas.

A inovagéo nao é uma mudanga qualquer. Ela tem um carater intencional,
afastando do seu campo as mudancgas produzidas pela evolugdo “natural” do
sistema. A inovagao e, pois, uma mudanca deliberada e conscientemente assumida,

visando uma methoria da agao educativa.

A inovacd@o ndo é uma simples renovacgao, pois implica uma ruptura com a

situagdo vigente, mesmo que seja tempordria e parcial.

Inovar faz supor trazer a realidade educativa algo efetivamente “novo”, ao
invés de renovar que implica fazer aparecer algo sob um aspecto novo, ndo

modificando o essencial.

A inovagdo ndo é sinénimeo de reforma, na medida em que esta podera
ser apenas assimildvel ao conceitc de “inovagdo instituida”, quer dizer, uma
inovagdo que resulta do exercicio de um poder instituido de que dispde o
planificador e legislador, elementos que, em geral, sdo exteriores & escola onde esta
deve ser apiicada. Como se depreende facilmente, o conceito de inovagdo

ultrapassa largamente o conceito de reforma.

CARDOSO (1992) diz que o conceito de inovagao &, pois, bastante mais
rico e abrangente do que os conceitos de mudanga, renovagédo ou de reforma, atrés
mencionados. De uma forma sintética podemos enumerar alguns dos seus atributos
essenciais sem pretendermos ser exaustivos relativamente a problematica da
definigao deste conceito. A inovagédo pedagdgica traz algo de “novo”, ou seja, algo
ainda nao estreado; é uma mudanga, mas intencional e bem evidente; exige um
esforgo deliberado e conscientemente assumido; requer uma agdo persistente;
tenciona melhorar a pratica educativa; o seu processo deve poder ser avaliado: e
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para se poder constituir e desenvolver, requer componentes integrados de

pensamento e de agao.

Apesar da consciéncia que, de uma forma geral, todos parecem ter da
inovagdo como uma das exigéncias prioritarias, é surpreendente constatar a inércia,
ou quando muito, a lenta transformagao dos sistemas educativos. Em plena viragem
do século, as escolas persistem em continuar enquadradas por um modelo escolar
tradicional® que teve a sua razio de ser ha alguns séculos atras, que se adapta mais
a um mundo permanente e estatico do que a um mundo em mudanga.

No nosso pais, em particular na Ultima década, tém-se desenvolvido
numerosos esfor¢cos tendentes & implementagdo de experiéncias inovadoras,
nomeadamente no &mbito da reforma curricular. S6 agora comegamos a ter os
resultados das primeiras investigagdes empiricas preocupadas em analisar 0s

efeitos desta reforma.

Com efeito, muito se tem discutido e escrito acerca da inovagéo e dos
modelos de implementagéo das inovagdes, mas pouco se tem adiantado em relagéo
& natureza propriamente dita da inovagdo e também sobre as varidveis e os

mecanismos essenciais reguladores desta.

» Que varidveis organizacionais serdo realmente importantes na inovagéo,
nomeadamente na criagdo de um clima encorajador que favoreca a iniciativa

pessoal ou grupal?

» Que varidveis pessoais do professor poderdo estar implicadas numa maior

receptividade a inovagdo, em educagéo?

» Que importancia terdo as varidveis demogréficas (sexo, idade, experiéncia
profissional...) no contexto da implementagéo de inovagdes?

> Que varidveis de personalidade poderédo estar implicadas numa maior ou menor

predisposi¢ao a inovagao e qual a sua importancia relativa?

2 : s - -
Modelo caracterizado par alguns indicadores comuns: transmissao de um saber estatico e permanente;
autoridade e hierarquia; passividade e receptividade do aluno; formalismo e rigidez. {Cardoso,1993)
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» Como interagem estas diferentes varidveis organizacionais e pessoais Nno

processo inovador?

Ao levantar estas questdes, que ndo esgotam as possibilidades reais,
pretendo, por um lado, realgar a complexidade inerente ao processo inovador e, por
outro lado, perspectivar/compreender a inovacdo pedagégica de uma forma
abrangente. Os horizontes da investigagio neste campo sao vastos e diversificados.
Ainda ha muito para refletir e investigar, seja em termos tedricos seja em termos
praticos. Torna-se, pois, urgente prosseguir esforgos neste sentido.
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IV. MUDANCAS E INOVACOES EM EDUCACAOQ

Para GARCIA (1980), inovar implica em introduzir novidades, renovando
taticas e procedimentos que habitualmente estdao sendo desenvolvidos em

determinada atividade.

Em se tratando de educacdo, a inovagao sugere melhoramento e
progresso, significando ¢ empreendimento de novas metodologias, diferentes
técnicas e até um novo direcionamento dos objetivos educacionais.

Reconhecendo-se que a escola atua em cima de objetivos pré-
estabelecidos, pode-se identificar que quanto mais investimentos se fizer em prol do
seu alcance, melhores serao as qualidades de seus resultados. E necessario,
portanto que se entenda que a inovagdc por mais emergente que seja, nao pode
ocorrer a nivel material e documental, mas principalmente scb o ponto de vista
pratico. Isso quer dizer que ndo adianta inovar a escola, ou a sala de aula, sem

antes promover-se uma inovagao no proprio comportamento dos educadores que ai

atuam.

NZo adianta se promover uma reformulag@o nos curriculos escolares, sem
que, paralelamente, se promova um trabalho de conscientizagdo em relagdo a

operalizagdo desse curriculo.

Para WESLEY, citado por HUBERMAN (1973), somente um diagndstico
da organizagao permitiria identificar as principais demandas por modificagdes, de
modo que a partir da compreensao das necessidades da organizagdo seria possivel
selecionar o tipo e a diregdo da inovagéo a ser produzida. Para o autor a inovagéo
se efetivaria, por meio de uma estratégia planejada com base no levantamento da

situagao real, visando o aprimoramento da organizagao.

RODRIGUES (1891), ao descrever sobre as expectativas de uma nova
escola, consegue de forma clara e objetiva, explicitar a importancia do transitdria e o
permanente na educagao, deixando transparecer que cabe tanto a sociedade quanto
aos educadores, o dever precipuo de transformd-la a cada dia, para melhor
desempenho de suas atividades. E em relagéo a esse aspecto, o autor enuncia que:
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“Para que essa transformagao seja alcangada, todos os alos escolares se revestem
de significagdo, exigindo da escola um novo modo de encarar a questio pedagdgica,
desde o aspecto administrativo até o planejamento curricular e o modo de se executar

a tarefa de ensino” (p. 12)

Na tentativa de esclarecer melhor a problematica da inovagéo, alguns
autores como GARCIA (1980), MORRISH (1981) e RIPER (1983), analisam o
enfoque inovacional da educagdo sob as dimensbes filoséficas, socioldgicas,
psicolégicas e politicas, esclarecendo que a melhoria comportamental da instituigéo,
bem como a melhoria nos seus resultados operacionais s6 se efetivardo a partir do
momento em que essas dimensdes forem superadas, sabendo que nenhuma

inovagao acontece isoladamente.

Ao enfatizar essas dimensdes, 0s autores tentam facilitar, o entendimento
real da inovagao, conduzindo o raciocinio para uma compreensao clara do porque
aconteceu as inovagdes; para que acontecem; quais as reagdes dos individuos
diante delas e a forma com que estas sdo administradas em beneficio das pessoas e

instituigdes.
4.1 Dimensao Filoséfica das Inovagdes

Priorizando a questao educacional, SAVIANI (1980) analisa quatro iinhas
fundamentais da filosofia da educagdo, definindo diferentes concepgdes de
inovagdes, cada uma delas fundamentada em métodos especificos para alcangar as

finalidades educacionais.

Para SAVIANI|, as inovagdes podem ser analisadas numa concepgao
humanista tradicional, partindo-se do pressuposto de que o homem naturalmente,
sofre modificagbes e adequacdes ambientais, com © objetivo de alcangar a
satisfagdo de suas necessidades. Sendo assim, as mudangas ocorreriam de modo
acidental e seriam superficiais, nao atingindo os fins e os métodos educacionais.
Deste modo, 0 autor evidencia que a inovagao dentro da concepgao humanistica
tradicional, nao precisa ser provocada, pois ela ocorrerd independente da vontade
das pessoas, mas dependente do meio.
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Uma outra concepgdo também definida por SAVIANI é a concepgéo

humanistica moderna, descrita pelo mesmo da seguinte forma:

“© humanismo moderno difere do tradicional por admitir que a existéncia procede a
esséncia humana, e que a realidade & dindmica. Deste modo, a educagio segue o
seu ritmo vital que é variado e determinado pelas diferengas existenciais ac nivel dos

individuos” (p.19)

Com base nesta concepgao, pode-se entender que inovar estd na base
do processo educacional e significa mudar essencialmente os métodos e as formas
de educar. Concebendo a teoria humanistica moderna, o autor deixa claro que tudo
o que for possivel e necessario se fazer para melhoria dos resultados educacionais,
deve ser feito, pois ao tentar inovar a educagao, o educador estard se esforgando
em melhorar também a qualidade do educando e em especial a qualidade da

sociedade.

SAVIANI faz também uma reflexdao sobre a concepgdo analitica da
inovagao, deixando entender que a inovagao ocorre de forma lenta e ponderada,
iniciando-se mesmo a partir do momento que haja entendimento do que seja inovar.
Para o autor a mudanga s6 ocorre, se 0s agentes de mudanga entenderem onde e

como ela deveréd acontecer.

Dentro desse contexto, o significado de inovagéo, depende da situagao
em que a palavra é usada, pois para educadores, inovar pode apenas representar a
utilizagdo de novas formas ou novos meios de ensinar, quando na realidade ha uma
profundidade muito maior no sentido de inovagao. O importante € que se reconhega
que a inovagdo precisa trazer melhorias, se estas ndo ocorrerem, nao houve

inovacgao.

A inovagao em educacao também é concebida por SAVIANI sob o ponto
de vista dialético, quando considera que a realidade educacional sé pode ser
entendida e melhorada a partir do momento que se tome como referéncia o contexto
em que est4 inserida. E preciso que se admita que esta realidade nio & estdtica, ela
evolui pela interacdo de suas partes entre si e com o todo.
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A partir dessa abordagem, pode-se ressaltar que a inovagao educacional,
devera ter inicio nos proprios cursos de formagdo de professores, pois ha uma
urgéncia muito grande em se mudar curriculos, melhorar as técnicas e promover
conscientizagdes, para que haja um maior envolvimento e maior responsabilidades
dos educadores, em relagdo as tarefas que lhe sdo propostas. E 6bvio, que a
realidade educacional brasileira € deficiente e decadente, mas se houver uma
relagdo seéria e uma mudanga de postura dos educadores e dos 6rgdocs
competentes, a inovagdo acontecera e sem dlvida alguma, os beneficios e

melhorias aparecerao.
4.2 Dimensao Socioldgica das Inovacées

De acordo com LIBANEQ (1992), a prética social implica a atividade
humana de transformagao da natureza da sociedade, assumindo caracteristicas
determinadas, conforme o modo de produgdo da existéncia humana vigente em
determinada etapa histérica. Em certo sentido, a prética social como vivida na
sociedade de classes, se manifesta globalmente, na prética politica, onde coexistem
interesses antagdnicos. A educagéo, enquanto uma das formas de manifestagéo da
pratica social global, é instdncia da disputa entre as classes sociais fundamentais:
numa serve como meic de superagdo de relagbes opressivas, atuando na
mobilizagdo dos sujeitos histdricos, para uma agao conjunta pela emancipagédo

humana.

LIBANEO (1992), ainda, reafirma seu posicionamento, enfatizando que:

"A educagdo, momento da prética social, atua como coadjuvante no movimento de
transformago social; atua na tomada de consciéncia do poder coletivo por parte
dos sujeitos, portadores de prédxis social viva, ou sefa na elaboragdo consciente das
relages sociais em que sdo levados a viver'(p. 136)

Baseado nos mesmos pressupostos, MORRISH (1981) comenta que na
concepgdo determinista a sociedade estabelece os objetivos e as formas de
educacgéo. Submetida a sociedade, a educagédo é instrumento para a manutengéo de
seus valores e das relagdes de forgas existentes.
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Enquanto isso na concepgao voluntarista, acredita-se que a educagéao
tenha condigbes de transformar o mundo, independente das mudangas que se
produzam nas estruturas da sociedade. Agindo sobre elementos do sistema social, a
educagdo contribuiria para imprimir modificacSes na prépria estrutura da sociedade.
Porém acredita-se que a grande verdade esteja na concepc¢éo dialética ao afirmar
que a educagdo reproduz, amplia e agrava os vicios da sociedade. De acordo com
esta concepgdo, a solugdo para as contradigdes nos fins da educagao, estaria na
transformacao radical da sociedade. Uma revolugdo na educagdo poderia levar a

desejada revolugao social.

Na realidade, a educagao é, a um s6 tempo, produto e fator da sociedade.
Se por um lado, os grupos sociais organizam e mantém a educagdo, visando
transmitir seu saber acumulado e a ideologia dominante as geragfes de criangas e
jovens. Por outro lado, a educagdo apresenta, desde que inovada em seus
propésitos e forma, um forte potencial para se constituir no instrumento das
transformagdes que levariam ao estabelecimento de uma nova ordem social.

4.3 Dimens&o Psicolégica das Inovacoes

Uma coisa que muito influencia o processo de mudanca é a reagdo dos
individuos, pois o comportamento de pessoas de diferentes niveis, pode favorecer
ou dificultar o desenvolvimento de uma proposta inovadora.

Pode-se nofar que, geralmente, ocorrem divergéncias de opinides,
resisténcias, desinteresses e tantos outros fatores que acabam mascarando a
possibilidade do processo de mudanga. Alguns autores acreditam mesmo que o
primeiro ponto critico a ser observado sempre que se pretende inovar, é o

comportamento humano.

E em relagéo a esse aspecto MORRISH (1981) cita que:

“Parece acontecer que a s inovag6es s6 raramente, ou nunca, s&o adotadas devido
ao seu valor intrinseco, portanto, o problema imediato é a acédo sobre as mudangas
das atitudes, em vez de tentarmos corrigir préticas e procedimentos; nesse sentido
tanto os professores como a administragdo, sdo convidados a agir em unissono,
entre si e com os estudantes, sempre que uma inovagdo é introduzida“(p.17)
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De fato, mesmo que a mudanga pretendida seja de ordem material, ela
tera reflexos nas atividades e provocara transformagbes nos procedimentos
habituais de pessoal de uma escola, assim como nas suas atitudes, nas relagdes

entre as pessoas, € entre 0s grupos.

Portanto, o estudoc das inovagdes afetam as pesscas e como a
personalidade humana afeta o processo de mudanca, principalmente no dmbito da
educag@o. Pesquisas diversas tem demonstrado que, os profissionais de educagdo
em geral sao mais resistentes as inovagdes do que profissionais de outras areas.

HUBERMAN (1973), falando sobre as mudangas em educagéo, aponta
varias causas de resisténcias as mudangas entre eles situando: o hébito, a primazia,
a inseguranga, a percepgao seletiva e a independéncia.

O autor comenta que o profissional se sente muito mais seguro atuando
da forma antiga, como esta habituado do que agindo de uma maneira nova, onde ele
acredita ter mais chances de errar. E desta forma que a valorizagao de uma atitude
solidificada impede que qualquer inovagado ocorra na sua forma de agir.

HUBERMAN, acredita que a melhor técnica para vencer a resisténcia
consiste em introduzir a inovacao lentamente, em etapas calculadas, de maneira a
causar o minimo de transtorno. Nesse processo, é preciso situar os inovadores
como aqueles individuos que apresentam maior facilidade para aceitar e se adaptar
as mudangas, vindo a se constituir como ponto de apoio para a promogéao efetiva da

mudanga.

4.4 Dimensao Politica das Inovacgdes

De modo geral, a iniciativa da mudanga em educagéo esta situada nos
niveis mais altos, fora da escola. Mudancas curriculares, novas metodologias sdo
pensadas e determinadas para todo o sistema escolar, tendo em vista interesses
ditados pela politica de educagao vigente. No caso da reforma do ensino médio,
ditada pela Lei n® 5692/71da ditadura militar, a prépria politica de educagao atendia
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a interesses sdcio-econdmicos que, na época exigiam que o sistema escolar se
moldasse a ideoclogia do modelo desenvolmentista.

Ao lado da politica econdmica e da politica educacional, uma outra forga
demanda por mudang¢as e inovagoes: a comunidade, aqui entendida num sentido
amplo, para incluir pais, alunos e professores. Percebe-se, no momento que existe
uma forte pressd@o da comunidade para que a educagdo acompanhe 0o

desenvolvimento tecnoldgico da sociedade.

Infelizmente, a escola depende de todo um sistema que legisla, aprova,
organiza e administra a educag¢do. Porém nao operacionaliza seus objetivos e suas
intengbes, pois a Lei n? 5692/71 foi muito pratica no papel, porém no momento de
vivencid-la é que estava o problema. A escola encontra respaldo legal, mas, nédo
encontra apoio politico, ndo dispde de verbas e nem qualquer tipo de recursos que
possibilite a melhoria do processo educacional.

A Constituicdo de 1988 é muito interessante e bem formulada, mas
apesar de sua preocupagdo com a educacio, existem tantos milhares de alunos
evadidos do sistema escolar e muitos que nunca estiveram nele. Tudo por falta de
interesse politico e social dos préprios legisladores da citada Constituigio. De nada
adianta querer inovar apenas no papel, élaborando programas e formulando
projetos. O importante é que haja interesse e vontade politica para que cada
proposta de inovagéo seja transformada em realidade e acgéo.

A selegao de uma inovagéo, o processo de mudanga e sua implantagdo
exigem que se considere que as decisdes tomadas tenham, entre outros, grande
peso filosofico, sociolégico, pedagdgico e politico-ideoldgico.
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V. 0S CAMINHOS DA RENOVACAO DA PRATICA EDUCATIVA

Segundo o posicionamento de RODRIGUES (1991), a renovagédo da
pratica educativa exige clareza a respeito de alguns aspectos relativos ao
comportamento dos educadores e de certas condigdes de trabalho na escola.

Para o autor, 0 educador ndo é apenas aguele que transmite um tipo de
saber para seus alunos, acs quais se atribui um estado de ignorancia absoluta. O
papel do educador é muito mais amplo, ultrapassandoc mesmo a mera transmissao
de conhecimentos. E certo que transmitir conhecimentos € um competente da tarefa

educacional, mas ndo a define integralmente nem a limita.

O educador deve levar 0 aluno a compreender a realidade cultural, social
e politica, a fim de que se torne capaz de participar do processo de construgdo da
sociedade. O educador deve levar o0 aluno a compreender e organizar sua
experiéncia de vida, para que ele possa desenvolver a capacidade de criticar a
realidade onde vive. O trabalho do educador deve ser no sentido de formar um
cidadao consciente, critico e participativo, ou seja, um ser politico.

Reforca RODRIGUES (1991) que o educador, ao incorporar as
experiéncias dos alunos as atividades educacionais, dd a elas uma nova
significagdo, ao mesmo tempo que torna mais significativo o processo educativo.

Para isso, é necessario a articulagdo de todos os papéis que se
desenrolam no interior da escola, abrangendo supervisores, diretores, inspetores,
pais e funcionarios. Todos s&o responséveis pela promogao e implementagdo de

processos que devem ser desenvolvidos na escola.

Dentro de um enfoque inovador mais amplo e produtivo, é preciso que se
reconhega que o processo pedagégicc ndo se limita a sala de aula, mas ao
ambiente geral da unidade escolar. O aluno comec¢a a compreender o valor da
escola o0 seu sentido a partir do momento em que ela ingressa: a partir desse
momento, todos que ai militam sdo educadores, todas as atividades, planejadas ou
nao, sdo educativas. Toda a gama de comportamentos que compdem a rotina
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escolar, concorrem para educar, formar cardter, desenvolver conceitos éticos e

politicos.
Quanto a esses aspectos, RODRIGUES (1991), ainda, reforga que:

‘A renovagdo da prdtica educativa também é alcangada pelo planejamento das
atividades curriculares. Planejar as atividades curriculares ndo significa somente
organizar, seriamente, 0s contetldos de ensino que serdc desenvolvidos na sala de
aula... Pressupbe um entendimento, de todos quantos trabathem na escola, a respeito do
processo educacional, que serd desencadeado” (p. 85)

O planejamento curricular para a renovagac da pratica educativa deve
obedecer a certos requisitos. O primeiro é o estabelecimento dos objetivos do
curriculo. E impossivel iniciar uma séria tentativa de renovar a prética sem o
estabelecimento dos objetivos a serem alcancados. E preciso considerar também
que os objetivos devem ser concebidos em varios niveis - para cada nivel de ensino,

para cada disciplina do curriculo.

A escola tem de pensar sobre o que pretende, do ponto de vista
educacional, para as classes de alfabetizagdo e para as séries seguintes. Quando
os professores de lingua portuguesa, de histéria, de matemaética, de educagao fisica,
estiverem planejando os contelidos a serem ensinados, nas tarefas a serem exigidas
dos alunos, nas comemoragdes a serem programadas, devem fazé-lo em fungéo,
primeiro dos objetivos mais amplos e, secundariamente, dos objetivos restritos a
cada area. Nenhuma atividade pode ser estabelecida em fungédo de si mesma, mas

em relagac a um fim desejado.

Os objetivos crientam a organizago dos conteudos, o ordenamento das
disciplinas, as atividades planejadas; por isso todas devem participar da elaboragio
dos objetivos gerais e especificos, porque sé assim pode ser estabelecida uma
unidade de a¢&o e se reproduzir a harmonia entre a fungdo docente e as fungbes de
orientadores e supervisores. Somente através de um trabalho soliddrio se poderd
prevenir contra as decisdes isoladas, permeadas por interesses individuais.

Todos devem trabalhar para alcangar o objetivo maior da escola e por
isso 0 planejamento cooperativo é indispensdvel. Mas deve-se ter em mente que a
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discussao do papel que a escola desempenha esta vinculada a discussao dos

objetivos.

NIDELCOFF (1983) evidencia que renovar a pratica educativa € um
procedimento que tem inicio com o planejamento curricular, com o estabelecimento
de objetivos e com o ordenamento disciplinar, porém nao se completa ai. A autora
diz que o fundamental mesmo é o comportamento do educador frente a toda essa
renovagdo de recursos, pois de nada adiantara um bom curriculo, crivado de
objetivos bem redigidos se ndo existirem professores aptos para colocé-los em agao.

Diz a autora que um professor inovador é aguele que ndo copia métodos
nem experimentagées; ainda que esteja preocupado em aprender com seus
companheiros e em intercambiar experiéncia com eles. Esta consciente de que nao
se pode criar uma nova didatica imitando cegamente ou copiando gestos de seus
companheiros; isto s6 se consegue estando preocupado com os educandos e com 0

mundo deles. Enfatiza ainda que:

*Uma nova didatica tem que crescer de baixo para cima, com cada professor como
criador, partindo da observagdo da realidade, e em seguida propondo respostas
diante delas daf, teslar essas respostas, avalid-las, abandonandc aquilo que
decididamente nao d4 certo e melhorando o que a prélica vai evidenciando como

bom" (p.76)

CUNHA (1989) também concorda com NIDELCOFF em relagao a esse
aspecto e acredita que os educadores ndo devem esperar que as inovagdes sejam
ditadas de fora para dentro da escola, mas que eles mesmos, sendo conhecedores
da préatica do cotidiano, tenham condi¢gbes de promover a inovagéo. Sendo criativos,
perspectivos e alcangando resultados cada vez melhores no trabalho educacional.
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5.1 A conscientiza¢ao do professor e a necessidade da Inova¢do Educacional

Argumentando sobre educagdo, LIBANEO (1992) acentua que é preciso
um trabalho de auto formagdo do professor, para compreender de modo critico as
relagdes entre a pratica social e a educagdo. O trabalho escolar formative fica
comprometido, se nao leva a assimilagéo critica das contradiges sociais.

O professor precisa, portanto, de uma teoria que explicite a diregédo
pretendida para a tarefa educativa de humanizagdo do homem, extraida de uma
concepgdo de educagdo enquanto prética social transformadora. Essa teoria se
alimenta da pratica, isto é, das exigéncias concretas da situagdo pedagégica. O
autor afirma que a partir dai, o professor necessita desenvolver um método de
pensamento e reflexdo que o auxilie a avaliar cada situagdao concreta, enquanto
configurada por relagdes de um aluno com uma matéria de ensino; ou seja, aprender
a fazer a leitura da contextualizagdo histérica-social das situagdes pedagdgicas

especificas.

Para LIBANEQ a questdo da Inovagdo na atividade educacional, deve
partir em primeiro plano de um trabalho de conscientizagao do educador; trabalho
esse que bem pode ser feito por um orientador, atuando com um coordenador de
ensino que dé suporte técnico ao professor, enquanto mediador do encontro entre o

aluno e as matérias de estudo.

Em relagdo ao trabalho do orientador, no contexto inovacional, LIBANEO

que:

“Tendo dominio sobre a teoria pedagdgica elaborada a partir das situagdes concretas de
ensino, procurard colocd-las nas mios dos professores. Ao mesmo tempo, é um
pesquisador em agado, porque precisa conhecer intimamente e permanentemente as
condigbes concretas em que o professor exerce sua pratica” (p.79)

A mudanca das caracteristicas do processo educacional, bem como a
melhoria dos resultados operacionais, serdo observadas imediatamente, a partir da
nova postura do orientador frente a escola, considerando-se algumas questdes

desafiadoras, tais como:
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Como mobilizar o professor para realizar uma agao docente consequente, em
termos de melhor qualidade de ensino?

Como transformar ¢ meio social de origem dos alunos em ponto de partida para o
trabalho escolar? Como iniciar a caracterizagao das condi¢gbes sdcio-culurais

dos alunos, sem ficar apenas no levantamento de dados?

Como modificar a atitude dos professores frente aos alunos portadores do

fracasso escolar?

Que mudangas podem ser feitas na sistematica de planejamento de aulas, de
forma a garantir o0 encontro produtivo e dindmico entre 0 aluno e as matérias de

estudo?

Como recompor o trabalho educativo numa perspectiva de educagao do individuo

no coletivo e para o coletivo?

Como auxiliar os professores a aprenderem a fazer andlise criticas de situagdes
pedagdgicas, concretas e que lhes permitam tomar consciéncia de todas as

imposi¢cdes e mecanismos sociais que mantém os individuos ndo emancipados?

Como desenvolver a atitude permanente de pesquisa na sala de aula?

Na tentativa de responder alguns desses questionamentos levantados por

LIBANEO, recorre-se a RODRIGUES (1991) que reforga que o educador inovador &
aquele que consegue de forma progressiva e efetiva se adequar a um sistema
educacional mutante, reconhecendo-se como instrumento fundamental dentro desse

processo dindmico.

Partindo dessa concepcéo, pode-se observar que algumas caracteristicas

sdcio-pedagoégicas se tornam necessdrias para que a inovagao tenha condigbes de
se aflorar no cotidiano operacional cada um desses educadores, concordando

portanto com LAGOA (1990), diz que:

“E preciso ter uma atitude politica para aocs poucos, conseguir inovar ¢ ponto de vista
da prética pedagdgica, tendo ao mesmo tempo que respeitar as regras institucionais
do colégio™. (p.26)
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Acredita-se entdo que 0 educador preocupado em inovar a sua pratica
pedagdgica, procura atualizar-se através de boas literaturas, para que tenha
condi¢des de concorrer com a avalanche de novidades que se apresentam no dia-a-
dia, reconhecendo que tanto quanto ele, o seu aluno tem anseio de estar atualizado

também.

O professor inovador é aquele que assimila e exercita atitudes
construtivistas sendo portanto liberal e amigo, tendo o aluno como principal parceiro
de sua atividade educacional. Nao usa a autoridade como instrumento pedagdgico,
mas incentivamos os seus alunos o desenvolvimento da disciplina e da autonomia.

CUNHA (1989), ainda, acrescenta que o bom professor na sua pratica
nédo faz questdo de saber mais do que seus educandos, mas tem o firme propésito
de aprender com cada um deles um constante trabalho de interagao, citando que:

“Vale a pena ressaltar o quanto se aprende pela prdtica do cotidiano, pela vivéncia, e o
quanto o professor esta consciente disso” (p.21).

Avalia-se ainda que esse professor como um profissional inovador e
propicio a aprendizagem terd como meta levar a sala de aula, um saber significativo
e atualizado, valorizando a realidade de seus educandos, em detrimento da

artificialidade dos livros didaticos.

CUNHA, ainda, pondera que o educador precisa ser flexivel porém
equilibrado. Construtivista porém disciplinado, avaliando os seus alunos nao pelo
conteido armazenando e memorizado, mas em fungdo de suas mudangas
comportamentais. Procura renovar sua postura pedagdgica diariamente, sendo
consciente do seu trabalho educacional, tendo a preocupacgdo de conferir se os
resultados alcancados, correspondem & suas perspectivas profissionais.
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5.2 A auto-avaliacao presente numa pratica pedagégica inovadora

De acordo com MELLO (1987), o meic escolar deve ser um lugar que
propicie determinadas condi¢gdes que facilitem o crescimento, sem prejuizo dos
contatos com o meio social externo. Conforme a autora existem dois pressupostos
em relagcao a isso: primeiro, € que a escola tem como finalidade inerente a
transmissao do conhecimento e, portanto, requer-se a sala de aula, o professor, o
material de ensino, enfim, o conjunto das condigbes que garantam o acesso ao
conteudo; segundo, que a aprendizagem deve ser ativa e, para tanto, supde-se um

meio estimulante.

LIBANEO (1992), diz que o meio educativo de meio natural que é a
realidade concreta da escola, da classe e da realidade social, de um meio pessoal
que sao as intercomunicagbes entre as pessoas envolvidas na situagdo escolar,
incluindo as posigdes sociais das pessoas e as comunicagdes que se dao, e um
meio institucional que é a sintese dos demais setores que compdem o meio

educativo, incluindo instdncias externas a escola.

Para o autor o conjunto desses fatores compde o meio escolar global, ou
0 ambiente global da aprendizagem, que tanto pode inibir e bloquear o trabalho
pedagégico, quanto pode ser 0 quadro motivador que possibilite 0 desenvolvimento
das capacidades e poderes das criangas

LIBANEO (1992), entretanto acrescenta que:

“O principal fator de um meio escolar estimulante é o professor, e talvez, esteja af
um sério fator comprometedor da eficdcia da escola publica, jd que ele também
cresce de estimulagdo” (p.107).

Antecedendo ao posicionamento de LIBANEO, ZAZZO (1976) ja
descrevia que os professores tém espontaneamente tendéncia a explicar pela
inteligéncia a situagdo do mau aluno, secundariamente, pela pregui¢a, muito
raramente pela condigbes de vida das criangas, e menos ainda, por sua ma

pedagogia.
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E comum 0s professores levarem em conta apenas o aspecto intelectual
dos alunos, considerando o insucesso como fendmeno individual, ou seja, 0 mau
resultado escolar decorrente de condigdes sociais é algo natural. Resulta dai uma
expectativa negativa face ao desempenho irregular daquele aluno que néo
corresponde ao seu trabalho. Dentro da concepgdo de LIBANEQ, em relagdo ao
meio educativo e sua composicao, poder-se & observar que 0 sucesso do processo
ensino-aprendizagem, dependera de uma inter-relagdo constante em todos os
meios, necessitando realmente que cada componente dos mesmos assuma uma
posi¢do séria e amadurecida para que a Educagao, produto final do processo, seja
suficiente para responder as expectativas de um mundo em transformacéo.

E necessario que a inovagdo ocorra nos trés meios, pois de nada
adiantara inovar as técnicas e os métodos de ensino & nivel institucional, se os
demais meios néo atingirem as propostas gerais. E importante também que esteja
presente em cada um o aspecto de auto-avaliagdo, para que a prética pedagdgica
necessdria € presente em cada um, se efetive de forma consciente e construtivista.

E na relagdo cotidiana, entre professor e aluno que vai se dar a
aprendizagem, isto é bvio. Dessa interagdo vao surgir condigdes mais efetivas para
que ambos possam se avaliar e avaliar o conteldo em questdo e possam tomar
decisdes quanto ao prosseguimento do processo ensino-aprendizagem. Em relagéo
a dindmica de aquisigdo, reelaboragdo e produgdo de conhecimentos em que os
alunos participam decisivamente do processo, faz com que ndo haja sentido um
processo de avaliagdo cuja competéncia & opinido do professor.

Parceiros na dindmica de sala de aula, professor e aluno devem participar
de todo o processo de avaliagdo. Nesse processo ndo deve estar em julgamento
apenas o grau de aprendizagem alcangado pelo aluno, mas também muitos outros
atributos e alguns questionamentos. Precisa ocorrer durante o processo a auto-
avaliagdo, de cada uma das partes, a forma como conhecimento vem sendo
construido, 0s recursos que estdo sendo utilizados e os objetivos que estdo
orientando a aprendizagem e que sdo possiveis de serem alterados de acordo com
as novas necessidades sentidas pelo grupo.
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A auto-avaliagdo, nesse contexto, passa a ter uma grande importéncia. A
opgdo por um ensino transformador leva a que o aluno precise ter oportunidade de
desenvolvimento de sua capacidade de critica € por isso € importante que ele tenha
condigbes ndo sd de criticar o professor. Que esta capacidade se volte para dentro
de si mesmo na relagdo com o0 conhecimento e com outros através da auto-critica e
auto-avaliagao.

A auto-avaliagdo tanto do aluno, como do professor deve proporcionar
uma reflexdc profunda, de encontro com as verdades. Um momento de
questionamento, de desorganiza¢do e reorganizagdc. Nao ha necessidade de se
instituir momentos formais para realizagéo de tais atividades. O importante é que os
resultados dessa auto-avaliagdo se tornem conscientes, que possam ser utilizados
de alguma forma para reorientar a rota, ¢ caminho do processo ensino-

aprendizagem.

CUNHA (1989), também, ressalta que sendoc a aprendizagem uma
mudanga de comportamento, esta s6 ocorrera realmente se houver predisposi¢éo do
aluno, e dai o reconhecimento de que o aprender dependera precisamente da
participacao direta do professor, provocando ou estimulando uma participagao mais
acentuada ainda do educando. A autora diz que o ambiente escolar deve ser
altamente propicio a realidade da aprendizagem e todas as situagbes ai vividas
deverdo com a maior prudéncia necessdria envolver o aluno. Envolvé-lo de maneira
pratica e progressista de modo a leva-lo naturalmente, sem esforgo nem traumas ao

objetivo proposto no planejamento de ensino.

CUNHA (1989) exemplifica tal fato comentado que quando se conhece 0s
gostos das pessoas, fica muito mais facil presented-las e satisfazé-las, caso
contrario o presente podera até ser aceito por delicadeza, mas com uma grande
possibilidade de ndo ser utilizado e valorizado. Do mesmo modo, a aprendizagem.
Ao levar o aluno bem préximo daquilo que o interessa e o cativa, o professor facilita
muito mais a construgdo do seu conhecimento, provocando com eficdcia as

mudancas de comportamento.
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E, em relagdo a esse aspecto, COSTA (1989) enfatiza que:

“C professor todavia deve estar consciente de que o envolvimento do alunc serd
maior, se mais significativo for para ele o trabalho de integragdo, de fala, escrita e
lida. O professor precisa parfir do ceniro de interesse dos alunos no
desenvolvimento das atividades. Assim, de quando em quando, o professor deve
fazer levantamento de temas que interessam a turma e solicitar que os alunos
tragam livros e lextos, os mais diversos possiveis para sala de aula” (p.15).

E importante que se reflita que 0 mundo que ai est4 se transforma a cada
momento, sendo quase impossivel passar-se um dia sem grandes preocupagdes
sociais ocorram. A partir dessa reflexao, vé-se a necessidade do professor também
promover-se diariamente, através da leitura, da convivéncia e da interagdo com o
mundo & sua volta. O educador precisa atualizar-se, nao ficando alheio a fatos que o
aluno conhece e ele mesmo nao conhece por falta de recursos e de uso do veiculo
certo para sua informagdo. E urgente que o professor leve a sala de aula um mundo
novo, interessante e diferente, e saiba se situar nele como um elemento de extrema

importancia.

O professor deve ser um lider em potencial e devera de diferentes formas,
procurar desenvolver também no aluno o espirito de lideranga, levando-o a
desenvolver o senso de autoridade sem contudo enfatizar o autoritarismo.
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Vi. ANOVA LDB - Nova em qué?

A evolugdo histérica ndo & necessariamente linear e progressiva. Ela
comporta avangos e recuos, que sao julgados tais a partir de pontos de vista
potencialmente contrarios. Se consideramos a universalizagado das matriculas um
critério de avango na educacdo escolar, a transicdo da escola jesuitica para a
pombalina no Brasil foi um recuo; mas hd quem julgue as Aulas Régias como um
avango histérico sobre os Colégios da Companhia de Jesus no sentido da laicidade,
da didatica cientifica e do assalariamento dos professores.

Em 20 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei 9394 que substituiu a
legislagdo anterior sobre diretrizes e bases da educagao nacional. Neste sentido
contamos com uma Nova LDB, que superou a Lei 4.024/61 do periodo democratico
Pés-Guerra e as Leis 5.540/68 e 5.692/71 da ditadura militar. Mas até que ponto ela
€ realmente nova, no sentido de inovar, de exigir mudangas na realidade
educacional que signifiquem avangos histéricos?

O estudo pretende introduzir esta discussao, por dois caminhos: primeiro
tentando contextualizar a LDB no terreno da histéria da educagao e das doutrinas
filoséficas que a tem balizado no Brasil; segundo, examinando o contelido de aiguns

artigos que tém sido citados como inovadores.
6.1 Precedentes histéricos e filoséficos da Nova LDB

As leis educacionais no Brasil, desde a Independéncia, embora
estivessem destinadas a serem cumpridas e por isto se vinculassem aos
constrangimentos e limites do real, refletiam mais idéias e ideais do que vontade
politica de produzir necessariamente seus efeitos. Nossa primeira Lei Geral da
Educacdo, de 15 de outubro de 1827, previa ensino primdrio gratuito em todas as
vilas e lugares do pais. Derivava dos principios liberais da Constituigdo do Império,
outorgada trés anos antes por D. Pedro |, trés décadas depois que as idéias da
Revolugdo Francesa de igualdade, liberdade e fraternidade haviam triunfado nas
cabecas pensantes do Ocidente. Constituicdo, Lei @ mais ainda o reinado de um
principe humanista ndo foram suficientes para, cinquenta anos depois, se converter
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em matricula para a maioria das criangas brasileiras. Em 1834, a responsabilidade
pela oferta do ensino primdrio, até entdo do Governo Imperial, passou para o das
Provincias e mais tarde foi dividida com 0s Municipios. Até 1988 nao faltaram
Constituicdes e leis que proclamassem o direito da crianga em ter escola e o dever
do Estado em oferecé-la. Mais a universalizagdo das matriculas em percentuais
aceitaveis foi conquista mais social que legal, fruto de sucessivos movimentos como
a abolicao da escravatura, a migragdo campo-cidade, a industrializagao, a difusao
dos meios de comunicagao social, € porque nio dizer, a disponibilizagao de recursos
financeiros publicos para as politicas sociais. Assim, a criagdo e o fortalecimento do
Fundo de Participagdo dos Estados e dos Municipios acelerou a capacidade de os
Poderes Publicos criarem e manterem escolas onde o mandato legal ndo tinha
eficacia. Mas nao impediu que crescesse e se firmasse uma alternativa de
escolarizagao nao prevista na inspiragdo liberal da Constituicdo de 1824 e menos
ainda na Constituigdo positiva de 1891: a oferta da escola privada, convencional ou

comercial .

Esta, uma vez introduzida na prética, encontrou defensores no legislativo
entre os mesmos liberais que haviam proclamado o direito da populagdo a escola

publica e gratuita.

Em 1946, depois de rapida vigéncia de uma visao dualista e paternalista
da educagéo consubstanciada na Constituigdo do Estado Novo (1937), os principios
liberais, agora reforcados pelos ideais democrdtico norte-americanos, pervadem
nossa legislagdo constitucional. O texto da Constituicdo de 1946, que sofreu
inclusive o0 assédio das socialistas ndc sé prevalecentes na Europa Oriental como
transformadas em votos e em constituintes com assento em nossa Camara de
Deputados, ndo somente reafirmou o direito a educagdo publica e gratuita, como
inseriu disposi¢des concretas para viabilizar o do Estado, vinculando percentuais de
impostos federais, estaduais e municipais para a manutengdo e desenvolvimento do
ensino. E verdade que se assegurava também a livre iniciativa para a oferta de
ensino privado. A batalha entre as duas vertentes — alternativas ou complementares
~ ficou para uma lei complementar a ser elaborada pelo Congresso Nacional: a Lei
de Diretrizes e Bases de Educagao Nacional.
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Na realidade, ¢ que estava se passando era 0 seguinte: nos paises
socialistas sé se admitia a escola estatal, gratuita e laica; nos paises europeus nao
socialista e nos Estados Unidos da América admitia-se a escola privada, financiada
por mensalidades das familias, mas a oferta da escola publica gratuita era tdo
universal e de qualidade que a iniciativa empresarial escolar estava sufocada. No
Brasil conviviam as duas redes, sendo a particular hegemonizada pelas escolas
confessionais, na maioria catdlicas. O Congresso Nacional foi palco de uma grande
disputa na tramitagao da LDB. O projeto do Ministério da Educagéo, embora contido
nos preceitos constitucionais, refletia uma visdo liberal: travou-se a luta campal,
polarizada entre a visdo catdlica privatista e a socialista, ndo sé publicista como

estatizante.

Como iriam avaliar Anisio Teixeira e Florestan Fernandes, o primeiro
liberal democrata e 0 segundo marxista, o texto da LDB de 1961, a Lei 4.024, era
uma meia vitéria dos publicistas, mas nao deixava de ser vitéria, ante a ameaga da
primeira versao do substitutivo Carlos Lacerda, nitidamente privatizante. O processo
de democratizagdo avangava celeremente na educacdo, alcangando o ambiente
universitario e envolvendo-o com a educagdo de massas, através dos circulos de
cultura da Uniao Nacional dos Estudantes - UNE e da disseminagéo da metodologia
de alfabetizagdo de Paulo Freire, encampada pelo governo Jodo Goulart e seu

Ministro Darcy Ribeiro.

Entretanto, talvez na contra mao dos discursos legais, desenvolvia-se e
se firmava uma rede educacional concebida na Ditadura Vargas e destinada a
educagéo das massas para a atividade produtiva: era a rede de ensino profissional
dos sindicatos patronais — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENA/ e
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC - desenvolvida a partir de
contribuigao compulsdria das empresas e enfunada pela proposta ideolégica de "paz
social", ou seja, de alianga entre o capital, o trabalho e o govermno.

Ao mesmo tempo, com a insuficiéncia de verbas publicas para atender a
expansdo da demanda e a extensdo da escolaridade, surgem nido somente escolas
privadas pagas como instituigdes gratuitas, comunitarias, como o Centro de Ensino
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Continuado - CENEC, ou patronais como as escolas do Servigo Social da Inddstria -
SESI, umas e outras em parceria com recursos publicos.

Com estas iniciativas, a década de sessenta assistiu a uma extraordinario
movimento de extensdo da escolaridade, que, de quatro anos, passou nas cidades
para seis e oito anos, atingindo a terminalidade do "gindsio", ou seja, do 12 ciclo do

ensino secundario da Lei 4.024/61.

A Constituicao de 1967 e a LDB que lhe correspondeu — Lei 5.692/71 —
nao fizeram mais do que legitimar os oito anos de escolaridade obrigatdria que ja
vigiam para 80% da populagdo urbana. Com uma novidade: ao mesmo tempo que
se conserva a hegemonia patronal para a oferta e controle da educacgéao profissional
no nivel basico, cria-se o Saldrio Educagdo como contribuigdo das empresas para o
ensino de 12 Grau e torna-se compulséria a profissionalizagdo no 22 Grau. E um
momento patético em que as autoridades educacionais militares visualizam a
infincia totalmente escolarizada e a juventude total e precocemente
profissionalizada, talvez como antidoto ocupacional a subversdo intelectual que
dominava o ambiente universitério. A reagdo veio forte da burguesia que no principio
contornou a LDB através da oferta para seus filhos de Cursos Propedéuticos
disfarcados em Auxiliares Técnicos e depois substituiu a profissionalizagéo
obrigatéria pela Lei 7.047/82.

Relaxada a ditadura militar, a constituinte de 1986 foi palco de novos
embates legais sobre a educagédo. O cardter democratico das discussdes permitiu
que todas as forgas e todas as ideologias se representassem no texto final
promulgado em 5 de outubro de 1988.

Hoje se considera a Constituicdo um texto de esquerda, que deve ser
urgentemente reformado com os avangos da globalizagdo financeira e do

neoliberalismo politico.

Entretanto os constituintes de esquerda na educagdo amargaram quatro
derrotas em suas teses: ndo impuseram o ensino publico laico, perdendo para o
"lobby” das !grejas; ndo conseguiram publicizar a educagéo profissional, perdendo
para o "lobby" patronal; ndo viram tornar-se realidade o principio de "verbas ptblicas
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sO para as escolas publicas", perdendo para o "lobby" das escolas privadas; e,
finalmente, ndo conquistaram o Piso Salarial Nacional para os professores da
Educagdo Bésica Publica, perdendo de novo para os privatistas. Em outras palavras:
o que ha de liberal-democrético e talvez de socialista no capitulo da educagdo da
Constituigdo Federal sdo apenas 0s principios e os fins, nunca os meios.

6.2 As Inovagoes da LDB

Em carater exploratério, 0 que considero realmente inovador na LDB,
depois das vérias versées por que passaram os projetos (treze da Camara e trés do
Senado} e os substitutivos (dois da Camara e dois do Senado), no texto finalmente

aprovado e sancionado sem vetos, é:

a. Ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que
a ele ndo tiveram acesso em idade propria, com recenseamento e chamada
publica (Art. 4°¢ Art. 59)

Este dispositivo é inovador tanto juridicamente como pelas conseqiiéncias
praticas. Ou seja, qualquer adulto sem ensino fundamental completo podera exigir
matricula gratuita, inclusive por meio judicial. Ora, estes adultos somam mais de 50
milhGes de analfabetos. A vontade politica fica reforgada ndo sé pelo dispositivo

juridico como pelo potencial de mobilizagao.

b. Sistema de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior coordenado pela Unido, com visitas a definigdo
de prioridades e melhoria da qualidade de ensino.

Na realidade, a avaliagdo se constitui ndo sé em ferramenta estratégica
mas pode se converter em instrumento regulador de mercado de uma demanda de
servigos por 150 milhGes de brasileiros.

¢. Papel primordial dos municipios na oferta de Ensino
Fundamental e Educagdo Infantil, inclusive com a limitacdo de aco no ensino
médio superior (Art.11).
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Antes os Municipios ndo estavam regulados em sua oferta, acontecendo
a distorgdo de investirem em ensino superior quando ainda continuavam criangas

fora da escola.

d. Duzentos dias letivos e oitocentos horas anuais no ensino
fundamental, médio e superior. Este dispositivo inibe a oferta em tempos

insuficientes.

No ensino fundamental a proposta - ndc impeditiva, mas indicativa - é a
ofeta de ensino em tempo integral, o que minimizaria as diferengas de
escolarizagao entre criangas de diferentes classes sociais.

e. Gestdo democrdtica no ensino ptblico, com panicipa;:éo da
comunidade escolar em conselhos. Art.14.

ra

E uma inovagdo revoluciondria, embora vazada em termos timidos. O
poder escolar deve se deslocar do saber docente e do impor hierdrquico para o

campo da liberdade e direito de aprender.

I. Flexibilidade e autonomia das escolas na elabora¢cdo da Proposta
Pedagdgica, incluindo curriculo, avaliagdo e organizagdo escolar. Art.23 e 24.

Diante do centralismo e autoritarismo até hoje vigentes, constitui algo tdo
novo que as escolas ainda ndo descobriram ou ndo querem descobrir este seu novo

campo de liberdade e responsabilidade.

9. Ensino médio como etapa final da educacdo bdsica, nem
preparatdria, nem profissionalizante, progressivamente, obrigatéria. Art.35.

O aumento de mais de dez por cento anuais nas matriculas do ensino
médio é sinal de uma grande pressdo por mais escola e mais cidadania. Conjugue-
se a isto a gratuidade de cursos e exames supletivos e a antecipacdo dos limites de
idade que favorecem o fluxo da escolaridade hoje represada em milhdes de

adolescentes e jovens com atraso nos estudos. Art.37 e 38.
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f :i,’,‘;; - h..Democratizacdo do acesso ao ensino superior.

R Q"l%%%ﬁ%@ diversificagéo de processos seletivos de entrada como
srhala obrigatoriedade de oferta de cursos noturnos nas instituigdes publicas (Art.47) e
valorizagao dos processos de transferéncia (Art. 49) e re-graduacido (Art. 63).

i. Valorizagdo dos professores (Art.67}) com garantia de
aperfeicoamento continuo, piso salarial profissional, e periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliagdo incluido na carga de trabalho.

E claro que se prevalecem baixos saldrios e a possibilidade de actimulo
de cargo ou multi-emprego, os dispositivos legais ficam anulados na pratica.

J. Recursos vinculados repassados de dez em dez dias para os
orgdos de educacdo da Unido, do DF, dos Estados e dos Municipios. Art.69.

Reservados ao ensino publico, estes recursos se perdiam nos "caixas
unicos". Se cumprindo, este artigo multiplica os recursos e o poder de os

educadores investirem na qualidade da educacéo.

K. Reserva de tempo minimo para educagio a distincia, sem énus
para o poder Publico, pelos concessiondrios de canais de rédio e televisao.

E a possibilidade institucional da educagdo ser objeto da inddstria cultural
€ Nao somente o entretenimento e a publicidade comercial. Art.80.

Formalmente, sdo muitas outras as inovagdes contidas na Lei 9394/96.
Entretanto, num planejamento estratégico que contemple a possibilidade de
transformagdes rumo & educagdo universal, democratica e de qualidade, penso
que as que foram pinsadas sejam, sendo as principais, as que tém poder de
viabilizar todas as outras.



VIl. CONFRONTO DE IDEIAS

O educador necessita ocupar, cotidianamente, o seu lugar dentro do seu
sistema educacional, visto que ele, mais do que ninguém conhece as dificuldades e
facilidades presentes no ambiente de ensino. Sendo ele um vivenciador constante
do clima de sala de aula e intermediador continuo entre a sociedade e o educando,
tem todas as chances possiveis para melhoria das condigdes vigentes da escola e

do meio educacional em geral.

De acordo com PILETTI (1980}, o professor tem tudo para colaborar no
bom gerenciamento do seu pais, sem contudo sair de sua sala de aula. Ndo é
preciso se candidatar a vereador, deputado, senador ou qualquer outro cargo
politico. Basta tao somente que desenvolva com o seu educando um programa que
o leve a reconhecer que a participagédo politica nao se faz apenas através do voto,
mas principalmente fiscalizando e exigindo seriedade e preocupagdo do governo em
relagao as necessidades emergentes da sociedade. O professor precisa atuar como
urh verdadeiro agente de mudanga e ndo permitir que pessoas alheias a sala de
aula e ao ambiente educacional, venham ditar procedimentos tedrico-filoséficos sem

nenhum respaldo pratico.

Tém-se observado de modo geral que os agentes de mudangas tédm vindo
de fora da escola, de universidades, de centros de pesquisas e até das secretarias
de educagdo. No entanto, diretores, supervisores e professores podem e devem ser
agentes de mudancas, devendo estar sempre preparados com conhecimentos e
habilidades técnicas para agir como catalizadores, estimuladores e solucionadores

de problemas.

Na tentativa. de reforcar essas e outras idéias definidas durante o
desenvolvimento  do pfesente estudo, resolveu-se confrontar alguns
posicionamentos tedricos a respeito do tema, aproveitando citagbes feitas por
LIBANEO (1992) e diz a que a responsabilidade da escola inovada é:

“... difusdo dos conhecimentos e sua reelaboragéo critica, aprimoramento da pratica
- educativa escolar, visando a elevagdo cultural e cientffica das camadas populares,
contribuindo ac mesmo tempo para sua melthoria de vida” (p.12).
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Concordando com ele, RODRIGUES (1991), evidencia também que essa

escola inovada tem por fungéo:

.. preparar e elevar o individuo ao dominio de instrumentos culturals, intelectuais,
profissionais e polfticos. Isso torna a sua responsabilidade pesada e importante”

{p. 64).

LIBANEQ também enfatiza que como resultado de sua atuagéo inovadora

0 educador pode observar que:

“.. 0 que é aprendido ndo decorre de uma imposic&o ou memorizagdo, mas do nivel
critico de conhecimento, ao qual se chega pelo processo de compreenséo, reflexao e

critica” (p.35).

Da mesma forma RODRIGUES (1991), ressalta que:

“... 0 conhecimento n3o pode ser morto e amorfo, mas vivo e dindmico, levando o
individuo a ser um agente de transformagao e mudanga” (p.76).
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VIIl. CONCLUSAO

Concluindo-se o presente estudo, deseja-se refletir que o processo
inovacional no sistema educativo, deve ir muito longe que a busca de sofisticagdo na
forma didatica de atuagdo do educador. E preciso, que haja, principalmente, uma
busca pela eficiéncia. Uma eficiéncia pensada, planejada, articulada de modo a
atender a realidade da clientela e do préprio profissional engajado.

CANDAU (1986), diz que a eficiéncia pedagdgica é repensada quando se
parte do compromisso com a transformagao social, exigindo préticas pedagégicas

adequadas & maioria da populagao do pais.

E necessdrio que se afirme que o compromisso com a eficiéncia do
ensino ndo significa interpretar a eficiéncia tal como o fazem as abordagens
tecnoldgicas ou escalanovistas que se baseiam em teorias livrescas e filosdficas,
mas que na realidade n&o alcangam resultados eficientes.

Conciui-se que a preocupagao com a eficiéncia ndo deve ser entendida
como a utilizagdo de meio e técnicas sofisticadas. Pelo contrario, trata-se de partir
das condigbes reais em que se desenvolve 0 ensino nas escolas e buscar formas de
intervengdo simples e vidveis. Ao mesmo tempo, esta busca deve ir acompanhada
da luta pela melhoria das condigdes de trabalho do profissional de educagéo.

A inovagdo estd presente no processo educativo sempre que um
professor consciente de sua responsabilidade assume uma sala de aula. Pois, a
consciéncia e a responsabilidade profissional o levard a ser criativo, estimulador e
atualizado. No seu papel de educador ele valorizara o relacionamento didrio com o
seu educando, tragando sua meta de trabalho dentro de uma realidade ta! que seus
objetivos se tornarao faceis de serem atingidos.

Sua habilidade inovadora |he dara garantia do ndo envelhecimento
profissional € humano, pois a cada relacionamento na vivéncia pedagégica, ocorreré
uma transformagao no seu interior, como educador e como gente.
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