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RESUMO

Este estudo objetivou analisar o problema da exploragao do trabatho
infantil. O primeiro capitulo faz um breve histdrico sobre a infancia e o trabalho
infantii no Brasil e no mundo. O segundo capitulo descreve os fatores que
motivam as criangas a ingressarem no mundo do trabalho e quais os tipos de
trabalhos elas realizam. O terceiro capitulo mostra como o trabalho precoce pode
interferir na saude e no desenvolvimento das criancas e quais sao as doencas
mais comuns encontradas nas criangas inseridas no trabalho. O quarto capitulo
identifica os eixos estratégicos e as politicas publicas existentes, que tem como
objetivo erradicar o trabalho infantii e garantir os direitos das criangas e
adolescentes. O quinto capitulo da um enfogue maior ao Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantit no Rio de Janeiro, tragando sua trajetdria desde que foi

implementado em 1996.
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Introducao

Milhdes de criangas em todo mundo sac exploradas, desde a mais tenra idade,
com violéncias das mais variadas formas, apesar de seus algozes serem
freglientemente denunciados. Em paises europeus, foi possivel verificar a exploragao
de criangas desde do século Xll. Ja Brasil, a exploracao foi verificada a partir da

colonizagao.

Nessa época, criangas negras e indigenas foram escravizadas e submetidas a
diversos tipos de maus tratos e violéncias fisicas e psicolégicas. O massacre covarde
dessas criangas na época da escravatura vem acompanhando o Brasil em todas as
suas épocas. A grande maioria das criangas que sao encontradas trabalhando
precocemente ou vivendo de forma miseravel hoje, sao descendentes histéricas desses
povos escravizados, que nunca vislumbraram a oportunidade justa de crescer

economicamente.

O ideario oportunista e barbaro confunde muitas familias com a explicagao de
que o “trabalho duro nunca matou ninguem”, o “Trabalho espanta trés males: o vicio, a

pobreza e o tédio” ou ainda “é melhor trabalhar do que roubar”.

Segundo Frigotto (2002) , o trabalho vem sendo regulado pelas relagoes
sociais capitalistas desde o século XVIIl. A acumulagao de capital surge com o
nascimento da propriedade privada dos meios e instrumentos, juntamente com a mao
de obra de pessoas livres que precisam trabalhar para sobreviver, ou seja, vender sua

forca de trabalho para se sustentar.

A partir dessa relagao torna-se possivel a acumulagao de riqueza de poucos e
a exploragdo e alienagdo da massa. A alienag@o na qual Frigotto se refere vem da
palavra “alienar” que em latim significa “transferir a outrem o seu direito de

propriedade”.

Desta forma, a sociedade capitalista introduziu a ideologia positiva de que o

trabalho era algo nobre e fundamental a nova ordem mundial. Portanto, quem nao
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trabathava era visto como vadio e ndo confidvel, o que forcava o trabalhador a
empregar-se a exploracdo e a alienagdo. Ao empregar-se o trabalhador transtere seu
direito de propriedade a outra pessoa, através do contrato de trabalho, permitindo que
pante do que receberia pelo seu esforgo figue com quem o empregou. Para Frigotto

{2002), o contrato de trabalho € a legalizagdo da desigualdade e da exploragao.

O trabalho possui duas dimensbes: a de necessidade imperativa do ser
humano para a manutencdo da sua vida biolégica e social e a de principio educativo.
Como mantenedora de sua vida, o trabalho torna-se especificamente humano e
prevalece a relevancia da ciéncia e da tecnologia no uso de tarefas para a melhoria das
condicoes de vida. Como principio educativo, o trabalho é aprendido e socializado
desde a infancia, fazendo com que o ser humano necessite elaborar a natureza e
transforma-la, extraindo dela bens uteis para satisfazer suas necessidades vitais e
socioculturais . (FRIGOTTO apud MARX, 2002}

Quando a crianca e 0 jovem nao socializam esse valor, tornam-se uma
espécie de mamiferos de luxo, que acham natural viverem do trabatho e da exploragao
dos outros. Nao se trata de defender o trabalho infanto-juvenil, mas de educar criangas
e jovens para participar da producao, de cuidar da propria vida e da vida coletiva e
partithar tarefas compativeis a sua idade. (FRIGOTTO apud GRAMSCI, 2002)

Apesar de Gramsci defender uma educagao que conscientiza a crianga a se
tornar um adulto participativo na producéo da sociedade em que vive, nao € isso que

vem acontecendo ao longo dos séculos em diversas sociedades.

Assegurar o direito a infancia e adolescéncia nao-vinculadas ao ideario
interesseiro do mercado € uma luta muito recente. No Brasil, de acordo com Pochmann
{1998), sdo 2,9 milhdes de criangas, entre 10 e 14 anos, que necessitam “abandonar a
escola para buscar alguma forma de sobrevivéncia através do trabatho”. (Frigotto,
2002). As criangas e os adolescentes constituem atualmente um dos segmentos mais
prejudicados pelos problemas sociais, econdémicos e culturais no nosso Pais. O poder
publico nao oferece uma rede de ensino de qualidade e universal, os salarios sao

baixos, a concentragdo de renda aumenta cada vez mais junto com o desemprego e a
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desestruturacao da familia acabam possibilitando a entrada da crian¢a no mundo do

trabalho precoce.

O trabalho precoce € um fenbmeno social importante porgue possui
caracteristicas como o envolvimento de criangas, em sua maioria pobres, sem
perspectivas de crescimento e desenvolvimento, residentes de &reas onde a

estagnacgao econdmica é potencializada pelo descaso do poder publico.

Durante o periodo de socializagdo dessas criancas, elas internalizam uma
cultura, que estimula o trabalho precoce, para ajudar na renda familiar e para evitar o
envolvimento com a criminalidade e as drogas. Em nossa sociedade, ¢ trabatho ocupa
a posicao central na vida da maioria dos seres humanos e, por conta disso, costuma-se
lhe atribuir mitos como “o trabalho enobrece o homem” ou “cabecga vazia, caldeirao do

diabo”, que refletemn a supervalorizagao que se da ao ato de trabalhar.

Assim, criangas a partir dos 5 anos, ao invés de freqientar a alfabetizagao nas
escolas, ja comegam a acompanhar adultos ou outras criangas mais velhas em
atividades laborais. Nesse sentido, o trabalho torna-se naturalizado e Unica
possibilidade financeira. Inseridos de forma precoce no “mercado de trabalho”, estas
criancas e jovens realizam uma variada gama de atividades, tornando-se mao-de-obra

barata e desqualificada.

O pouco dinheiro que arrecadam em atividades ligadas tanto no setor primario
(corte de cana, sisal, extracao de carvao, colheitas...) quanto nos setores secundarios
{aprendizes em industria em geral ), terciarios ( officeboys, babas, guardas mirins,
empregadas domésticas... ) e no informal ( trabalho de rua, camelds, baleiros... ) é vital
para essas criancas e suas familias. As vezes, representam a Unica fonte de renda

dessas familias.

Podemos afirmar que na contramao de uma vida digna, criangas e
adolescentes passam a infincia e a juventude longe das escolas, da assisténcia

médica e dos acessos aos seus direitos tornando-se cidadaos sem maiores
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perspectivas, fadados a atividades subalternas, entrando em um ciclo parecido ou igual

ao de seus pais.

Entendemos também que proibir o trabalho infantil simplesmente nao resolve o
problema, podendo inclusive piorar a vida da crianga e da sua familia. Nesse caso é
necessario garantir direitos basicos como educacao publica, laica, unitana, gratuita e
universal, centrada na idéia de direito subjetivo de cada ser humano ou trabalho e

renda digna aos adultos.

Nos anos 80, a questao sobre o trabalho infantil emergiu com mais forga e, em
1989, surge o advento da Declaragac Universal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, que consagrou a doutrina de prote¢ao integral e prioridade absoluta aos
direitos da infancia. O artigo 277 da Constituicao de 1988 expressa os direitos da
crianga e estabelece os deveres do Estado, da sociedade e da familia para o
cumprimento da protecéo integral a crianca. Mas € em 1990 que o Estatuto da Crianga

e do Adolescente define direitos e diretrizes para a politica de atendimento.

A implantacao do Programa Internacional para a Eliminagac do Trabalho
Infantii (IPEC), da Organizagao Internacional do Trabalho, em 1992, foi um marco nos
assuntos que tratam sobre a questao do trabalho infantil. Desta forma, o trabalho infantil
se tornou uma questao social, com esforcos especificos, articulados e significativos,
através de parcerias entre organizagcdes governamentais e ndo-governamentais, 0rgaos

multilaterais, entidades da sociedade civil e até mesmo por instituigbes privadas.

Nos meados dos anos 90 surge uma gama de agdes especificas para a
eliminagao do trabalho infantil e a protecao do trabalho do adolescente. Este trabatho
déa um destaque maior para a atuacao do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil

(PET), enfatizando suas possibilidades e limites dentro de uma area de atuagao.

A inspiragdo para esse tema surgiu mediante a vontade de trabalhar com
dinamizadora do Programa de Erradicagdao do Trabalho Infantil nas comunidades
préximas de onde resido. No inicio de 2006, realizei algumas atividades junto a essas

criangas durante um més, o que foi suficiente para me interessar pelo tema.
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Iniciei o trabalho fazendo uma pesquisa bibliografica sobre a histéria das
criangas na Europa e no Brasil. Esses dados historicos serviram para entender como a
crianga vem sendo tratada ao longo de nossa histéria e quais as conseqguéncias

atualmente.

Ainda com pesquisa bibliografica, pude coletar dados sobre os fatores
condicionantes que levam essas criangas para o trabalho infantil, o prejuizo a salde e
ao desenvolvimento de uma crianga em situagao de trabalho e as politicas publicas

para a preven¢ao e erradica¢ao do trabalho infantil.

Uma énfase maior foi dada ao Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil,
com dados do Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protegao ao Trabalhador Adolescente, Conselho Tutelar, entre outros. No desafio de
compreender as interpretagdes e reinterpretagbes, assim como outros conhecimentos
que sao imprescindiveis para uma proposta que possa abolir o trabalho infantil foi
realizada uma entrevista com a assistente social Elisabete Figueiredo da CRAS Nelson
Mandela que atende as comunidades de Marcilio Dias e Nova Olanda na cidade do Rio
de Janeiro. Na entrevista Elisabete falou sobre a atuagao do programa nessas

comunidades destacando os limites e possibilidades de atuacéo.
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Um breve histdrico sobre a infancia e o trabalho infantil.

"O que se faz agora com as criangas é 0 que elas
farao depois com a sociedade.”
{Karl Mannheim)

Os estudos sobre a histdria da infancia no Brasil e no mundo revelam inacao e,
porque nao dizer, inércia sobre o assunto e seus dados. Durante muitos séculos, as
criangas foram tratadas com indiferenca e negligéncia. Os registros histéricos sao
escassos e trazem nas entrelinhas a historia da crianga, que nao era percebida e nao
tinha oportunidade de se expressar. O que se sabe é gue, de fato, o conceito de
infancia é algo recente e que a construgao da crianca como um ser de direitos e
deveres se deu lentamente ao longo dos séculos. Estas reflexdes iniciais revelam a

barbarie que € a situagao da infancia até os dias atuais.

A infancia € um modo particular e, nao universal, de pensar a crianga. A idéia
de infancia € uma construcao social e histérica do Ocidente. Hoje o que entendemos
como infancia veio sendo elaborado ao longo do tempo na Europa, simultaneamente

com a composi¢ao familiar e no cotidiano e na vida das criancas. (COHN, 2005)

Na obra “Histéria Social da crianga e da familia” de Phillipe Ariés, o historiador
diz que a velha sociedade tradicional, entre o século Xll e XV, via mal a crianca , e pior
ainda o adolescente. A duracdo da infancia era reduzida até o periodo em que a crianca
adquirisse algum desembaraco fisico. Assim, a crianga era introduzida aoc meio dos

adultos, compartilhando de trabalhos e jogos, e nao se distinguia mais destes.

As criangas muito pequeninas, demasiadamente frageis, passavam por um
periodo de "paparicagao”. Segundo Ariés , a “paparicagao” € o sentimento que explica o
significado da infancia para os aduitos, que viam a crianga como objeto de distracéo e

relaxamento.

“As pessoas se divertiam com a crianga pequena como um
animalzinho, um macaquinho impudico. Se ela morresse entdo, como muitas
vezes acontecia (...} a regra geral era nao fazer muito caso, pois uma outra
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crianga logo a substituiria. A crianga nac chega a sair de uma espécie de
anonimato.” (1986, p.10)

Logo que a crianga superava esse periodo, que era de alto indice de
mortalidade por conta de diversas doen¢as que nao se conheciam a causa, ela era
confundida com um adulto. De criangas pequenas, elas passavam logo a homens

jovens, pulando as etapas da juventude.

Passado o periodo, a socializagao da crianga, incluindo o processo educativo
de transmissao de valores e conhecimentos, nao pertencia ao Ambito familiar. Os
ingleses, apos os setes anos de idade, colocavam tantos os meninos quanto as
meninas na casa de outras pessoas para fazerem o servico pesado. Os jovens eram
chamados de aprendizes e estavam incumbidos de todas as tarefas domésticas. A
crianca aprendia as coisas que devia saber vendo e ajudando os adultos a fazé-las.
Era através do trabalho doméstico que o mestre transmitia conhecimentos a uma
crianga, que nao era seu filho. As pessoas nao conservavam suas proprias criangas em
casa. (ARIES, 1986)

A funcao da familia antiga restringia-se a conservagao de bens, a pratica
comum de um oficio, ndo havendo fungao afetiva. Portanto, segundo o historiador, as
relagoes aconteciam fora da familia, entre vizinhos, amigos, amos e criados, crianca e
velhos, mulheres e homens. Assim, diluiam-se as familias conjugais. Os sentimentos
entre conjuges, entre os pais e os filhos ndo eram necessarios a existéncia nem ao
equilibrio da familia (ARIES, 1986).

As mudancas com relacdo aos cuidados das criangas s¢ aconteceram apos o
seculo XVIl com a interferéncia dos governos publicos e da igreja, que passou a nao
aceitar com passividade os maus tratos as criangas. A associagdo mistica da crianga ao
anjo e a figura do menino Jesus comecgou a transformar a relagdo da crianga e da
familia. Assim, a realidade e 0 sentimento das familias se transformaram. Tratou-se de
uma transformagao profunda e lenta, dificil de se reconhecer. Dessa epoca em diante, a
educacao passou a ser ministrada cada vez mais pela escola e deixou de ser um

privilégio dos clérigos para se tornar instrumento normal de iniciagao social.
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A compreensao da particularidade da infancia fez a familia e a escola retirarem
a crianga do mundo dos adultos. “E como se a familia moderna tivesse nascido ao
mesmo tempo da escola ou, ao menos, que o habito geral de educar as criangas na
escola.” (ARIES, 1981, p.232).

A familia assume um rigor moral na educagdo da crianga e é entre 0s
moralistas e os educadores do século XVl que vemos surgir outro sentimento da
infancia: o “apego”. Assim, o0 apego a infancia e as suas particularidades nao se
expressavam através das gracinhas e brincadeiras, mas sim pelo interesse a psicologia

€ preocupacao moral.

Mas o surgimento desse seniimento ndc afastou as criangas da exploracéo da
sua forga de trabalho. No século XVIII, a Europa passava por uma nova configuragao
econdmica e sofriam as sequelas do choque entre o feudalismo e o capitalismo. A
substituicao de instrumentos artesanais por méaquinas, de energia humana por forga
motriz e de oficinas domésticas por fabricas necessitou de homens, mulheres e
criangas, desde os quarto anos, no setor fabril configurando o novo cenario da

sociedade.

As criangas trabalhavam até quinze horas por dia e eram submetidas a
violéncias como o espancamento para se manterem atentas. Esse tipo de crime era
defendido pela familia sobre o argumento que as criangas nasciam mas e o castigo

serviria para controlar seus instintos. (FERREIRA, 2001}

Em 1762, Jean-Jacques Rousseau publicou Emile, um tratado sobre educagéo
no qual tentava conscientizar os adultos sobre a situagao dos pequenos, denunciando a
perversidade com que eram tratados. No entanto, as modificagoes pedagogicas
mudavam lentamente em comparagao ao avango no perfil da sociedade européia.
(FERREIRA, 2001).

Em 1840, apenas 20% das criangas européias tinham alguma instrucao. As
escolas se limitavam a abrir somente aos domingos, o que diminuia as chances de

milhdes de criangas poderem estudar. Algumas décadas depois, leis de amparo aos
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menores foram criadas, repercutindo de forma favoravel no setor industrial, que
imediatamente afastou as criangas do trabalhc na Europa. No entanto, as leis nao
garantiram que as mesmas nao trabalhassem em outros segmentos do mercado como

as oficinas domésticas, que veio absorver toda mao-de-obra infantil. (FERREIRA, 2001)

A partir do século XX, diversos fendbmenos, como a primeira e a segunda
guerra, contribuiram para gue as criancas e os adolescentes fossem explorados e
maltratados. Na Europa, milhares de familias foram destruidas. Adultos e jovens do
sexo masculinos morreram durante a guerra, deixando suas familias desamparadas e
muitas criancas se viram obrigadas a trabalhar para ajudar em casa. Outras foram
vitimas de violéncia, como as criancas judias que morriam nas cémeras de gas ou

trabalhavam horas por um pedaco de pao.

Voltando o olhar para o nosso pais, podemos dizer que a historia das criangas
no Brasil nao é diferente das criangas da Europa. A histéria de nossas criangas comeca
em 1500 com a chegada dos colonizadores ac Brasil. Em nosso pais, a primeira
constatagdo de trabalho infantil aconteceu entre os indigenas no inicio do século XVI.
Nas nagoes indigenas, a procura por mel, ovos de tartaruga ou produtos de origem
animal e a caga de passarinhos pertenciam as criangas. Junto com a familia, essas
atividades tornavam-se prazerosas pois eram realizadas sem opressao ou qualquer tipo
de violéncia, ja que os indios ndo batem nos filhos. O trabalho tinha caracteristica

nativa e era realizado com simplicidade.

Nesse mesmo século, chegam os primeiros colonizadores ao Brasil em
grandes embarcacdes. Entre a tripulacao estavam homens, pouquissimas mulheres e
criancas. As criangas sé subiam a bordo na condi¢do de pagens ou grumetes. Tinham
também meninas classificadas como “6rfas do Rei”, que serviriam como esposas para

0s colonizadores.

Aos pagens eram confiadas tarefas mais leves como arrumar 0s camarotes e
camas, além de providenciar tudo que fosse relacionado ao conforto dos oficiais. Esses
meninos geralmente pertenciam a classe média e possuiam algum parentesco com 0s

comandantes ou oficiais. Assim, exerciam a funcao de aprendiz. Ja os grumetes eram



18

responsaveis pelo servigo pesado e arriscado, sem contar com as péssimas condigdes
em que eram mantidos nas naus, com alojamentos a céu aberto. De todos os
embarcados os grumetes eram os que possuiam as piores condi¢Bes de vida a bordo.
Os pagens quase nunca sofriam castigos severos. Ja os grumetes, assim como 0s

marinheiros, eram acorrentados ou espancados.

As “Orfas do Rei” eram meninas pobres, por volta dos 14 anos, que eram
recolhidas dos orfanatos ou de suas familias (caso o pai fosse falecido) para servirem
de esposa aos colonizadores. Durante a viagem, as meninas eram mantidas em
seguranca pois precisavam chegar virgens e em bom estado para os senhores. Para
evitar os estupros, religiosos tomavam sua guarda. Isso, provavelmente, se tornava
uma tarefa dificil para o religioso, se levarmos em conta que entre os novecentos

tripulantes, as mulheres a bordo nao passavam de dez.

As familias acreditavam que, ao inserir seus filhos no contexto da expansao
ultramaritima como pagens ou grumetes, estavam ascendendo socialmente. Dessa
forma, nao imaginavam a violéncia psicologica e fisica na qual estavam submetendo
suas criangas. Elas sofriam todo tipo de violéncia, como abuso sexual e humilhagdes.
As criangas eram obrigadas a se adaptar ou perecer. A mao-de-obra infantil era vista

como indispensavel a epopéia maritima.

No inicio da colonizagao, os portugueses exploravam a mao-de-obra indigena
na extragao de pau-brasil em troca de algumas bugigangas. No entanto, ja no inicio da
plantagao da lavoura, esses tipos de bugigangas nao atraiam mais os indios. Isso levou

os colonizadores a escraviza-los e dizimar tribos inteiras.

Para suprir essa m&o de obra na lavoura agucareira, chegam 0s primeiros
escravos africanos ao Brasil, trazidos pelos senhores de engenho. O comércio de
negros teve inicio por volta de 1550 e durou pelo menos trés séculos até o fim do
periodo colonial. As correntes que aprisionavam 0s negros, nao deixavam escapar

nenhuma idade e nenhum sexo.
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No contingente de negros que chagavam da Africa agrupavam-se numerosas
criancas. O desequilibrio entre os sexos variava de acordo com as flutuagdes do tréafico,
e em épocas de grandes desembarques, chegavam a ter sete homens para cada trés

mulheres e as criangas chegavam a duas a cada dez cativos.

Poucas criangas chegavam a vida adulta. Eram altos os indices de mortalidade
infantil. Se sobrevivessem a travessia para o Brasil, desenvolviam doencas e
deformagdes tipicas da ma nutricdo: cabecgas quadradas, puxadas para tras, testas e
cranios encalombados, escorbuto e peitos estreitos, designacdo de doengas
pulmonares. Sem bastar todo o confinamento nas embarcagdes, que Ihes causavam
deformagoes, como pernas tortas ou bragos finos, e disenteria ou infecgbes por
auséncia total de higiene, os escravos chegavam ao Brasii e eram instalados em
Senzalas que eram bem parecidas com as acomodacdes da embarcacao. (FERREIRA,
2001).

A desnutricdo aliado a dureza do trabalho e aos maus tratos fazia com que a
vida util do escravo chegasse no maximo a dez anos. As criangas cativas, por volta dos
12 anos de idade, encerravam seu adestramento e passavam a carregar nos seus
sobrenomes sua profissdo: Ana Mucama, Chico Roca, Joao Pastor. O prec¢o da crianga
escrava variava de acordo com seu aprendizado e sua idade. Aprendia um oficio e a
ser escravo: o trabalho era o campo privilegiado da pedagogia senhorial. Comparando
ao que valia aos quatro anos de idade, por volta dos sete anos, um escravo era 60%
mais caro e, por volta dos onze chegava a valer duas vezes mais. (FLORENTINO &
GOES In DEL PRIORE, 2007).

Castigos fisicos eram constantes. Os mais novinhos eram castigados com
palmatoérias ou sofriam humilhactes ditadas até mesmo por outras criancas da elite. Os
adolescentes eram acorrentados e chicoteados. Em algumas criangas eram colocadas
mascaras de zinco ou latdo quando eram flagradas comendo terra, manifesta¢ao da
geofagia e proveniente do necatoriase (popularmente conhecido como amarelao), ou

falando mentira.
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Para escapar da escravidao, era comum que meninos € meninas fugissem,
mas eram sujeitos a perseguicdes e caga como animais. Anuncios em jornais, como o
Diario de Pernambuco, no século XIX relatam o éxodo infantil. Ferreira selecionou

alguns desses anuncios:

Fugiu “Caetano, idade de 12 anos, pouco mais ou menos, nagao
Angola, levou vestido calca de estopa e camisa de algodao, tem cruz no brago
esquerdo marca de fogo e no meio da cabega tem falta de cabelo de carregar
peso...” Diario de Pernambuco , 23 de janeiro de 1830. {2001, p. 70)

A vida das criangas livres na colénia e no império apresentavam diferengas
com relagao a vida das criangas escravas, embora muitas delas vivessem juntas até
pelo menos os sete anos de idade. Segundo Del Priore, os filhos dos senhores eram
cobertos de carinhos e cuidados especiais. Diversas medidas eram tomadas para que

esses superassem a fase da mortalidade infantil.

Logo apds o nascimento eram banhados em liquidos espirituosos e firmemente
enfaixados com panos. Para alimentagdo, o aleitamento matermno era indicado para
tudo, inclusive para cura de doengas. As criangas também se alimentavam com
“alimentos engrossados com farinha”. Ernest Ebel, viajante austriaco de passagem peio
Brasil em 1824, ficou escandalizado ao ver escravas alimentando criangas brancas com
mingau de tapioca e usando os dedos para servir-lhes. O ditado popular “Mordeul
Comeu!” era o suficiente para introduzir a crianga ao cardapio familiar. “A preocupacgao
materna era arredondar a crianga; o critério nao era alimenta-la mas dar-lhe o que
comer’. Na auséncia de leite materno das senhoras, além de toda alimentagao com
papinhas engrossadas, as escravas serviam de amas de leite das criangas brancas.
(DEL PRIORE, 2007)

Melo Franco, medico mineiro setecentista, em seus registros dizia que esse
tipo de alimentagaoc, com géneros alimenticios improprios para as criangas tao
pequenas, causavam “azedumes, lombrigas, obstrucdes, opilagdes no estémago,
opressoes no peito, (...) inchagdes do ventre inferior, ventosidades, numa palavra,
todos os sintomas convulsivos.” (DEL PRIORE, 2007).
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Muitas criangas morriam por conta desses procedimentos. Pouco a pouco, 0s
manuais de medicina ensinavam as maes a envolver seus filhinhos “em mantilhas
suaves e folgadas” e que os banhos fossem dados apenas com “agua e sabao” em
uma época em que a geografia dos odores era bem outra. A sujeira do corpo infantil era

vista como protec¢do contra mau-olhado e bruxaria. (DEL PRIORE, 2007)

Os mimos em torno das criangas brancas estendiam-se aos negrinhos
escravos ou livres, sequndo Del Priore (2007). No entanto, os mimos maternos as
criangas brancas eram vistos por moralistas como causa para “deitar a perder os filhos”.
A boa educacgdo, para eles, implicava em castigos fisicos e nas tradicionais palmadas.
O castigo fisico para as criangas foi introduzido no Brasil junto com os jesuitas no
seculo XVI, para o horror dos indigenas que desconheciam o ato de bater em criangas.
Esse ato era visto pelos jesuitas como forma de amor, pois ndo passavam de

corretivos. Comparados aos atos divinos, “amar € castigar e dar trabalhos nesta vida.”

A formagdo de uma crianga acompanhava-se também de uma certa
preocupacao pedagoégica que tinha como objetivo formar um individuo responsavel.
Cartilhas de alfabetizacdo e ensino de religiao eram comumente usadas, tanto no
aprendizado em domicilio, quanto naquele pubiico. Tais cartilhas diziam respeito a vida
espiritual. Os mestres ensinavam orag¢des e incentivavam e controlavam a confissao

mensal, bem como a participagao nas procissoes.

O século XIX ratifica a descoberta humanista da especificidade da infancia e da
adolescéncia como fases da vida. Termos como crianga, adolescente e menino ja

aparecem em dicionarios da decada de 1830.

Com a industrializagao no século XX, meninos e meninas foram trabalhar nas
fabricas assim como na Europa, sofrendo os mesmos tipos de humilhagdes e
agressdes fisicas. A imaturidade e, conseqientemente, as brincadeiras tipicas da
pouca idade levaram muitas criangas ao descuido causando-lhes ferimentos e

mutilagdes.
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Pouco a pouco, a educagac e a medicina introduziram no Brasil a luta pela
sobrevivéncia e instrugdo da crianga. No entanto, durante séculos persistiu 0 massacre
indiscriminado de negros de qualquer idade em relagao aos escravos. A abolicdo nédo
extirpou a marginalizagao sofrida pelos negros. Ainda hoje persistem preconceitos e
injusticas sociais. Ha quinhentos anos a educagao das criangas do Brasil perpassa
mais pela violéncia explicita ou implicita do que pelos livros, pelo aprendizado ou pela a
educacdo. Uma triste realidade de um pais onde a formagdo moral e intelectual
raramente aproxima suas criangas de conceitos como cidadania e civilidade. {DEL
PRIORE, 2007).
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Fatores condicionantes e as formas de trabalho infantil.

A exploragao da mao-de-obra infantil é pratica que deve ser encarada como um
fenémeno social complexo e sujeito a multiplos condicionantes, de diversas naturezas.
Nessa perspectiva devemos destacar a “oferta” de mao-de-obra infantil, ou seja, porque
essas criangas comegam a trabalhar, e a "demanda”, porque o mercado procura e

absorve essa tor¢a de trabalho.

O Brasil possui uma longa historia de exploragac da mao-de-obra infantil. A
frequéncia da escravidao no pais demonstrou que a crianca € o jovem constituiam mao-
de-obra docil, mais barata e com facilidade em adaptar-se ao trabalho. Uma pratica que
levava as criancas a entrarem precocemente no universo trabalho era o pagamento de
baixos salarios aos chefes de familia para forgar a utilizagdo maxima de seus membros
familiares. Além disso, criou-se uma cultura ao longo do século XIX de que era melhor
proporcionar as criancas e aos jovens uma ocupagao com o propdsito de combater a

“vagabundagem”.

Com a industrializagao das cidades, a populagcdo multiplicou-se
consideravelmente. Em Sdo Paulo, por exemplo, de 30 mil habitantes em 1870, a
cidade passou a ter 286 mil habitantes 40 anos depois. Assim, meninos e meninas
advindos da escravidao ou da imigracao eram excluidos e viviam perambulando pelas
ruas, aumentando a criminalidade. Para disciplinar esses jovens “vagabundos” e
“arruaceiros” foram criadas instituicbes que visavam a corre¢cao comportamental atraves
do trabalho. Obviamente, estes jovens participavam das camadas de menor poder
aquisitivo. O trabalho da crianca e do adolescente das classes populares em nossa
sociedade ainda é visto como um mecanismo disciplinador, capaz de afasta-los das

companhias maléficas e perigosas das ruas.

Em 1902, o secretario da Justica Bento Bueno elaborou a lei n° 844,
que autorizava o governc a criar um instituto disciplinar e uma coldnia
correcional A coldnia correcional destinaria-se ao enclausuramento e corregéo,
pelo trabalho, dos “vadios e vagabundos” condenados com base nos artigos
375, 399 , 400 do cddigo penal e o Instituto Disciplinar destinaria-se nao sé a
todos os criminosos menores de 21 anos, como também aos “pequenos
mendigos , vadios, viciosos, abandonados, maiores de nove e menores de 14
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anos”, que la deveriam ficar até completarem 21 anos. {Santos in Del Priore,
2007. p. 224)

Os motivos que levam as criangas para o trabalho hoje nao sao diferentes dos
motivos dos séculos anteriores. A precaria situagao financeira dos pais dessas criangas,
a estrutura do mercado, o insuficiente apoio proveniente dos servigos sociais, politicas
publicas e outros fatores de origem social sdo as principais causas referentes ao
assunto. A “oferta” de mao-de-obra infanto-juvenil refere-se a pobreza das familias que
se véem obrigadas a oferecer seus filhos aos empregadores, a ineficiéncia do sistema
educacional brasileiro e a “ética do trabalho”, mito de que o trabalho concorre para

educar, formar e socializar, legitimando as inten¢des de empregadores inescrupulosos.

A pobreza ¢ fator determinante para o trabalho infantil pois obriga que a familia
permita a entrada da crianga precocemente no trabalho, ja que o baixo nivel da renda
auferido pelos adultos torna-se insuficiente para a manutencdo dessa familia. A quantia
que essas criangas recebem torna-se indispensavel para a sobrevivéncia dessa familia.
Assim as criangas e jovens ingressam no mercado de trabalho em empregos, em sua
maioria, nao formais e/ou penoscs, com trabatho pouco qualificado e sem perspectiva

profissionais.

As longas jornadas de trabalho impedem, muitas vezes, que as criancas
freqientem a escola. No Sul, por exemplo, as criangas participam da agricultura familiar
e muitas delas freqientam a escola. Mas, isso ndo diminui a pouca assiduidade em
época de colheita. A grande maioria dessas criangas nao recebe remuneragao ja que
trabalham na produc¢ao da lavoura familiar e suas jornadas de trabalho variam de 15 a

39 horas semanais.

Em outro exemplo, as criancas e adolescentes do Rio de Janeiro trabalham na
agropecuaria , em fabricas, no trabalho doméstico, biscates, etc. Entre os fatores que
afastam as criangas da escola estdo a época da colheita, a dedicagao exclusiva aos
afazeres domésticos e 0s “bicos”, ou seja, ganhar uns trocados vendendo coisas nas
ruas, engraxando sapatos, distribuindo panfletos ou exercendo alguma atividade no

comércio proximo a sua residéncia. Existem também as criangas que s3o cooptadas
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pelo trafico de drogas para exercerem fungdes subalternas como olheiros, que avisam
quando os policiais chegam ao local da venda de drogas, ou como avidezinhos, que

levam as drogas até seu destino sem que a policia desconfie dessa crianga.

No espago urbano, entre os fatores que levam uma crianga ou um adolescente
a ingressar no mercado de trabalho estdo a vontade de ganhar seu préprio dinheiro,
pois o trabalho significa independéncia da familia, e a possibilidade sedutora de bens
de consumo, que ndo poderiam ser ofertados pelos pais. Isso alimenta o sentimento de
posse desses bens e assumem um alto valor simbdlico em vista a construgdo da
identidade em uma sociedade de consumo em massa. Entre os adolescentes de baixa
renda existe uma valorizacdo da aprendizagem pelo trabalho em detrimento da

aprendizagem escolar, pois as conquistas se tornam mais concretas e imediatas.

O IBGE em 2001 realizou uma pesquisa em ambito nacional revelando alguns
dados sobre o trabalho infantil e as circunsténcias que levam uma crianga a entrar
precocemente no mundo do trabalho. O tabela abaixo revela os numeros dessa

situagdo na regiao Sudeste do Brasil.

Pessoas de 5 a 17 anos de idade
Motivos para nao freqirentarem a escola
! F4
= Ajuda nos . .- 3
. . Nao Nao existia
Umdades_da Freglientam freqientam a afa'zelres escola perto Por’ vo_ntade 4 5
Federacao a escola ascola domeésticos, de casa ou propria ou Qutras Sem
trabalha ou dos pais ou motivos declaragao
procura faltava vaga responsavel
nas escolas
trabalho
Brasil (1} 38.690.783 4.429 306 534.755 648.338 1.432.400 1.797.474 16.339
- 77.196 121.740 219.490 231.924
Sao Paulo 8.039.303 650.350 (12%)* (19%)" (34%)* (36%)*
. . 32.013 38.781 77.186 91.459 2.030
Rio de Janeiro 2.875.476 241,463 (13%) (16%)" (32%)* (38%)* (0, B4%)
. . 60.590 84.502 150.939 167.614 8.741
Minas Gerais 3.995.955 472.386 (13%)" (18%)* (32%)* (36%)* {1.85%)
- 12.650 18.075 34,340 39.305 4.066
Espirito Sante 706.667 108.436 (12%)* (17%)* (32%)° {36%) {3,7%)
Total 43.125.753

(1) Exclusive a populagao da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
* Valor aproximado.
Fonte: Tabela adaptada IBGE, 2001
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De acordo com a pesquisa, 0 Rio de Janeiro e Minas Gerais apresentaram as
maiores porcentagens. Nesses estados, cerca de 13% das criangas dizem nao
freqUentar a escola por exercer algum tipo de trabalho ou estarem procurando trabalho.
A regiao de Sao Paulo tem 19% de suas criangas fora da escola por nao possuir

escolas proximas de suas residéncias ou por falta de vagas.

Ainda gue o exercicio do trabalho prejudique a fregiéncia escolar, conforme foi
constatado pelo IBGE, os problemas internos ac sistema escolar desempenham um
papel decisivo nas altas taxas de repeténcia e evasao entre as criangas de classes
populares, o que promove a insergao prematura no mundo do trabalho. Portanto, a ma
qualidade e a ineficiéncia do sistema educacional publico brasileiro constitui um
condicionante para o trabalho precoce. Se as escoilas publicas oferecessem boa infra-
estrutura, ensinc de qualidade, esportes e alimentacao, poderiamos diminuir,
consideravelmente, 0 ndmero de criangas que ingressam no trabalho infantil. A jornada
ampliada nas escolas proporcionaria qualidade de vida para essas criangas, pois
estariam em um ambiente favoravel a aprendizagem, longe das ruas, principalmente, do

trabalho e recebendo uma alimentacao adequada.

Outro dado alarmante aparece no item 3 (vontade prépria ou dos pais ou
responsavel de nao freqientarem as escolas) com resultados a cima de 30%. O nivel
de estudo e oficio dos pais constituem um dos fundamentais motivos de insergao de
menores no mercado de empregos. Adultos que nao terminam o primeiro grau ou
sequer frequentaram a escola tém mais probabilidade de oferecer seus filhos para a
mao-de-obra. Sem estimulos, essas criangas nao freqtientam a escola e entram em um
ciclo semelhantes a de seus pais, submetidos a empregos informais ou exploratdrios,

sem beneficios e com baixos rendimentos. (FERREIRA, 2001)

No que diz respeito a “demanda” da mao-de-obra infantil, destacam-se dois
elementos: a estrutura e dinAmica do mercado que possui espago para a incorporagao
dessa mao-de-obra e o aparato juridico-institucional que estabelece e faz cumprir as

normas legais referentes ao trabalho infantil.
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O mercado absorve esse contingente de criangas porque elas trabalham mais
horas sem reclamar, nao possuem documentos nem direitos trabalhistas, ndo dispde
de capacidade organizacional e tem baixo poder de reivindicagdo. Outro motivo € o
salario, as criangas recebem bem menos e, as vezes, nem recebem peios servigos
prestados. Além desses fatores, nao se pode deixar de mencionar a demanda do
mercado por mMAacs pequenas e ageis, corpos obedientes e pouco exigentes,
caracteristicas biolégicas proprias das criancas. Em Ronddnia, por exemplo, somente
as criangas podem catar os restos de cassiterita nos garimpos, pois a tarefa é realizada
debaixo de uma méquina escorada por troncos. Os adultos poderiam remexer demais o

solo e causar um desmoronamento.

Segundo Rizzini, uma pesquisa feita com 122 empresarios revelou que 0s
principais motivos que levam os empresarios a contratarem criancas estao ligados a
sua condicao de explorado: se submetem a baixos salarios e regime disciplinar interno
rigoroso, de nao usufruirem de protecdo e/ou beneficio, possuem caracteristicas que os
tornam empregados de muitos deveres e poucos direitos, e ndo por possuirem a defesa

das instituicdes de classe, como 0s sindicatos.

O setor agricola no Brasil € um dos grandes responsaveis pela absorgao do
trabalho infantit (Schwartzman, 2001). A participagao de criangas na produgao agricola
deve-se as formas vigentes de organizagao dessa produgao, que ainda utiliza a mao-
de-obra familiar, fazendo com que as criangas participem do trabalho seja pela

subsisténcia ou pela comercializagao.

Por fim, o ultimo condicionante, neste estudo, para o trabalho infantil diz
respeito ac marco juridico e ao sistema de fiscalizacio estatal. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente, a Consclidagao das Leis do Trabalho e a Constituicdo Federal
constituem o aparato legal para regulamentagao do trabalho infantil. O Brasil possui

moderno sistema de protec¢ao a crianga e ao adolescente.

Em 1988, a Constituicao Federal elegeu, em seu artigo 227, a crianga e ©
adolescente como prioridade absoluta e definiu em 14 anos a idade minima para a

admissao ao trabalho, proibindo a realizagao desta atividade antes disso, salvo a
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condigao de aprendiz. Em 1998, esta norma é modificada pela Emenda Constitucional
N° 20, elevando para 16 anos a idade minima para o trabalho e fixando 14 anos como
idade minima para o aprendiz (Lei 10.097 de 19/12/2000, oriunda do Projeto de Lei n.°

2.845/2000, encaminhado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo).

A Lei do Aprendiz determina que é considerado jovem aprendiz aquele
contratado diretamente pelo empregador ou por intermédio de entidades sem fins
lucrativos, ou seja, sem participagéo efetiva na producéo ; que tenha entre 14 e 24
anos; esteja matriculado e fregiientando a escola, caso nao tenha concluido o Ensino
Fundamental; e esteja inscrito em curso ou programa de aprendizagem desenvolvido

por instituicdes de aprendizagem. (MTE, 2007)

A duracao da jornada do jovem aprendiz devera ser de, no maximo, seis
horas diarias, podendo se estender até oito horas diarias para os aprendizes que ja
tenham concluido o Ensino Fundamental, se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem teorica. Os jovens contemplados permanecem um periodo
no local de trabalho e outro em capacitagdo. Por essa jornada, ele recebe o saléario
minimo/hora. O jovem aprendiz tem direito a todos os beneficios trabalhistas e

previdenciarios compativeis com o contrato de aprendizagem. (MTE, 2007}

Estabelecimentos de qualquer natureza, com excec¢ao das microempresas e
das empresas de pequeno porte, sao obrigados a contratar como aprendizes entre 5%
e 15% do total de trabalhadores do estabelecimento e matricula-los nos servigos
nacionais de aprendizagem ou nas escolas técnicas ou, ainda, em entidades sem fins

lucrativos voltadas & educacao profissional. (MTE, 2007)

A Consolidagao das Leis do Trabalho possui uma estrutura legal de decretos,
portarias e resolugdes para tratar dos mais variados assuntos de protegao ao trabalho
infantil como, por exemplo, 0 quadro de servicos e locais perigosos em que o
adolescente nao pode trabalhar ou normas relativas a seguranga e a saude do
trabalhador, entre outros. Em sua versao original, de 1943, a CLT também definia a
idade minima de 14 anos para o trabalho. Com a Emenda Constitucional N° 20, todas

as disposi¢oes a respeito do trabalho infanto-juvenil da CLT foram modificadas.
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O outro aparato brasileiro que trata sobre essa questao ¢ o Estatuto da Crianga

e do Adolescente. O ECA proibe o trabalho infantil nas seguintes condigoes:

- Trabatho Noturno: “Realizado entre 22:00h de um dia e 5:00h do dia seguinte”

(Art. 73);

- Trabalho Perigoso: “Aqueles que por sua natureza, condi¢ao, ou métodos de
trabalho, impliqguem o contato permanente com inflamaveis e explosivos em condi¢oes

de risco acentuado” (Art. 193);

- Trabalho Insalubre: “Aqueles que por sua natureza, condicao ou metodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos & saude, acima dos limites de

tolerancia do agente e do tempo de exposigac a seus efeitos” (Art.189);

- Trabalho Penoso: “Servigo que demande o emprego de forca muscular

superior a 20 Kg para trabalho continuo ou 25 Kg para trabalho ocasional” (Art.390).

A Lei n® 8.069/90 do ECA, em seu Art. 60, ratifica a proibicao do trabalho
infantil e, em seu Art. 62, considera que a condicao de aprendiz diz respeito a formagao

técnico-profissional, ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagao em vigor.

O aparato legal do Brasil esta de acordo com os padroes internacionais. As
normas gue regulamentam o uso da forga de trabalho mundiaimente estao definidas na
Organizacao Internacional do Trabalho. As Convencdes N° 138 e 182 da OIT s&o
destinados ao trabalho infantil. Ratificadas pelo Governo Brasileiro, essas Convencoes
estabelecem a priorizagédo da erradicagdo do trabalho infantil nas suas piores formas,
bem como a idade minima de 16 anos para o ingresso no mercado de trabalho. A
expressao “as piores formas de trabalho infantil” abarca: todas as formas de escravidao
ou praticas analogas; a utilizagao, o recrutamento e a oferta de criangas para a
prostituicao, pornografia e atividades ilegais como o trafico de entorpecentes; trabalho,
que por sua natureza ou condigao em que se processa, prejudique a saude, seguranga

e moral das criangas.
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Ferreira (2001} cita algumas formas de trabalho julgadas intoleraveis, tais
como: trabalho executado por criancas reduzidas a condi¢do de escravos; trabalhos
forcados e atividades em situacao de servidao por divida de adultos; exploracaoc de
menores para a prostituicdo ou outras praticas sexuais; utilizagao de meninos e
meninas para o trafico de drogas; atividades de criangas a servico da industria
pornografica; tarefas delegadas aos menores em areas de risco a saude e seguranga; e

ocupacoes gue impedem as criangas de ir a escola.

O Brasil, apesar de possuir um moderno aparato legal, nao possui fiscalizagao
suficiente para que todas as suas leis sejam cumpridas. A conscientizagdo da
importancia dessa fiscalizacao deve vir acompanhada de iniciativas de cunho social e
educacional, que complemente as diversas dimensotes e fatores condicionantes deste

problema.
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Os prejuizos na saude e no desenvolvimento.

Todo ambiente de trabalho, em maior ocu menor grau, apresenta riscos
especificos para a saude e integridade do trabalhador. Esses riscos sao mais evidentes
para a crianga e o adolescente, devido a sua condicao peculiar de desenvolvimento,
poiS 0 seu corpo encontra-se mais vulneravel por estar em fase de crescimento. Desta
forma, quaiquer trabalho, mesmo realizado em condigdes nao insalubres ou perigosas,
poderd ser prejudicial a sua saude, podendo comprometer seu crescimento e

desenvolvimento.

A nossa cultura é permeada por alguns mitos' que fazem com as familias
acreditem no trabalho precoce como forma de amadurecimento, mas esquecem gue a
crianga nao é um adulto em miniatura. O seu organismo encontra-se em estagio de
maturagao bioldgica, em fase de desenvolvimento fisico e psicolégico, que o trabalho
precoce pode comprometer, deixando sequelas irreparaveis para o resto da vida.
Muitas tarefas desenvolvidas pela crianga e pelo adolescente sdo nocivas para o seu
desenvolvimento fisico, produzindo deformagdes corporais e diminuicdo do

crescimento.

Alividades em locais insalubres e perigosos, como carvoarias,
pedreiras, ruas, profundezas de rios e oceanos, lavouras, minas, ambientes
frios e Umidos ou com calor demasiado, galerias de esgotos, curtumes,
depositos de lixo, batedeiras de sisal, corte de cana-de-agucar, bem como
lugares com desprendimento de poeira e residuos como algoddo, 14, de
ceramica e de metais, estao classificados como causadores de moléstia do
aparelho respiratorio, intoxicagdes, lestes, queimaduras, cortes, fraturas
comuns por exposicac a atividades de risco, mutilagdes e acidentes fatais ou
danos irreversiveis a vida da crianga. (FERREIRA, 2001 p.56)

Independente da forma de trabalho e do local, criangas e adolescentes com
vinculos empregaticios precarios ou informais sao expostos a grandes variagcbes das
condigoes climaticas, a equipamentos e produtos perigosos e, muitas vezes, a
condigoes insalubres de trabalho com grandes quantidades de agentes fisicos,

quimicos e biologicos. Independentes de ter acesso ou nac a exames médicos, essas

! Rizzini recolheu alguns depoimentos de maes de classes populares que exemnplifica o enraizamento desses mitos.
“O trabalhc & uma distragao para a crianga. Se néo estiverem trabalhando, vao inventar moda, fazer o que nio
presta. A crianga deve trabalhar cedo.” (Rizzini in Del Priore, 2007 p.390)
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criangas desconhecem os riscos oferecidos a sua saude e ao seu desenvolvimento
fisico ao utilizarem equipamentos, maquinas e produtos quimicos perigosos e por nao

possuirem treinamento adequado.

Como consequéncia, as criangas envolvidas em jornadas de trabalho
apresentam excessiva carga fisica e psiquica, expondo-se a doengas, acidentes de
trabalho, deformidades fisicas, envelhecimento precoce , retardo no crescimento € no

desenvolvimento psicoldgico, abandono escolar e baixa qualificacao profissional.

Segundo a Nota técnica a portaria do MTE/SIT/DSST n° 06 de 18/02/2000%, a
ossificagdo se completa aos 21 anos no sexo masculino e aos 18 anos no sexo
feminino, por isso podemos considerar o trabalho precoce prejudicial ao
desenvolvimento fisico. Podem atuar no organismo infantil debilitado, as seguintes
deformagdes Gsseas: osteofitose da coluna (bico-de-papagaio); osteoatrite {(inflamacao
nas articulagbes envolvidas em prolongadas atividades didrias € sem equipamentos
adequados); periostite e osteomielite (inflamag¢do da membrana que reveste os ossos

devida a insuficiente nutricdo, higiene deficiente e esforgos estressantes). (MTE,2007)

O sistema cardiaco vascular, responsavel pela distribuicao de oxigénio por todo
organismo e pela eliminacdo de gas carbdnico pelos pulmbes, assim como as
hemoglobinas, responsaveis pela condugao do oxigénio aos 6rgaos e aos musculos,
passam por diversas modificacbes até que o ser humano chegue a vida aduita.
{(MTE,2007)

Na infancia, a frequéncia cardiaca é maior devido ao menor volume sistdlico do
coragdo. Ja na fase adulta, a freqiéncia cardiaca diminui e o volume sistdlico torna-se
maior pela ampliagcdo das cavidades cardiacas. Quando a crianga realiza um esforgo
além do que o biolégico suporta, a freqiiéncia cardiaca aumenta ainda mais, buscando
oxigenar todas as partes do corpo para que 0 mesmo suporte tanto gasto de energia.
No entanto, na crianga ainda é baixa a concentragdo de hemacias, sendo preciso

aumentar a ventilagdo pulmonar, ou seja, a respiragdo visando a maior oxigenagao.

2 Alterada pela Portaria n° 20, de 13 de setembro de 2000,
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Mesmo assim, a crianga ndo consegue atingir os padroes de um adulto e,

conseqlentemente, adquirem doencgas por conta desses esfor¢cos. (MTE,2007)

Ao aumentar a fregléncia respiratoria, essas criangas acabam inalando com
maior intensidade grandes quantidades de substancias toxicas {como gases, vapores e
poeiras) quando comparadas a um adulto que inalou a mesma quantidade de
substancias toxicas. (MTE,2007})

Até a adolescéncia, uma série de aptidbes motoras sao desenvolvidas, tais
como precisao e velocidade nos movimentos, coordenagao vascular e automatismo
motor. Outra caracteristica importante é a imaturidade do revestimento das fibras
nervosas, chamada de bainha de mielina. A exposi¢do crbnica a substancias como
solventes (tintas, cola, vemizes) torna esses revestimentos mais sensiveis e causa
alteragbes no sistema nervoso central, tais como tonteiras, cefaléias, insonia,
irritabilidade, dificuldades de concentragac e memorizagao e baixo rendimento escolar.
(MTE,2007)

O contato com esses agentes causam efeitos intensos. A manipulagao de
chumbo, por exemplo, pode causar encefalopatia satdrnica nas criangas e
adolescentes, mas raramente atinge os adultos; o contato com solventes pode
ocasionar quadros de polineuropatia, manifestada por sintomas de formigamento e
dorméncia, que podem levar a paralisia dos membros inferiores e/ou superiores.
{(MTE,2007)

Ruidos e vibragbes interferem no sistema nervoso periférico e estao
relacionados a quadros de hipertensido arterial, taquicardia, tonteiras e sistema

gastrointestinais, além da perda da capacidade auditiva. (MTE,2007)

A falta de incorporacao aos habitos de higiene aumenta o risco de ingestéao de
produtos téxicos, como o chumbo, que € 50% mais absorvido pelo organismo de uma
crianga em comparagdo a um adulto. Isso acontece porque as criangas € 0s

adolescentes ainda nao possuem um sistema enzimatico completamente desenvolvido,
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dificultando o metabolismo das substancias, provocando maior permanéncia em seu

organismo e aumentando sua toxicidade. (MTE 2007)

O trabalho expde a crianga e o adolescente a experiéncias desagradaveis, o
que pode evoluir para um quadro depressivo. As reagdes emotivas levam a alteragdes
vasculares periféricas, palpitagdes e queda da pressao arterial. Os sintomas digestivos
e cardiovasculares apresentados por essas criangas podem ser reflexos de cargas
mentais psiquicas, dificuldades de adaptacOes, medo e perda da auto-estima.
(MTE,2007)

Os problemas neuro-psiquicos impossibilitam o enfretamento de novas
situagdes, aumentando o risco de desestruturacdo de personalidade e a geracdo de

adultos desequilibrados e sem condigées de insercdo na sociedade. (MTE,2007)

A fim de denunciar toda negligéncia com a infancia desses pequenos cidadaos,
a tabela a seguir mostra algumas das atividades exercidas por criangas, em diversos

estados brasileiros, e seus efeitos nocivos sobre essa populagao.



Agravos a saude em atividades exercidas por criancas e adolescentes em alguns estados.

Atividades

Estados

Agravos

Cultura da colheita de frutas,
cereais, cana-de-acucar, café,
cacau, algodao e outros.

SE, PE, RO, PA, AL, BA, PI, MA, RN,
CE, GO, MT, MS, SP, RJ, MG, 5C

Intoxicacao por agrotdxicos,
problemas de coluna, LER*,
picadas de insetos e mordidas de
animais pegonhentos, lesdes por
instrumentos cortantes.

Cerdmicas e olarias

CE, PB, RN, BA, PE, PI, SE, Ma, RS,
SC, PR, AM, PR, RO, AL, PB, GO,
MT, ES, RJ, SP, MG

Dermatoses, cortes por
maquinario, queimaduras,
mutilagdes, LER", lesdes
putmonares e auditivas, lombalgias
e fadiga muscular.

Pedreiras

CE, AL, BA, RN, PB, PI, PE, GO, SC,
PR, MG, RJ, SP, ES

Cortes, perdas auditivas e visuais,
fadiga muscular, lombalgias, LER
e pneumoconioses.

Carvoarias

MT, GO, MG, M5, PA, AM

Problemas respiratérios,
queimaduras, mutilacao por
motosserra, dermatoses.

Serraria/Madeira

MT, MS, RS, PR, SC

Cortes, mutilagdes, acidentes
fatais, lesoes musculares e
auditivas, dermatoses.

Cortes e mutilagoes, problemas

Cultura do Sisal BA respiratdrios e auditivos,
tenossinovite.
Extracio do sal CE. Pl. RN Queimaduras, problf_'mas de coluna
¢ Fh e LER'.
8 - = -
Tecelagem RN, PB, CE LER® e contamlnag_oes por poeira,
cloro e tintas.
Contaminagac por agrotoxicos,
Seringais MT doencas respiratorias, mataria e

dengue.

Programas de inser¢ao no mercado
de trabalho

PR, MT, MS, RO, PB, MA

Atropetamentos, lesdes fisicas,
alteragdes do sona, distlrbios
psicoemocionais e LER .

Trabalhos na rua: catador de lixos,
engraxates, ambulantes,
entregadores de jornal, servico de
panfletagem

MT, DF, MS, RJ, 5P, AL, CE,
PE, P, SE, GO

Intoxicagao por alimentos
deteriorados e substancias
quimicas, verminoses, diversas
formas de violéncia, problemas de
coluna, LERY, alteracoes do ciclo
biologico, acidentes de transito.

* LER — Lesao por esforgo repetitivo
Fonte: Adaptada MT, 1996,
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Eixos estratégicos e politicas publicas de prevencao

e erradicacao do trabalho infantil

Durante a década de 90, diversos fatores geraram um quadro favoravel para o
combate ao trabalho infantil no Brasil. Alguns desses fatores — como a atuagio
internacional do UNICEF e da OIT, a implementagcdo do ECA, as denuncias de
exploracdo da mao-de-obra infantil e a mobilizagao de grupos sociais — contribufram
nao so para a disseminacéo de acges institucionais de erradicacao do trabatho infantil,

mas também como destaque para a questao.

Em 1994, foi criado o Forum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho
Infantil representa um espaco néo-governamental permanente de articulacdo e
mobilizagcao dos agentes institucionais envolvidos em politicas e programas de
enfrentamento ao trabalho infantil e de protecdo ao adolescente trabathador. Sua
composicdc € quadripartite e tem representantes do governo federal, dos
trabalhadores, dos empregadores e entidades da sociedade civil (ONGs). Instancias do
Poder Publico, dos operadores do direito, da OIT e do UNICEF, também fazem parte do

Forum Nacional.
O Férum tem como objetivo:

- Sensibilizar, mobilizar e articular os agentes institucionais governamentais e da
sociedade civil para prevenir e erradicar todas as formas de trabalho infantil e
assegurar a protecao ao adolescente trabalhador.

- Construir um espaco permanente e democratico de reflex@o, discussdo e de
construgéo de consenso.

- Buscar compromissos do governo e da sociedade como o cumprimento dos
dispositivos legais e com as convengoes internacionais ratificadas pelo Brasil,
referentes ao tema.

- Dar apoio técnico aos Foruns Estaduais.

- Contribuir na elaborag¢ao de politicas, planos de acao e programas de prevencao

e erradicacao do trabalho infantil.
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- Acompanhar a implementagéo dos planos de agao de prevencao e erradicacao
do trabalho infantil.
- Monitorar as metas de erradicacao das piores formas de trabalho infantil,

definidas no Plano de A¢ao Presidente Amigo da Crianga.

A partir desses fatores, foram criados grupos que proporcionaram a
consolidagao minuciosa de fiscalizac&o. Do resultado dessa fiscalizagao foi elaborado o
primeiro diagnostico do trabalho infantil, editado em 1995, contendo informacdes
detalhadas que serviram de base para novas agdes e estimulou a criagdo de Foéruns

Estaduais.

Diante das constatagoes elaboradas a partir do primeiro diagndstico, verifica-se
em 1997 um significativo crescimento no volume de agdes institucionais voltadas

explicitamente para a prevengao ¢ erradicagao do trabalho infantil.

Segundo o Nucleo de Assessoria Planejamento e Pesquisa (NAPP) em
parceria com o UNICEF , tendo como referéncia o levantamento acima mencionado, foi
possivel identificar os principais eixos que vem norteando as acgbes em favor da
erradicagdo do trabalho infantil. Os eixos identificados sé@o: a sensibilizagdo e
mobilizagdo social para a questao do trabalho; incentivos ou prémios para a atuacgao
contra o trabalho infantil; fiscalizagdo, denuncia ou ag¢des judiciais contra a exploragao
do trabalho da mao-de-obra infantil; atividades de educacao basica e agOes
complementares a escola; incremento da renda e agoes socio-educativas junto a

familia.

A sensibilizagao e mobilizagao social para a questao do trabalho infantil visa
chamar a atengao para as violagdes aos direitos da infancia e adolescéncia e
conscientizar segmentos especificos ou a opiniao publica para a questao do trabalho
infantil. Nesse segmento podem se destacar algumas ag¢des. Como exemplo, a
Campanha Crianca no Lixo, Nunca Mais, criada pelo Férum Nacional Lixo & Cidadania,
e Projetos de Sensibilizagao e Mobilizagdo de Conselheiros Tutelares, desenvolvido
pelo IBAM em conjunto com a Organizacao Internacional do Trabalho (QIT), no ambito
do IPEC; Prémio Crianga da FUNDACAQ ABRINQ.
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Os incentivos ou prémios para a atuagao contra o trabalho Infantil ttm como
foco diferentes segmentos sociais e institucionais, principalmente, o segmento
empresarial. Neste segmento, s programas de certificacdo ou de concessao dos selos
sociais voluntarios procuram combinar o beneficio direto as criangas com mecanismos
de incentivos as empresas e fornecimento de informagdes aos consumidores e a

opinido publica em geral.

As “Empresas Cidadas” se difundiram ao longo da década de 90 e tem como
objetivo a retirada de criangas do trabalho infantil por parte das empresas que
pretendem adotar o selo e seus fornecedores; oferecer beneficios as criangas atraves
da empresa, como servicos educacionais, assisténcias as familias, acs empregados,
entre outros; indugao a preferéncia por produtos isentos do trabalho infantii na sua

fabricagao; e conscientizagao e pressao social para a erradicagao do trabalho infantil.

O conjunto de agdes voltadas para a fiscalizagao, denincia ou movimentagao
de ag¢des judicials contra a exploragao da mao-de-obra infantil visa a aplicacao ou o
curmprimento de dispositivos legais sobre o trabalho infantil, realizadc através de 6rgaos
como o Ministério de Trabalho, Ministério Publico, os Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e Conselhos Tutelares. A prioridade é para uma atuacao
preventiva, voltada para o ajuste espontdneo, a adequacgao voluntaria dos que
transgridem a legislagéo e exploram o trabalho infantil. Caso contrdrio, 0 MPT adota
também procedimentos coercitivos que podem acarretar agbes judiciais pela nao

observancia da legislacao.

\

A educacdo e as acdes complementares a escola aparecem como area
estratégica de centralidade das iniciativas voltadas para a prevencéo e erradicagao do
trabalho infantil. Incluem-se, nesse universo de iniciativas, diversas entidades nao

governamentais, fundagoes empresariais € governos municipais, atraves de parcerias.

As agdes socic-educativas aparecem no periodo complementar a escola,
envolvendo o reforgo escolar, atividades esportivas e culturais e educacao e cidadania.
Existem outras agdes que referem-se a qualidade de ensino e redugdo de custo de

permanéncia através do material escolar, transporte e vestudrio. Vem crescendo as
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iniciativas de aceleragao escolar, inclusive de forma a facilitar a (re)insercdo escolar das

criancas egressas de situacéo de trabalho infantil.

A prevencdo e erradica¢a@o do trabatho infantit tem como trago marcante agdes
diretamente relacionadas as familias. Ainda que as iniciativas nao atendam
integralmente as familias, geralmente envolvem mais de um componente, tanto na
dimensao formativa, quanto de incremento da renda familiar. O trabalho sécio-educativo
junto a familia pode adquirir formas diferenciadas como o aparato juridico, o apoio

psicolégico, a educagao de adultos e a formagéo para a cidadania.

Os programas de implementagao a renda familiar estdo associados a proibigao
do trabalho infantil juntamente com o ingresso e/ou permanéncia de criangas entre 07 e
14 anos nas escolas. Além disso, existem outros casos como o da jornada ampliada
nas escolas e agdes de assisténcia e promogao familiar. Outro conjunto de agbes diz
respeito a geracao de trabalho e renda, que envolve o apoio a pequenos
empreendimentos, através da capacitacao, crédito e alternativas de mercado, além da

formacao e qualificacdo de jovens e adultos.

Para essa atuagdo merecem destaques o Férum Nacional de Prevengao e
Erradicagdo do Trabalho Infantii e o PETI — Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil.O Forum consiste em um conjunto de iniciativas de articulagao, mobilizagao,
divulgacdo e sensibilizacao, além da participagao em eventos, seminarios e reunioes
promovidas por iniciativas estaduais, federais e outros agentes nacionais ou

internacionais envolvidas com o tema.

Os Planos de Acgdes Integradas (PAls) apresenta em sua metodologia
componentes basicos, tais como: sensibilizagdo e mobilizagao regional e local, a
elaboracéo de diagndstico e planos estratégicos de forma participativa, a identificagao
dos recursos técnicos e financeiros de diversos agentes envolvidos ou passiveis de
envolvimento nas acgdes planejadas e a busca de definicao de mecanismos de

acompanhamento, monitoramento e avaliacao.
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Essa metodologia foi desenvolvida inicialmente para o caso do Mato Grosso do
Sul, onde eram encontradas criangas na producao de carvdo e de erva-mate. A
aplicagdo dessa metodologia serviu de referéncia para reprodugac e adaptacao para
outros casos. Foi desta forma que a Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS)
implantou, em 1996, o Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil (PETI). O objetivo
do Programa ¢é repassar aos estados e municipios recursos para o pagamento de
bolsas e para a manutencao de jornadas ampliadas, com o objetivo de tira-las do

trabalho infantil e manté-las nas escolas.

Com a criagao do PETI, que adotou a metodologia de intervencao do PAI, o
Foérum concentrou esforgos na criagao e articulagac da Rede Nacional de Foruns

Estaduais de Combate ao Trabalho Infantil, consolidada em 2003.

A formacéao dessa rede foi fundamental para a elaboragao das diretrizes que
formularam o documento “Politica Nacional de Combate ao Trabalho Infantil”, a partir de
um amplo processo de discussao e incorporagcac de sugestées. O documento de
referéncia foi aprovado e ratificado posteriormente pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CONANDA. O documento destaca seis eixos de
atuagao: a integragao e sistematizacao de dados sobre o trabalho infantil; analise do
arcabougo juridico relativo ao trabalho infanto-juvenil; promo¢ao da articulagao
institucional quadripartite (governo, organizacdes de trabalhadores e de empregadores
e organizagdes nao-governamentais); garantia de uma escola publica de qualidade
para todas as criangas e adolescentes; implementagdo dos efetivos controle e
fiscalizacao do trabalho infantil; e a melhoria de renda familiar e promocgao do

desenvolvimento local, integrado e sustentavel.
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PETI — Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil

Na perspectiva da crescente demanda de criangas que, devido a necessidade
de minimizar as dificuldades econdmicas e garantir sua sobrevivéncia, véem se
submetendo ao trabalho precoce e exploratdrio e devido ao vexatério panorama que o
Brasil apontava frente a OIT, foi implantado em 1996, pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social do Ministério da Assisténcia Social, pelo entaoc Presidente da

Republica, o Programa de Erradicacao do Trabatho Infantil.

O PETI tem por finalidade erradicar o trabalho infantil que envolve criangas e
adolescente de 07 a 14 anos. O Programa prioriza a implantacao da jornada ampliada
de atividades extra-escolares as unidades de apoio ou a escola e a complementagao de
renda através da Bolsa Crianca Cidada, prevendo também o apoio as familias atraves

de acodes sociais e iniciativas de qualificacao profissional e geragaoc de renda.

Em contrapartida, as criancas e adolescentes beneficiadas pelo PETI devem
freglentar a escola e participar da jornada ampliada, possibilitando a esses meninos e
meninas uma vivéncia significativa com atividades extra-escolares, disponibilizando
orientacdo aos estudos nas areas de lingua portuguesa e matematica, atividades
culturais e esportivas, oportunizando o autoconhecimento e o pleno desenvolvimento da

cidadania, na tentativa de afasta-los e exterminar o trabalho infantil.

O Programa tem como objetivos especificos possibilitar o acesso, a
permanéncia € o bom desempenho de criangcas e adolescentes na escola, implantar
atividades complementares & escola (Jornada Ampliada), conceder uma
complementacao mensal de renda — Bolsa Crianga Cidada — as familias, proporcionar
apoio e orientagao as familias beneficiadas e promover programas e projetos de

qualificacao profissional e de geracao de trabalho e renda junto as familias.

Participam do Programa as familias com renda per capita de até 1/2 salario
minimo, com criangas e adolescentes de 7 a 14 anos trabalhando em atividades
consideradas perigosas, insalubres, penosas ou degradantes. As criangas devem ter

uma fregiéncia minima de 75%, incluindo a participacao da familia nas atividades
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socio-educativas e nos projetos de qualificacao profissional e geracao de trabalho e

renda.

O término da concessao da Bolsa Crianga Cidada ocorre quando o adolescente
completa 15 anos ou quando a familia atingir o periodo maximo de quatro anos de
permanéncia no PETI. Em 2000, o valor da bolsa foi padronizado sendo R$25,00 por
crianga ou adolescente para zona rural e R$40,00 para zona urbana. O valor repassado
pelo governo para a manutencéo da Jornada Ampliada é de R$20,00 na zona rural e de
R$10,00 na zona urbana. Até 30% desse recurso s&o destinados a remuneragao dos

monitores.

A implementacac do Programa de Erradicacac do Trabalho Infantil supde

etapas basicas:

sensibilizacao e mobilizagao, levando a construgado de pactos estaduais, com

compromisso de acdo conjunta e articulada com elementos governamentais e

nao-governamentais;

- elaboragao de diagnosticos socioecondmicos regionais;

- constituigdo de comissdes estaduais e municipais com o papel ativo na
formulagdo e implementagao do programa nos respectivos estados e
municipios;

- elaboragao de um Plano de Agdes Integradas, que define as agbes a serem

efetivas, as responsabilidades dos parceiros, o cronograma de execugao € as

formas de articulagaoc entre as organizagoes.

A Jornada Ampliada visa a melhoria do desempenho escolar e a inser¢gao no
circuito de bens, servigos e riquezas sociais. As atividades devem enriquecer o universo
informacional, cultural, esportivo, artistico e Iudico das criangas e adolescentes e
reforcar e auxiliar nas tarefas escolares. Em hipdtese alguma poderao ser

desenvolvidas atividades profissionalizantes ou “semi-profissionalizantes”.

Segundo o Ministério da Providéncia e Assisténcia Social, a Jornada Ampliada

deve manter uma perfeita sintonia com a escola. Nesse sentido devera ser elaborada
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uma proposta pedagégica, sob a responsabilidade do setor educacional. No entanto, o
Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagao do Trabalho Infantii e Protegdo ao
Trabalhador Adolescente, afirma que o acompanhamento dessas criangas e
adolescente nas escolas é deficitario, pois ha desarticulagdo das escolas com outras

instancias de fiscalizagao e controle social do trabatho infantil.

Outro problema é despreparo dos educadores para lidar com as criangas
egressas do trabalho infantii e com criangas que estudam e trabalham. As
universidades continuam formando pedagogos e professores elitistas, reformulando
cada vez mais o curriculo académico e afastando de vez as disciplinas que focam as

camadas populares e a aten¢ao as criangas vitimas de exploracao e violéncia.

Desde de 1996, o Programa apresentou uma grande evolu¢do no quadro de
atendimento aos municipios e as criangas contempladas. No inicio, o programa atendia
apenas 17 municipios € a 3.710 criancas e adolescentes. Em 2000, o programa atendia
a aproximadamente 967 municipios e passou a contemplar 749.353 criangas e

adolescentes em 2001. Ja em 2002, o programa atingiu a 810.000 criancas atendidas.

ATENDIMENTO DO PROGRAMA DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL

ANO N® CRIANCAS E
ADOLESCENTES

1996 3.710

1997 37.025

1998 117.200

1999 130.431

2001 749.353

2002 810.000

FONTE: Adaptada SEAS/MPAS
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Vale ressaltar que existiam, além da Bolsa Crianga Cidada, outros Programas e
politicas publicas de transferéncia de renda bem parecidas, mas que apresentam

diferentes beneficios para as familias.

A Bolsa Crianga Cidada, como foi mencionado anteriormente, contemplava as
familias que possuiam criangas em situacao de trabalho. Essa bolsa tinha a finalidade
de afastar a crianga do trabalho e manté-las na escola com freqiéncia de 75%, sem
que isso prejudicasse a renda mensal de sua familia. Além disso, era feito um trabalho

socio-educativo e de geragao de renda com as familias.

Paralelo ao Bolsa Crianga Cidada existia também o Programa da Bolsa Escola
que visava garantir a educagado basica, como instrumento de inclusdo social pela
educacao. O Programa consistia em um pagamento financeiro as familias por cada
crianga na escola e, em contrapartida, essa familia deveria acompanhar a frequéncia de
85% nas aulas por ano. Sem o cumprimento dessa exigéncia, o valor da bolsa ficava

suspenso até que a crianga voltasse a freqlientar a escola.

Mas o programa nao tinha somente o compromisso de apoiar financeiramente a
familia. Sua responsabilidade era estimular a participacao da familia nas reunides de
pais e em outras atividades desenvolvidas pela escola. Tinha também a obrigagao de
procurar articulagcao entre instituicoes locais, estaduais e federais para a oferta de
cursos de alfabetizacdo dos pais e de qualificagcado profissional dos adolescentes e
adultos da familia, além de agregar nog¢des de nutricdo, cuidado com a saude e
educacao sexual, o desenvolvimento do espirito associativo e cooperativista e a

participacao politica de conquista de seus direitos.

O Programa Bolsa Escola foi idealizado e implementado pelo ex-governador do
Distrito Federal, Cristévam Buarque no periodo de 1995-1998. O programa assegurava
um salério minimo a cada familia carente que tivesse todas as suas criangas entre 7 e
14 anos matriculadas na escola publica. Para receber o beneficio, as familias deveriam
ter renda per capita mensal igual ou inferior a meio salario minimo, a freqiéncia de 90%
nas aulas, residir pelo menos cinco anos no Distrito Federal e encaminhar qualquer

membro desempregado da familia ao Sistema Nacional de Emprego. Até 2006, em
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nivel nacional, a bolsa era de R$ 15 por crianga, com um maximo de trés criangas

beneficiadas por familia.

Em 2003 em entrevista para BBC Brasil.com, o entdo oficial de programas do
Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para as Criancas e Adolescentes), Mario Volpi falou
que apesar de valores baixos, bolsas de estudo ajudam as familias a se planejarem
melhor. "O problema do trabatho infantil no pais € que ele vem cumprir uma tarefa que
o Estado nao esta cumprindo. De garantir os minimos sociais para a familia sobreviver",

afirmou Voipi.

Na mesma época, Cristovam Buarque afirmava a importancia em incluir todas as
familias nos programas. O ministro também defendeu que o PETI e o Bolsa Escola se
tornassem uma coisa s6. Para ele, o Bolsa Escola deveria adotar medidas do PETI e

afirmou,

"Eu sei que ha formas de trabalho piores do que outras, mas o
menino que ndo esta na escola corre o risco de perder o futuro. Nao ha
trabalho infantil de alto risco, todo o trabalho infantil é de alto risco."

Para agilizar a identificacac de todas das familias de baixa renda existente no
pais, foi instituido, pelo Decreto n® 3.877 de 24 de julho de 2001, o Cadastro Unico dos
Programas Sociais. O CadUnico constitui uma base de informagdes que pode ser
usada pelos governos municipais, estaduais e federal para obter o diagnéstico
socioecondmico das familias cadastradas, possibilitando a analise das suas principais
necessidades. O cadastramento das familias € executado pelos municipios por meio da

coleta de dados das familias de baixa renda, em formulario especifico para esse fim.

A tabela a seguir revela a execugao orgamentaria dos Programas de
transferéncia de renda e as acdes do governo federal que estao responsaveis por cada

programa, apds a implementagéo do CadUnico.
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Execucdo orcamentaria em programas de transferéncia de renda

(Valores constantes, em milhdes de reais)

Transferéncias de renda decorrentes de
acdes do governo federal

Execucao orcamentaria 2002

Seas/MPAS? 318,1
Bolsa Crianga-Cidada (Peti) 274.8
Agente Jovem (Brasil Jovem) 43,2
MEC
Bolsa-Escola Federal (Toda Crianca na Escola) 1.537,0
Bolsa-Alimentagao 152,0
Minas e Energia
Auxilio-Gas 679,5
Mesa
Cartao Alimentacdo (Fome Zero) -
Total 2.686,6

Obs.: O Cartao Alimentacdo € um programa do governo Lula e por esse motivo a tabela nio apresenta valores

para a execugdo de 2002. Cabe ressaltar que a dotagdo orcamentiria para 2003 desse programa € de seiscentos

milhoes de reais.
Nota: ' Seas e MPAS até 2002 e MAS a partir de 2003.

Fonte: Orcamento da Camara Federal, disponivel em <www.camara.gov.br>. Elaboracao: Disoc/Ipea

As principais informagdes das familias cadastradas sao as caracteristicas do

domicilio (numero de cdmodos, tipo de construgao, tratamento da agua, esgoto e lixo);

composigao familiar (nimero de membros, existéncia de gestantes, idosos, maes

amamentando, deficientes fisicos); qualificacao escolar dos membros da familia;

qualificacdo profissional e situac@o no mercado de trabalho; rendimentos; e despesas

familiares (aluguel, transporte, alimentagao e outros).

Em 2004 surge o Programa Bolsa Familia, um programa de transferéncia de

renda com condicionalidades, que beneficia familias em situacido de pobreza. Esse
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programa unificou os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Auxilic Gas e Cartao

alimentagdo, os chamados “programas remanescentes”.

Mas, somente em 2005, foi estabelecido a integracao entre o Programa Bolsa
Familia -- PBF e o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — PETL. Portanto, para
o recebimento do beneficio do PETI, as familias devem se cadastrar no Cadastro Unico
dos Programas Sociais do Govermno Federal — CadUnico. Apds o cadastramento ou
atualizacdo no CadUnico, a familia passara a receber um dos beneficios via cartao
CAIXA — Bolsa Familia ou PET!, de acorde com a renda mensal per capita € as demais
regras fixadas na portaria GM/MDS 666/2005. Em ambos o0s casos, as criangas €
adolescentes deverao frequentar as atividades sécioeducativas e de convivéncia do
PETI (Jornada Ampliada).

Na tentativa compreender como acontecem as intervengdes do PETI na
pratica, a assistente social Elisabete Figueiredo da CRAS Nelson Mandela da 4* CAS
de Bonsucesso no Rio de Janeiro foi procurada para esclarecer algumas dtvidas. A
CRAS Nelson Mandela atende a 75 criancas e adolescentes das comunidades de

Marcilio Dias e Nova Olanda cadastradas no PETI.

Ao comecar a entrevista, relatei minha experiéncia de apenas um més no
programa com dinamizadora e ela me contou tudo que havia mudado desse tempo até
agora. Até a metade de 2006, a equipe do PETI era formada por varios dinamizadores,
cada um de uma area profissional diferente. Portanto, naquela época era possivel ter
atividades esportivas, artisticas, musicais e artesanais durante toda a semana.
Atualmente, cada CRAS conta apenas com um dinamizador, na sua maioria

pedagogos, que realizam atividades rotineiras bem parecidas com a escola.

Esse relato foi a porta de entrada para conversarmos sobre os limites
encontrados pelo programa para uma boa atuagio. Elisabete falou que desde que os
dinamizadores formados em outros cursos deixaram de participar do programa, uma
evasao muito grande aconteceu. As criancas escritas no PETI se interessavam mais

por atividades diversificadas, principalmente pelos esportes. Em muitos relatos dados



438

pelas criangas a assistente social, foi constatado o desinteresse por atividades similares

a escola.

Outro limite relatado foi a unificagdo do beneficio do PETI ao PBF. Desde a
unificagao, as familias deixaram de receber o valor correspondente a Bolsa Crianca
Cidada e passou a receber apenas o valor da PBF, que atualmente é de R$18,00 por
crianca até 3 criangas por familia. Anteriormente, o beneficio era de R$40,00 por
crianga, sem contar o beneficio dos outros programas de transferéncia de renda. Ainda
nesse sentido, os locais onde as atividades da jornada ampliada sao realizadas, nao

possuem infra-estrutura adequada, o que torna o trabatho muito desgastante.

Outros limites sao encontrados no préprio setor publico. Atuaimente existe uma
enorme demanda de trabalho destinado aos assistentes sociais e demais funcionarios
da CAS. Eles devem recadastrar todas as familias no PBF, inclusive as do PETI, sem
que existam funciondrios suficientes para isso. Assim, a pedido do governo, a
prioridade € o atendimento ao PBF, o que deixa as atividades do PETI e as outras
agdes em plano inferior. Além disso, Elisabete falou sobre a faita de apoio dado ao
Programa pelas outras instituicdes como o Ministério Piblico e os Conselhos Tutelares,
que, ac nao realizarem seu papel dentro desse Programa, atrasam todo o andamento

do mesmao.

A maior critica foi feita a agdo dos Conselhos Tutelares, que ndo dao retorno
na maioria dos casos que sao repassados, Portanto, para que a promotoria seja
acionada € necessario que o Conselho Tutelar repasse as informagdes dada pelo PETI.
Segundo Elisabete, esse tipo de problema causa desgaste para os funcionarios do
Programa e, além disso, podem causar danos irrepardveis na vida de uma crianga que

é violentada, por exemplo.

Depois dessas criticas, perguntei a Elisabete como era a relagdo das familias
com o PETI. Ela me contou que a familia pode ser um grande limite, quando nao
incentivam as criangas a participarem das atividades da jornada ampliada e permitem
que elas trabalhem. Esses casos aumentaram muito depois que o PETI foi incorporado

ao PBF. Com a diminuicdo do beneficio, muitas familias nao querem que seus filhos
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participem das atividades, porque durante esse tempo poderiam estar ganhando
dinheiro trabalhando. Na verdade, a necessidade de comprar a comida do dia €
imediata. Sem contar com o enraizamento da cultura do trabalho, que levam as familias
a acreditarem que o trabalho é a melhor solucao, pois € uma aprendizagem e um oficio
para seus meninos e meninas. A educacao a priori traz retorno a longo prazo, mas se
falando de escola publica no Brasil, esse retorno pode até nao acontecer devido ao

cacs e abandono em que se encontra o ensino publico no nosso pais.

Ainda sobre a relagdo entre a familia e o PETI, Elisabete também disse que a
relaggdo com o Programa varia de regiao. As familias da comunidade de Marcilio Dias
mantém uma relacao dtima com o programa, pois a Gnica ag¢do social existente na
regiao para as criangas € o PETI. Na Nova Olanda € um pouco mais dificil, mas dentro
da comunidade existem varias ag¢des sociais, 0 gque permite que a crianga seja
encaminhada para atividades dentro da propria comunidade. Isso diminui a evasao no

Programa.

Esse ano Elisabete presenciou um momento onde o PET! atingiu seu objetivo.
Uma crianga foi cadastrada no Programa em 2004 apds ser constatado a situagao de
trabatho doméstico. Paralelo as atividades do PETI, sua familia recebeu apoio de outras
agoes e sua mae foi incluida em um programa de capacitagdo com duragdo de 3
meses. Nessa mesma época foi liberada pelo governo federal uma verba remanescente
do governo de Fernando Henrique Cardoso. Assim, surgiu o microcrédite financiado
pelo PRODESO que possibilitava a geragao de renda. O valor maximo de crédito era de
R$1.000,00 que deveriam ser pagos através de prestagao de servico. Desta forma, a
mae da crianga pegou um microcrédito e comegou um pequeno negocio. Hoje, a

crianca esta desligada do programa e nao realiza mais o trabalho doméstico.

Elisabete diz que a proposta do Programa de Erradicac¢ao do Trabalho Infantil &
fantastica, mas que s¢ funcionaria se os programas paralelos e as instituicoes

responsaveis pelo andamento do Programa, fossem realmente comprometidos.
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Consideracoes Finais

O Brasil apresenta um ndmero bastante alto de criancas trabalhando,
comecgando com aproximadamente 25 mil aos 5 anos de idade, e culminando com 1,7
milhdo aos 17 anos — metade da populagdo do pais nessa idade. O trabalho infanti
comeca junto a familia, com casos mais elevados na zona rural. Muitas criangas
comegam a trabalhar na forma de escravidao. Quando chegam por volta dos 10 anos,
elas passam a receber quantias que se tornam significativas para a sobrevivéncia de

suas familias.

O gue pode ser observado nesse trabalho € que apesar de muitas criangas nao
freglientarem a escola por estarem envolvidas no trabalho infantil, muitas outras e em
um numero maior, nac freqientam a escola por causa das distantes localidades onde
estdo instaladas. Esse fator € determinante para que muitas entrem para a pratica do
trabalho infantil, pois preferem trabalhar a ficar sem fazer nada. isso acontece até

mesmo por causa dos pais, que consideram o trabalho uma forma de aprendizagem.

Uma politica eficaz de combate ao trabalho infantil, alem de colocar seu foco
na repressao a atividade, deve criar condi¢des para que ela seja descontinuada. Para
ISSO, € necessario que o sistema educacional brasileiro apresentassem grandes
mudangas, que vao desde uma infra-estrutura de qualidade, com escolas em locais de
dificil acesso, até a modificagdo no processo educativo e da formacgéo dos profissionais

de educacgao.

A formacgao do professor nas universidades precisaria ser revista, para que o
curriculo académico contemplasse mais disciplinas voltadas para educac¢ao popular e
de criangas vitimas de violéncia e exploragao. O educador precisaria olhar o trabalho a
partir da educacao, reconhecendo sua importancia como parte integrante do processo
educativo de gqualquer pessoa, porque a cidadania sem trabalho € vazia. De modo
geral, nossa existéncia, vivida com dignidade, na sociedade e no mundo material passa
pelo trabalho. Portanto, preparar-se para o trabalho € algo importante e merece

atencao.
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No entanto, é preciso pensar para que fim se destina essa educac¢ao: se para
reduzir o homem a forgca de trabalho, uma simples mao-de-obra, ou em um trabalhador
comprometido para o desenvolvimento de um pais. Para formagac desse ultimo
individuo € necessario uma educag¢ao que promova a autodeterminagao, a autonomia, o
pensamento critico e 0 sentimento de cooperagao. A cidadania € a conquista de seus
direitos e deveres com dignidade, nao a custas dos outros, mas com ajuda dos outros.
O ser humano nio se fabrica, ndo é resultado de um treinamento. E um ser que se

constroi a partir de um processo de formacgao.

Também foi possivel analisar nesse trabalho que a educacao é necessaria,
mas néo € o suficiente para suprir todos os problemas enfrentados por nossas criangas
e adolescentes. E preciso infra-estrutura e politicas que reduzam as diferengas
encontradas em nosso pais. Temos que alfabetizar e profissionalizar os adultos, para
que recebam salarios justos e possam, enfim, acabar com o ciclo a qual submetem
seus fithos: o de abandonar a escola para que possam trabalhar e ajudar na renda

familiar.

-

E preciso entender que a educacdo € componente insubstituivel para o
processo de desenvolvimento de uma crianca e dar fim, de uma vez por todas, com a
mistificagcdo de que o trabalho & aprendizagem, o que deixa o trabalho no lugar da
escola. Essa é socialmente uma visdo enraizada, porque ha uma construgao histérica
em torno dos beneficios do trabalho, que podemos ilustrar através de ditos populares
como “Deus ajuda quem cedo madruga”, ou “o trabalho dignifica o homem”, entre
outros. No entanto, o mundo do trabalho, em funcdo do desenvolvimento tecnoldgico,
exige, cada vez mais, um profissional qualificado, levando essas criancas
trabalhadoras, que perderam suas infancias e nao estudaram, ao desemprego no futuro

e ao ciclo de miséria.

Nao podemos esquecer que politicas publicas emergenciais, como as de
transferéncia de renda ou de erradicacao do trabalho infantil, sé terdo eficacia se
paralelo a elas forem feitas reformulagdes no sistema educacional; integracao dessas

familias pobres a sociedade através de trabalhos so6cio-educativos, de alfabetizacéo de
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adultos e de condi¢des salubres de sobrevivéncia, como por exemplo canalizando o
esgoto e a distribuicdo de agua nos locais onde essas familias residem; além de acesso
digno ao sistema de salde e aos servigcos sociais de planejamento familiar e de

atencao a familia.

Foram feitas nesse trabalho andlises relativas aos prejuizos na saude e no
desenvolvimento psicolégico das criangas envolvidas no trabalho precoce. Foram
constatados diversos tipos de doengas nessas criangas, como probiemas na coluna e
na estatura, devido ao peso que carregam e atividades gque exercem, levando em
consideracao que seus corpos ainda estdao em formacao e ndo conseguem suportar tal
esforgo; os problemas respiratdrios por conta de produtos quimicos inalados; ou até

mutilagOes por acidentes de trabalho.

Além disso, temos também as doengas psicoldgicas que sao causadas pela
interrup¢do da infancia. Existem atividades importantes na infancia e na adolescéncia
como jogos, brincadeiras, a pratica de esportes, que se desenvolvem de forma livre e
espontanea, que permitem a construgdo social desse individuo. E através dessas
praticas, que ele experimenta e cria situagdo que o permite construir sua personalidade.
Trabalhando, a criangas e o adolescente ndo tem tempo nem disposigao para viver tais

experiéncias, o que os torna adultos problematicos e despreparados.

Os Programas e acgdes realizados atualmente ainda sio poucos e
descomprometidos com © seu objetivo. As escolas plblicas sao sucateadas e
despreparadas para atender as criangas gue trabalham ou vivem em condicdo de

pobreza.

A solu¢ao nao e criar uma porgao de programas, mas sim tentar fazer com que
0s que ja existem funcionem honestamente. A reformulagao do ensino e da formagao
dos profissionais que atuam na escola € emergencial, pois é preciso que essas criangas
freqientem uma escola onde possam construir relagdes sociais, 0 ambiente seja

propicio a aprendizagem e realizem atividades saudaveis ao corpo e a mente.
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Alem disso, as familias pobres precisam sair do seu ciclo de pobreza e, como
foi relatado pela assistente social Elisabete Figueiredo, quando as verbas destinadas
chegam até os programas e as instituicoes parceiras realizam seu trabalho dignamente,
é possivel reestruturar uma famiiia e inclui-la em cursos e em trabalhos sécio-
educativos. Com isso, aumentaria possibilidade de diminuirmos a desigualdade social e
muitas vidas poderiam ser modificadas.
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