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Dedico esta monografia a minha mée
que com amor, carinho e muito esforgo
ensinou-me os valores e principios,
baseados em afeto e respeito ao
proximo, acima de tudo, dos quais sou

portadora hoje.
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"Uma determinada época histérica é constituida por
determinados valores, com formas de ser ou de comportar-se
que buscam plenitude.

Enquanto estas concepgdes se envolvem ou sdo envolvidas
pelos homens, que procura a plenitude, a sociedade esta em
constante mudanca. Se os fatores rompem o equilibrio, os
valores comecam a decair; esgotam-se, ndo correspondem
aos novos anseios da sociedade. Mas como estdo nao
morre, os novos valores comegam a buscar a plenitude. A
este periodo, chamamos transicdo. Toda transicdo €
mudanga, mas ndo vice-versa (atualmente estamos numa
época de transi¢ao).

Nio ha transigdo que ndo implique um ponto de partida, um
processo e um ponto de chegada. Todo amanha se cria num
ontem, através de um hoje. De modo que nosso futuro
baseia-se no passado e se corporifica no presente. Temos
de saber o que fomos e o que somos, para saber o que
seremos.”

(Paulo Freire)
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RESUMO

Nosso trabalho monografico permite a reflexao histérica de como se
configurou as desigualdades na educagdo brasileira no decorrer das Gltimas
décadas. Ao analisar a histéria da educagéo brasileira desde a década de 1950,
podemos observar a relagéo da educagdo com os diferentes setores sociais do
pais e, principalmente, com O contexto politico-econémico dos periodos
estudados. Por meio desta analise histérica observa-se 0 encadeamento de
periodos anteriores com os periodos mais recentes. Estas influéncias, tanto da
propria historia educacional quanto da interferéncia dos segmentos sociais
brasileiros é o que colaboram para a compreensao da atual situagdo educacional
no Brasil. Sendo assim, a educagdo muitas vezes encontra-se submetida aos
interesses dos setores politicos ou econdmicos, 0 que nos leva a concluir que a
educagdo por si s6 ndo pode ser instrumento de transformagdo de toda uma
sociedade, ao contrario, ela deve, em primeiro lugar, solucionar os seus proprios
problemas fundamentais para que possa S€ transformar em ferramenta de
formagao de sujeitos criticos, capazes de transformar-se e transformar.
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INTRODUGAO

Para iniciar este trabalho monografico, necessito expor sobre a importancia
da pesquisa académica para a formagao de todo e qualquer profissional e, mais
ainda de um profissional da educagao. Durante o exercicio enguanto pedagoga,
tanto na docéncia quanto em outros setores, a pesquisa sera um instrumento de
suma importancia para a continuidade da formacgdo pedagoégica. E através da
pesquisa que irei buscar justificar as reflexdes que nunca pretendo deixar de lado
em minha profissdo. Assim sendo, considero esta pesquisa a finalizagdo de uma
etapa que permitird a iniciagéo de uma outra que sera permeada de indagagdes,

reflexdes e buscas que fara de minha vida profissional uma constante pesquisa.

Na minha trajetoria na universidade, varios foram os temas abordados nas
diferentes disciplinas oferecidas ao longo do curso, porém, alguns desses temas
suscitaram uma inquietagdo, uma vontade de buscar maior conhecimento. Assim
aconteceu todas as vezes que o tema da disciplina era a questdao das
desigualdades sociais. Desta maneira, a vontade de pesquisar acerca do tema
desigualdades sociais e, mais ainda, suas relagdes com a educagao, tornou viavel
esta pesquisa que contempla, néo todos, mas alguns de meus anseios sobre a
relacdo e as implicagdes que ha entre educagéo e desigualdades sociais.

Além da abordagem acad&mica do tema, ndo é possivel negar a influéncia
da vida cotidiana para a escolha do tema. A cada dia enxergamos as
desigualdades sociais que nos cerca a todo o tempo. Por isso mesmo, a
inquietagdo se toma algo até mesmo incdmodo. E a releitura da vida cotidiana de
forma académica apresenta uma ou varias visdes que nos levam a compreender
de uma nova maneira as situagbes de desigualdades socials e transforma os
nossos proprios sentimentos diante dessas situagdes. Assim, nossa monografia
nasceu da idéia de uma educagdo democratica com igualdade de oportunidade

efetiva para todos, com a necessidade de compreender a desintegracdo que



assistimos desses objetivos na estrutura educacional que se configura hoje em

nosso pais.

Os tempos atuais nos permitem observar as desigualdades com alguma
clareza. A midia, de uma certa maneira, apresenta varias dessas situagoes. As
diferengas sociais estdo presentes no Brasil e em todas as partes do mundo,
como um fendmeno que provoca profundas dicotomias em nossa sociedade. Mas
ndo comungamos de uma visdo fatalista, por isso acreditamos que este panorama

pode ser modificado e que ha alguns caminhos para iniciar esta mudanca.

A partir da idéia de uma educagao democratica, com igualdade efetiva para
todos, surgiu o interesse de pesquisar a relagdo entre desigualdades sociais e a

educagdo no contexto social brasileiro.

Compreendemos as desigualdades sociais como um fendmeno social
complexo, construido nas relagdes sociais e historicas. Assim, questionamos:
como se apresentam as desigualdades sociais em nosso processo educacional? A

educacdo pode enfrenté-las?

Antes mesmo de iniciar esta pesquisa trazemos algumas pressuposigoes
com relagdo ao tema. Uma delas é entender a educagdo como um fendmeno
social, proveniente de varios fatores sociais. llusdo seria pensar que por meio da
educagao é possivel modificar todos os problemas sociais, econdémicos e politicos
existentes em nosso pals, ou seja, ndo podemos considerar que a educagdo

funcione como uma espécie de panaceia ' para solucionar todos os problemas.

“Mais do que ingénua essa CONCepgao é parcial e
distorcida. Ingénua, pela crenga no poder de os educadores se
imporem a qualquer sociedade; parcial, por ndo considerar que 08
educadores idealistas e com suficiente fé e consciéncia critica do
processo educativo é o que ndo tem faltado, nem outrora, nem
agora; e distorcida, por considerar que é culpa dos educadores a

! Ver LEMME, 1953, p.189.



causa dos problemas educacionais do subdesenvolvimento; (...)"
(ROMANELLI, 1982, p. 212)

Constatamos, inicialmente. varias dicotomias na educagdo: educagdo
publica e privada; educagédo urbana e rural, educagdo da elite e das camadas
populares. Ora, se existe dentro da propria educagdo esta diferenciagdo em
termos qualitativos, como se pode compreender a educagdo como instrumento de
modificagdo das desigualdades sociais de forma mais ampla? Aqui delineamos 0s
objetivos desta pesquisa: fazer uma analise historico-social das desigualdades
sociais na educacdo brasileira, do periodo que antecede a primeira LDBEN
brasileira (Lei n° 4024/61) e a atual LDBEN (Lei n° 9394/96) e como essas

desigualdades se apresentam em nossa estrutura educacional.

Conforme ja sinalizado anteriormente, no passado e ainda hoje podemos
verificar que as escolas brasileiras ndo tém preparado de modo pleno seus
estudantes, como nos diz Mancini (In: LEMME, 1953, p.142) com:

“(...} um sdlido preparo moral, social e civico, impossibilitando a

vida em grupo onde o bem comum segja preocupacgéo de todos. O
oportunismo, ¢ desejo de acesso rapido e sem esforco, vem se
sobrepor ao senso de responsabilidade, ao gosto pelo preparo
intelectual, profissional e moral ao prazer de dar mais do que

receber.”

Entender a historia da consolidagdo de um quadro desigual dentro da
educacdo brasileira se torna um instrumento muito importante para entender a
realidade atual de desigualdade que se concretiza. Portanto, consideramos que,
antes de modificar a estrutura do ensino é necessario compreendé-la, de fato,
saber o que acarreta seus problemas fundamentais. Desta forma, a relevancia de
pesquisar o passado educacional brasileiro passa a ser justificado pela idealizagao

de uma mudanga futura.

A andlise critica acerca das desigualdades sociais e a colocagdo desta
analise em confrontoc com a educagéo levam a compreensdo de quais sdo 0s

limites da educagdo para enfrentar tal problema social. Como pode uma sociedade



com enorme numero de miseraveis, onde prevalece a exploragdo de grande parte
da populagdo estar apta a aproveitar aquilo que a educagdo tem de melhor para
oferecer? Portanto, pensamos que a educagéo pode ser vista como instrumento
de transformagdo dos individuos em cidaddos criticos, mas ela sozinha ndo pode
dar conta de todos os problemas sociais, por isso se torna necesséaria a resolugao
dos problemas fundamentais que permeiam a vida destes individuos e que sé&o

responsaveis pela inviabilizagéo de uma acéo plena da educagéo.

Aqui levantamos mais uma questéo: qual é o papel do educador e daqueles
que estdo envolvidos com a estrutura educacional na construgdo de uma

educagdo plena e dos conseqlentes avangos que ela pode possibilitar?

Acreditamos que a educagado deva possibilitar a formagao plena de todos os
brasileiros. Por isso, ndo podemos esperar que a parte da populagdo que exerce 0
papel de dominancia em nossa sociedade va em defesa das camadas populares.
Faz-se necessario que as camadas populares adquiram autonomia de vida e
consciéncia, para que, enquanto “senhores dos seus destinos” ? sejam capazes e
possuam também autonomia de construgdo de sua propria educagao. Pois s6

assim pode existir uma educagéo democrética e que ndo seja imposta.

No decorrer do primeiro capitulo, analisamos o contexto histérico da década
de 1950 e tragamos uma relagdo com a realidade do ensino publico brasileiro.
Para isso, apresentamos as contradigdes ideoldgicas dos diferentes grupos €
setores entre a defesa daqueles que defendiam a escola plblica e os que

defendiam a escola privada.

No segundo capitulo apresentamos a intensa influéncia dos interesses
politico-econdmico que existiam na década de 1970 e 1980. As implicagbes do
periodo militar para a educagdo e, posteriormente da gradual abertura politica ao

2 \Jar BONFIM, Manuel. IN: LEMME, 1953, p. 190.



final da década de 70. Através da andlise do teor dos decretos e leis da epoca,

constatamos quais as intengdes da politica governamental para a educagéo.

Analisando a histéria mais recente da conjuntura brasileira e do contexto
educacional, os estudos das décadas de 1880 e 1990 nos mostram a relagao das

politicas adotadas neste periodo com a atual situagdo brasileira em educagéo.



Capitulo |

Reflexdes historicas sobre as desigualdades na educacao brasileira na
década de 1950.

Para analisar uma determinada conjuntura educacional, faz-se necessaria
uma andlise da conjuntura brasileira mais ampla, no sentido de elucidar as

condigdes em que se encontra a educagéo neste periodo.

Na década de 1950, as pretensdes politicas e economicas de tornar o Brasil
um pais industrial levam a um surto de industrializagdo que esbarra nas
tradicionais forcas agrarias brasileiras. Tal realidade é relatada por Paschoal
Lemme (1959) em um estudo que permite uma melhor andlise das caracteristicas

geograficas, econdmicas e sociais brasileiras:

“Apesar desse surto de industrializagio, as caracteristicas da
economia brasileira continuam, porém a ser a de um pais
predominantemente agrario, com sobrevivéncias pré-capitalistas e
semifeudais, que incidem sobre a maioria das populagbes que
vivem nos campos.”(LEMME, 1959, p.128 e 129)

O processo de industrializacdo pelo qual o Brasil, gradativamente, vai
passando desde a década de 1950 trata-se de um processo extremamente
ambiguo, ja que, a0 passo em que essa industrializagdo é marcada pela entrada
de multinacionais que se beneficiam deste processo, as pequenas e medias
empresas internas séo prejudicadas pela entrada de empresas vindas de paises
que apresentam um desenvolvimento maior que o Brasil, tornando assim, a
concorréncia entre essas empresas externas e as pequenas € médias empresas
brasileiras, algo desleal. E isso, em prol dos beneficios das multinacionais e da
entrada de capitais estrangeiros, o que, conseqiientemente aumentara a divida
externa, o arrocho salarial e a perversa concentragdo de renda. Tal processo é

conhecido, segundo Aranha (1996, p. 196), como “industrializagdo excludente”.



O crescimento demografico proprio da época, juntamente com a
intensificacdo da industrializagao e da urbanizagdo e, ainda, as mudangas
econdmicas e sdcio-culturais que se produziram irdo suscitar o “crescimento
espontaneo” 3 justificando, em parte, as condigbes as quais foi relegado o ensino
publico. Com isso, a situagdo criada foi de “desequilibrio e desajustamento entre o
sistema de educagdo e as modificagdes surgidas na estrutura demogréfica e
industrial do pais” (GHIRALDELLI JR,, 2001, p.141).

Em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova a denincia com
relagio a4 qualidade do ensino ja estava sendo feita baseada nas propostas dos
escolanovistas. O que se encontra no manifesto posterior de 1959, Manifesto dos
Educadores Mais Uma Vez Convocados, & uma retomada desta dentincia com
anfase na dicotomia entre ensino publico e privado. Neste Manifesto é denunciada
a condi¢do de sucateamento em que se encontra o ensino ptblico no Brasil. Neste
sentido, o manifesto detalha e critica a estrutura das escolas publicas na epoca,

como podemos constatar a seguir:

“A organizagdo é ma, arcaica e, além de antiquada, deficiente a
tantos respeitos, todos o afirmam; que a educagdo primaria, em
dois, trés ou quatro tumos se traduziu a pouco mais do que nada;
que sdo em ndmero extremamente reduzido as escolas técnicas e
baixou o nivel do ensino secundario, ninguém o contesta: que se
agravaram desmedidamente os problemas de edificagdes e
instalagbes escolares, € outra afirmacio gue caiu no dominio
comum e ja ndo precisa, por sua evidéncia, nem de pesquisas
para pd-la 4 prova dos fatos, nem do reforgo de pareceres de
autoridade na matéria. O professorado de ensino primario (e
mesmo o de grau meédio), alem de, geralmente mal preparado,
quer sob o aspecto cultural quer sob o pontc de vista pedagogico,
& constituido, na sua maioria, por leigos (2/3 ou % conforme 05
Estados); ndo tem saldrio condizente com a alta responsabilidade
de seu papel social nem dispde de qualquer estimulos para 0
trabalho e de qualquer meios para a revisdo periédica de seus
conhecimentos.” (Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez
Convocados, In:GHIRALDELLI JR., 2001, p. 141).

3 Ver GHIRALDELLI JR., 2001, p.141.



O crescimento quantitativo desordenado do ensino publico tem como
conseqiiéncia o rebaixamento da qualidade do ensino de todos os graus e, além
disso, segundo Ghiraldelli Jr. (2001):

“[...] a extrema deficiéncia de recursos aplicados a educagao (..);o
excesso de centralizagdo; o desinteresse ou, conforme ©Os casos, a
intervengdo tantas vezes perturbadora da politica; a falta de
espirito publico, o diletantismo e a improvisagdo conjugaram-se
nesse complexo de fatores, para criarem a situagdo a que resvalou
a educagdo publica no pais.” (GHIRALDELLI, 2001, p.142).

Como se v&, a educacdo brasileira na década de 1950 encontrava-se
mergulhada em uma crise causada pela propria crise conjuntural da época e, além
disso, as politicas aplicadas na década de 1950 com o objetivo de modificar a
situacdo brasileira, e inclusive a crise educacional assumida até mesmo pelo
Governo Central, utilizam-se de estratégias de agdo generalistas que néo
respeitam as caracteristicas de “desigualdade de desenvolvimento™ * proprias da

situagéo brasileira, ou seja, ndo respeita as especificidades sociais brasileiras.

Diante da situagdo de crescimento desordenado do oferecimento de ensino
constata-se um sucateamento do ensino publico e sua dicotomia com o ensino
privado. Uma vez que, neste momento, a sociedade néo consegue compreender a
relevancia das questoes educacionais e da ‘irreparabilidade de suas

conseqiiéncias”. °

As desigualdades presentes dentro da propria educagédo neste periodo nos
fazem compreender as desigualdades que hoje existem entre o ensino publico e 0
ensino privado e que massacram nossos jovens que s&o parte da massa, assim
como ja se fazia em 1959 quando Fermnando de Azevedo escreveu no Manifesto
dos Educadores Mais Uma Vez Convocados, assinado por 189 educadores: “[...]

escolas ndo para todos, mas para o privilegiados na massa enorme da populagdo

4 Ver LEMME, 1959, p. 132.
5 Ver GHIRALDELLI JR, 2001, p. 143.



em idade de freguenta-las.” (Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez
Convocados, In: GHIRALDELLI, 2001, p.144).

O debate sobre a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDBEN) inicia-se em 1948, este debate se realizou prioritariamente baseado no
embate entre aqueles que defendiam o ensino privado, que alegavam que era
preciso preservar a liberdade de ensino e aqueles que defendiam o ensino
publico. Tal embate estabelece relagdes ideolégicas, politicas e econdmicas.
Pode-se constatar historicamente uma relagdo de conflito entre 0 ensino publico e
o ensino privado, ou seja, entre as escolas leigas e as escolas confessionais.
Ideologicamente o ensino privado esteve sempre ligado ao ensino confessional,
enquanto que o ensino leigo 3 escola publica. O embate entre estes pode ser

expresso da seguinte maneira, por Ribeiro (1998):

“Outro argumento do grupo catdlico, o mais usado, tinha
um aspecto juridico. Aceitava ser a familia anterior ao Estado,
cabendo a este o dever de ndo violentar a consciéncia do cidadéo.
Pois a crianga ndo pertence ao Estado, aos pais, incumbe o dever
e assiste o direito de Ihe ministrar a educagdo, fisica, intelectual,
moral e religiosa a que tem direito inviolavel. Acusava 0sS
defensores da escola publica de serem socialistas, comunistas e
enquanto tal, pertencentes aos partidos radicais, extremistas da
esquerda, os inimigos de Deus, da Patria e da Familia.

Os educadores influenciados pelas “idéias novas” rebatiam
tal argumento, afirmando que nao cabia nem ao Estado e nem a
familia determinar desta forma o tipo de formacao do individuo. O
que 0$ Qrupos sociais deviam proporcionar eram condigdes para
que cada um fosse responsavel pela prépria formagdo. Dai ser a
escola publica a mais adequada.

Alem deste argumento, abordando a democratizagdo
educacional, concluiam que no Brasil as escolas religiosas sempre
se dirigiram ou se interessaram predominantemente pela
educagdo de elementos pertencentes a grupos sociais
privilegiados. * (RIBEIRO, 1998, p.168)

Do ponto de vista econdmico, a ofensiva contra a escola publica
demonstrava os interesses dos defensores da escola privada em canalizar 0s

subsidios do governo para a iniciativa privada. O documento onde estava esta
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proposta, conforme publicou 0 jornal O Estado de Séo Paulo, trazia trés principios

fundamentais:

"1) o ensino sera ministrado sobretudo pelas entidades
privadas e, supletivamente, pelo poder publico; 2) o ensino
particular ndo sera fiscalizado pelo Estado; 3} o Estado
subvencionarda as escolas privadas, a fim de que estas
possam igualar os vencimentos dos seus professores
oficiais[...]” (Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez
Convocados, IN: GHIRALDELLI JR, 2001, p.146.).

Desta forma, se estes principios fossem consolidados o Estado eximir-se-ia
de sua responsabilidade com o ensino deixando a cargo de entidades privadas 0
aparelho educacional nacional. Sem a intervengéo e fiscalizagdo do Estado no
ensino ndo haveria mais a possibilidade de defesa dos interesses das massas
populares. Como poderia a educagio, desta maneira, contemplar a diversidade de

nosso Pais?

A partir de referéncias politicas e histéricas, constatamos que a direita
apoiava a escola livre, ou seja, o ensino privado e confessional, por sua vez, a
esquerda defendia a escola publica. Sendo assim, tal conflito acabou por tornar-se
palco também de conflitos ndo s6 politicos, como religiosos, cada lado abragava-
se as suas paixdes politicas efou religiosas. Ou seja, o problema efetivo da
educacdo da lugar a embates que terminam por abafar o verdadeiro centro da
discussdo educacional e, mais uma vez, coloca-se como algo secundario a

questdo das desigualdades no campo educacionai.

A educagdo publica apresenta uma condigdo de pendria na década de
1950. Por isso, no Manifesto de 1959 ha uma forte defesa da escola publica, em
detrimento dos embates ideologicos e lutas de interesse, como podemos ver a

segulir:
F

*E que a educagdo publica é a Gnica que se compadece com
o espirito e as instituigbes democraticas cujos progressos
acompanha e reflete, e que a ela concorre, por sua vez, para
fortalecer e alargar com seu proprio desenvolvimento. Ndo ha
outro meio de subtrair a educagédo aos antagonismos & conflitos de
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grupos de pressdo que tendem a arrasta-la desta para aquela
ideologia, desses para aqueles interesses, que eles representam.
A escola publica, cujas portas, por ser escola gratuita, se
franqueiam a todos sem distingéo de classes, de situagbes de
racas e de crengas, &, por definicdo contraria e a Unica que esta
em condigdes de se subtrairr a imposigbes de qualquer
pensamento sectario, politico ou religioso. A democratizagéo
progressiva de nossa sociedade (e com que dificuldades se
processa ao longo da historia republicana) exige, pois, ndo a
abolicdo, - 0 que seria um desatino, - mas o aperfeicoamento € a
transformagdo constante de nosso sistema de ensino publico. A
escola e, particularmente, a escola publica estende e tende a
estender cada vez mais, queiram ou ndo queiram o seu campo de
acdo na medida em que a familia retrai 0 seu, por suas nhovas
condigdes de vida e por ser o ensino cada vez mais especializado,
e em que a sociedade se diferencia e se complica, na sua
estrutura, com o desenvolvimento do processo de urbanizagéo e
industrializagdo.” (Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez
Convocados, in:GHIRALDELL!, 2001, p. 148).

No campo da formagdo dos individuos também encontramos contradigbes
entre o ensino publico e o privado. & evidente que a educacdo oferecida pela
instituicdo privada ndo pode contemplar um contexto de favorecimento a efetiva
democracia e assim, provavelmente também néo estara apta a formar cidadaos
efetivamente democraticos. Também é neste sentido que 0 Manifesto saira em

defesa do ensino publico:

“A escola publica concorre para desenvolver a consciéncia
nacional: ela é um dos mais poderosos fatores de assimilagdo
como também de desenvolvimento das instituiges democraticas.
Entendemos, por isso, que a educagio deve ser universal, isto e,
tem de ser organizada e ampliada de maneira que seja possivel
ministra-lo a todos sem distingdes de qualquer ordem; obrigatoria e
gratuita em todos os graus, integral no sentido de que, destinando-
se a contribuir para a formagéo da personalidade da crianga, do
adolescente e do jovem, deve assegurar a todos o0 maior
desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais
e artisticas. Fundada no espirito de liberdade e no respeito da
pessoa humana, procurara por todas as formas criar na escola as
condigdes de uma disciplina consciente, despertar e fortalecer o
amor a péatria, o senfimento democratico, a consciéncia de
responsabilidade profissional e civica, a amizade e a unido entre
os povos. A formagdo de homens harmoniosamente desenvolvidos
que sejam de seu pais e de seu tempo, capazes e
empreendedores, aptos a servir no campo que escolheram, das
atividades humanas, serd, num vasto plano de educagdo
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democratica, o cuidado comum, metddico e pertinaz, da familia, da
escola e da sociedade, em todo conjunto de suas instituicdes.”
(Manifesto dos Educadores Mais Uma Vez Convocados,
In:GHIRALDELLI, 2001, p.153)

Reside, portanto, na educagdo publica a possibilidade de transformagao de
uma sociedade. Porém, esta educagdo deve ter como meta a qualidade do ensino
e ndo o sucateamento da educagdo, devemos lutar para implementar uma
educacdo que possibilite a todos uma formagdo plena. Assim, consideramos que
nio esta no seio do ensino privado a base da educagdo que pode possibilitar a
formagdo do cidaddo critico e atuante na sociedade. Uma educagéo que tenha

como pressuposto a igualdade para todos, universal, gratuita e de qualidade.

Em nossa andlise historica percebemos tambem que, além das
desigualdades entre o ensino publico e © ensino privado, ha também as
desigualdades entre a educag@o rural e a urbana. A proposta educacional no meio
rural deveria ser diferente daguela oferecida no meio urbano, no entanto, ao longo
da década de 1950, a proposta educacional era a mesma tanto para o meio
urbano quanto para o meio rural, o que demonstra uma enorme contradigéo, ja
que as condigdes de vida na cidade e no campo sdo diferentes. Alem disso,
devemos considerar que as condigdes de acesso ao local da escola no meio rural
s30 mais dificeis do que as das escolas no meid urbano. No meio rural o indice de

analfabetismo era bem maior do que no meio urbano na década de 1950. °®

Também no Manifesto de 1959 encontramos, assim como no Manifesto de
1932, um apelo a compreensdo das especificidades regionais da educagéo
brasileira. No Manifesto, os educadores preconizam as diferencas geograficas e
sdcio-culturais do pais e mostram como a educagdo brasileira desrespeita as

necessidades de cada regido do nosso pais.

Lemme mostra a precariedade dos professores das escolas rurais na
década de 1950: "os professores rurais, colocados na parte inferior da escala de

6 Ver LEMME, 1953, p. 225.
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salarios, ndo t8m, em sua maioria, formagédo pedagogica adequada e vivem nas

piores condigdes materiais e profissionais” (LEMME, 1959, p.139).

E, em linhas mais gerais, far4 um panorama da educagdo rural de maneira

louvavel para a época:

“Existe desigualdade educacional, caracterizada pela caréncia de
escolas primarias na zona rural do pais, em virtude de dispersao
demografica, de condigdes de vida e da falta de ajustamento
profissional do magistério as necessidades da vida rural; pela falta
de recursos econdmicos, o que impede muitos jovens de
freqientar as escolas, ou de manterem assiduidade, por terem de
se deslocar para atividades remuneradas; pela falta de equidade e
de justiga social na concess@o de bolsas de estudos, prevalecendo
o sistema de empenho e de prestigio social; pela restricio da
oportunidade de cultura superior a pegueno nimero de
privilegiados, sem que as suas possibilidades se abram ao grande
publico, através de cursos de extensao educativa, de divulgagao
ou de formacdo de auxiliares das profissdes universitarias e por
resquicios de discriminagdo racial, social e familiar” (LEMME,
1959, p. 140-141).

Lemme (1959) considerava que era indispensével a melhoria das condi¢oes
fundamentais de vida da populagdo rural e também da educacgao oferecida no
campo, de modo que a populagdo nao necessitasse ir embora do campo para a
cidade, além disso era preciso que se elaborasse uma proposta educacional que

contemplasse as especificidades do meio rural.

O fracasso escolar produzido pelo modelo de educagao que se configura no
Brasil, desde a década de 1950, ird se estender até os dias de hoje. Percebemos
a incoeréncia das propostas educacionais aplicadas, com relagido as exigéncias
reais das condigdes de vida dos brasileiros, bem como os problemas existentes no
curriculo que ndo contempla as demandas da maioria da populagdo, o que tem
acarretado os altos indices de evasdo escolar, de analfabetos funcionais, entre

outros problemas.” Isto retrata a contradigdo entre a educagdo imposta a

7 Ver LEMME, 1959, p. 148 e 149.
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populacdo e sua demanda verdadeira. Assim, hoje, a escola tomou-se “fonte de

desiluso” 8 para nossos jovens.

Ainda hoje a sugestdo feita pelo Manifesto de 1959 contempla, ao meu ver,
a politica a ser adotada pelos governos, ou seja, a defesa do educador deve ser
primordialmente em relagéo ao ensino publico que sirva ao povo, porém, ainda se
preserva uma educagdo que gera desigualdades. Apesar de ter passado varias
décadas, os escritos de Lemme (1953) ainda nos orientam, principalmente quando

ele se refere ao papel dos educadores:

“Aos educadores, nesse passo, cabe tremenda responsabilidade.
Se nao se dispuserem a procurar esse caminho progressista,
rompendo com todos os interesses que nao sejam os do povo
brasileiro, estarfio traindo sua missfo, e nem mesmo poderao,
legitimamente, intitularem-se educadores” (LEMME, 1953, p. 186).

Como ja foi dito, a educagdo ndo pode ser a unica responsavel pela
transformagdo de uma sociedade, ha que se resolver os problemas que a
influenciam. E um desses problemas ¢ o desinteresse pelo investimento no setor
publico de ensino. Ao meu ver, enquanto ndo houver uma dissolugdo das
dicotomias existentes entre o ensino publico e privado e o fortalecimento do

ensino gratuito e universal pouco podera ser feito por meio da educagao.

Compreender a histéria de crise e de configuragédo de desigualdades do
setor educacional brasileiro € compreender a forma e o contelido do sistema
educacional vigente. E mais ainda, essa compreensdo é o que levara, aos
educadores que hoje tém a esperanca de combater os ataques ao ensino, a luta
contra esses ataques em favor de uma educagao de qualidade. Com essa
finalidade é que fago deste primeiro e também do préximo capitulo uma analise

histérica da situagdo educacional brasileira. -

No Anexo i, ao final do trabalho & possivel encontrar dados de pesquisa feito por Paschoal Lemmea
especificamente para este trabalho que comprovam 0s altos indices de evasdo escelar ao final da
década de 40.

8 Ver LEMME, Paschoal, 1959, p. 140.
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CAPITULO I

O contexto educacional nas décadas de 1960 e 1970 e as

desigualdades educacionais.

Ndo podemos fazer uma analise historica da educagdo e de suas
implicagdes sociais sem analisar a conjuntura politica e econémica que se
apresenta nesse determinado periodo. Quando nos referimos as décadas de 1960
e 1070 esse fato é ainda mais evidente ja que nesta época encontramos uma
educacio completamente manipulada pelo contexto politico e econdmico no
Brasil, portanto, faz-se necessaria uma andlise mais detalhada da politica e da

economia estabelecida no referido periodo.

Da metade da década de 1950 até o seu final observa-se uma grave crise
politica e econémica no Brasil. Anteriormente a posse de Juscelino Kubitscheck de
Oliveira e Jodo Goulart houve 0 suicidio de Getulio Vargas, no ano de 1954
levando ao poder Café Filho que foi substituido por Carlos Luz e destituido do
poder por um goipe dado em 1955 pelo general Lott que decretou “aestado de sitio”
% fez o Senador Nereu Ramos assumir o poder até a posse de Juscelino
Kubitscheck.

Com a posse de Juscelino e Goulart que defenderam o programa de fazer o
Brasil progredir ®50 anos em 5’, 0 periodo final da década de 50 foi marcado pela
expansao industrial e pelo grande afluxo de capitais estrangeiros. Com relagédo a

este ponto, Ribeiro (1998) ira discorrer:

 Suspensdo temporaria de certas garantias constitucionais determinada pela necessidade de
defesa da ordem publica. Em sua vigéncia o Executivo assume poderes normalmente atribufdos ao
Legislativo e ao Judiciério, e s&o estabelecidas restricoes aos direitos dos cidadaos. Entre outras
medidas, o governc pode determinar a obrigagdo de residéncia em localidade determinada, a
busca e apreenséoc em domicilio, a suspensao de liberdade de reunido e associagdo e a censura
de correspondéncia, imprensa e telecomunicagdes.
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“Esta intensificagdo na entrada de capitais foi vista € aceita como
necessaria 4 execucdo do projeto de desenvolvimento, diante das
resisténcias as mudangas na estrutura intema. As necessidades
imediatas de capital eram grandes ndo sé pela crise econdmica
atravessada durante o governo anterior, como pelo fato de a
industria estar passando para uma segunda fase do processo de
substituigdo de importagdes, que ndo se caracterizava pela
instalagdo da industria leve de consumo e sim pela énfase na
produgéo de equipamentos, bens de consumo duraveis e produtos
quimicos, o que, consequentemente, requeria capitais mais
elevados.” (RIBEIRO, 1998, p.153.)

No momento em que o Brasil literalmente abre suas portas para O
estrangeirismo ou, em outras palavras, permite a entrada de empresas
estrangeiras com certos privilégios fiscais, ou ainda, aceita “ajuda” do capital
financeiro através de empréstimos, ao mesmo tempo concede espago para que a
influéncia externa ndo se limite ao &mbito econdmico de nosso pais. Se um pais,
no caso do Brasil, os Estados Unidos, concede um financiamento para a
educagdo, por exemplo, serd a esse pals que estaremos devendo nao sé o valor
do financiamento como também os efeitos que surtirdio deste investimento na area
da educagdo. E evidente que os Estados Unidos irdo cobrar tais resultados e mais
ainda, irdo ditar as regras deste investimento, sugerindo de que maneira esse
investimento deve ser feito na educaggo e ditando as metas a serem alcangadas
com o financiamento concedido. O que se poderia esperar de sugestdo para
educacéo de um pais que tem como prioridade o desenvolvimento e o lucro acima
de qualquer coisa néo pode ser diferente de uma educagdo que se adeque ao
desenvolvimento e que priorize a formagdo de individuos para atender as
exigéncias deste desenvolvimento que, no Brasil, estava marcado pela presenca
de multinacionais e de industrias estrangeiras. Nesta perspectiva, é inegavel a

influéncia externa sob a educagéo brasileira no periodo da década de 1960.

E, mais ainda, se a educagdo brasileira estava, neste momento, submetida
a agdo e aos planejamentos externos ndo havia a possibilidade de tentar uma
maneira para modificar essa situagdo de nossa educagdo, visto que o Brasil
encontrava-se em pleno periodo militar que ndo permitia (sendo ditado por lei)
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manifestagdes de qualquer tipo. Sendo assim, a educagdo brasileira estava
realmente relegada a atender as exigéncias e demandas externas (dos Estados
Unidos), por isso a meta a atingir ndo era uma educagdo para formar sujeitos
criticos, capazes de refletir sobre suas condigdes e capazes de lutar por melhorias
dessas mesmas condicées. O que nos leva a concluir, mais uma vez, que a
educagdo por si s6 ndo é capaz de modificar uma sociedade inteira €, menos
ainda, quando esta educagdo encontra-se inteiramente submetida as questdes

internas e externas de ordem politica e econémica.

O periodo de grande desenvolvimento econdmico terd como conseqiéncia
a expansdo das possibilidades de emprego, porém, os lucros desse crescimento
econdmico ficaram concentrados em minorias internas e em grupos estrangeiros.
O programa de desenvolvimento defendido pela dupla Juscelino e Jango nao
cumpriu a promessa de melhorias nas condigdes de vida do povo brasileiro
associadas prioritariamente ao desenvolvimento econdmico e industrial, devendo-

se a isso erros cometidos e apresentados de forma clara a seguir:

“4. inverter a proposi¢do “um povo rico faz uma nagao rica”. Uma
nagdo rica ndo faz necessariamente um povo rico. O que foi
conseguido diz respeito ao enriquecimento da nagdo (aqui
expressa pela minoria dominante) com o empobrecimento das
camada populares;

2. confundir expansdo industrial com industrializagdo e
desenvolvimento nacional (conseguiu o primeiro destes
elementos),

3 . abandonar a regido nordestina (a maioria da populagéo desta
regido ficou mais pobre ainda);

4 . aceitar a esirutura agraria incompativel com a expansédo
industrial e o desenvolvimento nacional (ndc abriu o mercado
intemo exigido);

5 . manter a instrugdo 113 da Sumoc, permitindo a entrada do
capital estrangeiro em condigées privilegiadas, com sacrificio do
capital nacional, o que leva a uma conseqiente desnacionalizagéo
da burguesia industrial. “(RIBEIRO, 1998, p. 154).
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Evidentemente toda a situagao complicada, em termos politicos €
econdmicos em que se encontrava o Brasil ird interferir na situagdo e na prépria

organizagdo da educagéo do Pais.

A expansdo industrial crescente acarretara a diversificagdo das atividades
econdmicas que, por sua vez, ira necessitar de aumento da formagéo de uma
mio-de-obra capacitada para exercer tais atividades e atender aos novos
mercados industriais influenciados pelos mercados estrangeiros presentes no
pais. Sendo assim, existe a intengdo do governo de investimento no campo da
educagdo, ampliando quantitativamente as vagas nas escolas tanto para
matriculas de alunos quanto para a contratagdo de pessoal docente. 0 que
podemos constatar diante disso é a organizagdo da educagéo favorecendo o0$
interesses dos grupos dominantes que entram em contradicdo com os interesses

do povo.

A politica econdmica adotada a partr de 1964 ¢ uma politica de
concentracdo de renda, em primeiro plano, para superar uma crise econdmica de
um periodo anterior e, em um segundo momento, porem, ndo menos prioritario
para 0 governo, para uma industrializacdo e desenvolvimento da modemizagao.
Este desenvolvimento industrial e a moderniza¢do tém como ponto principal a
entrada de empresas estrangeiras e de capital financeiro, também estrangeiro, no
Brasil com o objetivo de aumentar e acelerar este desenvolvimento, porém, o que
pode-se perceber & que esta priorizagdo do desenvolvimento ird relegar a
segundo plano 0s investimentos para politicas sociais, centralizando mais 0s
investimentos em setores que nem sempre eram basicos para o conjunto da

populagéo, isso porque, COmMo encontramos no texto de Romanelii (1982),

“[...J]o modelo & concentrador de renda ja que segue O
caminho das sociedades periféricas que se industrializam a partir
de um processo de modemizagao introduzido pela modificagao
nos padroes de consumo de uma camada restrita da poputag&o.”
(ROMANELLL, 1982,p.196).
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£, mais adiante, detaiha as implicagdes sociais da industrializagao/

modernizagdo:

“A modernizagio se coloca como expressdo, tanto de integrag¢do
centro-periferia, quanto de dominagda em &mbito interno e
externo. Internamente, ela aciona mecanismos mais eficientes de
controle, quer no setor da administragdo privada, enquanto
compartimentaliza a produgdo e © trabalho em qualquer ambito,
eliminando ou diminuindo os perigos da integragdo social dos
trabalhadores e a visdo critica do conjunto do sistema produtivo.
(..) Vista sob esse prisma, a modernizagao impede um
desenvolvimento auténomo e transforma-se em mecanismo de
dominagdo ou de controle do setor intemo pelo externo.”
(ROMANELLI, 1982, p. 196)

As pesquisas com relagéo aos recursos financeiros investidos em educagao
do final da década de 1950 ao final da década de 1960, ou seja, em dez anos,
demonstram um relativo aumento desses investimentos na area de educagéo e
cultura, porém, 0 que OS percentuais revelam com relagdo as taxas de
analfabetismo, e com relagdo ao crescimento dos diferentes niveis de ensino
(ensino elementar, ensino médio e ensino superior) & que esses investimentos néo
sdo suficientes para uma melhora qualitativa da educaggo, e, nem ao menos
cumprem o que era previsto em lei na ocasido. '° O que ird aumentar, em termos,
& a acessibilidade as vagas de ensino, mas, ainda insuficiente, segundo Ribeiro
(1998, p. 164) para a “superagao da seletividade ainda intensa que caracteriza a
escola brasileira” ou seja, os investimentos em educagao aconteceram na década
de 1960, porém em limites t&o estreitos que ndo foram capazes de superar a crise
e nem ao menos conseguiram abranger o ensino a ponto de suprir a demanda por
educagao. O unico segmento privilegiado do sistema escolar foi o nivel médio que
cresceu ao final da década de 1960, isso porque o govemo tentou “reorganizar 0

ensino médio, a fim de que ele profissionalize nesse nivel e qualificasse a mao-de-

0 vor RIBEIRO, 1998, p. 162. As despesas com O ensino ndo chegam nem a atingir as
determinagbes das Constituigdes, ja que nem em nivel federal houve o atendimento das
determinagdes constituintes de investir “nunca menos de 10 %", enquanto que esses investimento
no ano de 1855 chegou a 5%.
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obra reivindicada pela expansao econdmica, e ao mesmo tempo em que

desviasse do ensino superior boa parte de sua demanda.” "’

“Se o significado da educagdo como fator de
desenvolvimento foi percebido desde o inicio do no regime, isso
nao foi demonstrado, pelo menos em toda sua plenitude, sendo a
comegar de 1968.” (ROMANELL!, 1982, p. 196)."2

A situagdo da organizagdo do ensino publico brasileiro permanece, neste

momento, sem exercer o seu compromisso fundamental de atender a sociedade e

o povo brasileiro.

Os ataques a escola publica continuam presentes no periodo da década de
1960. O discurso defendido por aqueles que sairam em favor do ensino privado
continuaram pautados no embate entre os que defendiam a escola laica (ligada a
escola publica) e a escola catélica (ligada aos responsaveis pelas instituigdes
privadas de ensino). Com relagdo a este ponto, 08 defensores das instituigoes
privadas pautavam seus discursos contra a imposigdo do laicismo educativo a
todas as familias brasileiras, discurso combatido pelos defensores da escola
publica pelo argumento de que as familias nem se quer podiam escolher as
escolas para seus filhos, ja que o maior problema era arranjar escola para que
pudessem estudar. Outro atague sofrido pelo ensino publico é a intengdo de

privatizagdo do ensino, clarificado no seguinte paragrafo:

“O sistema de concessdo de bolsas de estudo, para a escola
particular em termos de pagamento de anuidade, pretendida no
texto do projeto substitutivo, 13 & ineficaz, sequndo os defensores
da escola publica, representando, na realidade, uma
descapitalizagdo do Estado em favor de grupos. A permanéncia de
boa parte dos alunos na escola ndo é garantida somente com tal

" ROMANELLI, 1982, p. 223. No Anexo Il pode-se verificar uma tabela de pesquisa que comprova
um maior crescimento do ensino médio ‘

12 o Anexo |, ao final do trabalho, pode-se encontrar tabelas informativas quanto ao 4s despesas
com educagdo e outras informagdes que demonstram 0 baixo nivel de investimento na area da
educagao. As informagdes séo de: RIBEIRO, 1998, p. 158, 159.

13 yer RIBEIRO, 1998, p. 165. O referido projeto seria um substitutivo as propostas do projeto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, defendido por Carlos Lacerda que era largamente
favoravel aos interesses da escola particular.
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pagamento, ja que as familias pobres, que s@o a maioria,
necessitam da ajuda financeira dos filhos. Assim, se o estado
estivesse interessado em resolver 0 problema, além da anuidade
deveria fornecer uma ajuda de custo a familia. Num pais com
deficiéncia econémica como 0 Brasil seria mais logico que O
montante pago em anuidades fosse aplicado em escolas publicas,
cujo patriménio continuaria sendo do Estado” (RIBEIRO, 1998, p.
169).

Nao existiu, neste momento, assim como em muitos outros uma defesa do
ensino publico por parte do governo, assim como ndo se vé atualmente. A
expansdo de vagas que encontramos no periodo da década de 1960 relaciona-se
com a manutengdo de seu prestigio politico-eleitoreiro. Nesta perspectiva, néo

pode haver uma educacdo de qualidade oferecida por meio do ensino publico.

Ainda na primeira metade da década de 1960 surgem os movimentos de
educacdo popular preocupados em que “a populagdo adulta tomasse parte ativa
na vida politica do pais. Para tanto, novos métodos de alfabetizagdo precisavam
ser criados”.(RIBEIRO, 1998, pagina 171). Os chamados Nucleos de “Educagéo
popular” atuavam de forma cultural, despertando grande entusiasmo na juventude
universitaria. Como desdobramento de tais projetos s&o os Movimentos de
Educacdo de Base que apareceram apenas em algumas regides do Brasil com 0
objetivo também de alfabetizagdo popular. Utilizando-se de novos métodos €
conteCidos os projetos de alfabetizagdo apresentavam reais resultados de
alfabetizagdo, principalmente para adultos e jovens. Um dos métodos conhecidos
& o “sistema” ™ de alfabetizagdo utilizado e téo difundido por Paulo Freire que ira
contemplar os objetivos a que se propde de maneira adequada ao publico que
atende. Favorecendo o didlogo e néo 0 antididlogo tal sistema representa uma
forma justa de ensino e educagdo, um modelo, ao qual, ao meu ver, deveria ser

seguido e implementado na educacio brasileira.

4 \er RIBEIRO, 1998, p. 174. “Para que se procedesse a mudanga do contetdo, necessario se
fez, como primeira fase de elaboragdo e execugdo pratica do método, o levantamento do universo
vocabular dos grupos com quem ia sé trabalhar; como segunda fase, a escolha das palavras
selecionadas no universo vocabular pesquisado; como terceira fase, a criagdo de situagdes
existenciais tipicas do referido grupo, como quarta fase, a elaboragdo de fichas-roteiro que
auxiliassem os coordenadores &, como quinta fase, a feitura de fichas com a decomposigdo das
familias fonémicas correspondentes aos vocabularios geradores,”.
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A tentativa de adaptag&o do ensino a modelos implementados na Europa foi
adotada pelo governo em todas 0s niveis educacionais. Foi no ambito do ensino
superior que ocorreu uma tentativa de superagdo do mecanismo de transplante
cultural por meio de uma reforma proposta pela UNB (Universidade de Brasilia).
Os problemas dentro das Universidades brasileiras era (e ainda sdo0) muitos. O
governo colocava uma relagdo de anacronismo entre as universidades brasileiras
e o modelo adotado pelas universidades norte-americanas e europeias, porém, O
que foi constatado por intelectuais da época é 0 anacronismo existente entre as
universidades e as demandas da propria sociedade brasileira. Ndo se trata de
igualar as nossas universidades as universidades dos paises desenvolvidos, pois,
desta maneira a academia acaba por se afastar da sociedade e do COMPromisso

social que possui com a mesma.

Diante da perspectiva e da ideologia politica adotada pelo governo da
época, que incorpora como prioridade o desenvolvimento industrial e econdmico,
antes de preocupar-se com as questdes fundamentais de seu povo, 0 que se pode
esperar de iniciativa educacional deste mesmo govemo? A universidade que
forma um individuo para atuar na sociedade deve reformar-se a partir dos
interesses demandados por esta mesma sociedade. Com isso, é possivel refletir e
indagar: que individuos uma sociedade com as prioridades ja apontadas tem

interesse em formar? E mais, a que classe esta formacgao ira atender?

A tentativa de implementagéo de uma Reforma na Universidade de Brasilia
por parte da comunidade académica foi a resposta dada ao tipo de educagido em
vista de atender as exigéncias das empresas estrangeiras no Brasil e defendida
pelo governo, porény, o movimento militar impede a efetivagao da Reforma através
de ataques militares de todos os tipos, configurando assim, um periodo de “terror

politico™."

15 \yor BASBAUM. In: RIBEIRO, 1998, p. 181.
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O perlodo politico marcado pelo golpe militar no ano de 1964 terd
repercussdes em todos os campos sociais no Brasil, e, inclusive, no ensino. O
quadro de efeitos sobre os recursos financeiros necessarios a organizagéo escolar
e sobre a orientagdo tedrica seguida e expressa nas leis que véo sendo aprovadas
até o inicio da década de 1970 esta inteiramente associado ao marco politico do
referido golpe que terd, entre outras conseqliéncias a desarticulagdo de
movimentos sociais e, mais especificamente, de movimentos em favor da

educagdo plblica de qualidade.

A inviabilizagdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo no ano de 1964 por
conta do golpe militar foi uma das atitudes politicas que representaram uma
mudanga organizacional na educagdo influenciada por uma mudanga na
onenta(;ao politica que também influenciou a paralisagdo dos nucleos de
“educagdo popular’, ja apresentada anteriormente. Ndo obstante, os membros de
tais grupos, que eram as mesmas pessoas que estavam a frente da luta em favor
do ensino publico e de qualidade e que levantavam a bandeira da igualdade de
ensino para todos foram reprimidos pelo governo militar que se implementara, por

serem considerados uma ofensa a Nagao.

Tantas medidas de ataque ao ensino superior e & educagédo com um todo
ndo poderiam ser passiveis da auséncia de manifestagbes daqueles grupos que
saiam em favor da educagdo naquela época. Boa parte dos estudantes e dos
profissionais de educagéo preocupados com OS rumos que jam tomando o ensino
brasileiro ndo poderiam ficar passivos diante desta situagdo e, tentaram de
diferentes maneiras manifestar-se contra esta politica de ataque ao ensino, porém,
para abafar estas manifestagbes o governo, por meio de um decreto ' proibiu a
manifestagdo por parte de estudantes e, mais tarde, de todo e qualquer cidad&o

brasileiro:

“Se, por um lado, pais, 0 regime comegava a cuidar que houvesse
maior captagdc de recursos para a educagdo e maior

16 Dgcreto - Lei n° 252, de 28 de fevereiro de 1967. In: ROMANELLI, 1982, p. 218.
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aproveitamento na aplicagdo dos mesmos, por outro lado, ele
agravava a crise, por nao dar solugdes ao problema da
inelasticidade da oferta de vagas, minimizar a representa¢ao
estudantil e provocar a radicalizagdo das posicdes, que iam
assumindo, cada vez mais, um carater politico-ideolégico.
Mesclavam-se, nessa agdo, a mentalidade empresarial dos
tecnocratas e as medidas de excegdo partidas da area militar.
Essa duplicidade de agdo iria constituir-se na linha predominante
tragada pelo govemno € marcar, durante toda a evolugdo a
implantagdo do regime, a politica educacional adotada.
Desenvolvimentismo, eficiéncia e produtividade, de um lado;
controle e represséo, do outro, Ambos, portanto, interdependentes:
a mentalidade empresarial dando conte(ido ao desenvolvimento, €
a utilizagdo da forga garantindo a implantagdo do modelo. Ha
certamente, momentos em que o0s dois fatores nao se distinguem,
encarnado-se em uma sé pessoa, grupo, ou até em um sé
documento.” (ROMANELLI, 1882, p. 218)

Pode-se constatar a partir de 1964 um agravamento da crise do sistema
educacional brasileiro que ja estava configurada ha algum tempo, marcada a
principio pela aceleragéo do ritmo de crescimento da demanda social de educagao
e, apos pelas medidas imediatas tomadas pelo governo para se conter esta crise,

0 que, na realidade, s6 contribui para tornar ainda pior esta crise.”

Esses dois fatores associados foi 0 que desencadeou a assinatura de uma
série de convénios entre o MEC e seus o6rgdos € a Agency for International
De\Jrelopment13 (AID), “para assisténcia tecnica e cooperagdo financeira dessa
Agéncia a organizac¢3o do sistema educacional brasileiro. Este &, entdo, 0 periodo
dos chamados "Acordos MEC-USAID" “. (ROMANELLI, 1982, p. 196). Aléem dos
fatores expostos existe a preocupagdo do govermno em atrair os investimentos
externos que, bem sabia o governo, so viriam se houvesse a garantia de que
estaria tudo sob controle e, essa garantia so existiria se houvesse a criagdo de
mecanismos apropriados que permitissem ao investimento extemo o proprio
controle desta situagdo, o que na educagio foi feito através da “cooperagdo

financeira” e da “assisténcia técnica” dispensada pela AID."™

17T ROMANELLI. 1982. Pagina 196.
18 A tradugado de Agency International Development é Agéncia Intemacional de Desenvolvimento.
9 ROMANELLI, 1982, p. 209.
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A partir da influéncia desta agéncia o governo passa a notar a necessidade
de adaptagdo do sistema educacional ao novo modelo econdmico que se
intensificava no Brasil e da nova ordem politica implementada em favor do
desenvolvimento. Com isso, os dirigentes de nosso pais (Juscelino e Jodo
Goulart) entregam ac poder externo ndo s6 a nossa economia e autonomia de
desenvolvimento e modernizagédo, como também nosso sistema educacional,
ficando a cargo do governo apenas a funcdo de executar aquilo que seria
deliberado pela AID®, tirando igualmente a autonomia deste setor, conforme

podemos constatar na seguinte citagéo:

“Foi nessa altura que foram assinados todos os convénios atraves
dos quais o MEC entregou a reorganizagdo do sistema
educacional brasileiro aos técnicos oferecidos pela AID. Os
convénios, conhecidos comumente pelo nome de “Acordos MEC-
USAID" tiveram o efeito de situar o problema educacional na
estrutura geral da dominagao reorientada desde 1964, e de dar um
sentido objetivo e pratico a essa estrutura.” ?(ROMANELLI, 1982,
p. 197}

Um dos motivos de aumento da demanda por educagdo € a situagdo em
que se encontrava a classe média brasileira. Com a entrada de empresas
estrangeiras no Brasil os donos de pequenos negécios perdem o valor de seu
investimento, uma vez que esses pequenos negocios sdo substituidos pela grande
industrializagdo das multinacionais. Com isso, a classe meédia passa a
compreender a educagio como o dnico meio de conquistar postos, o que seria,
conquistar um lugar no novo mercado de trabalho que se apresentava, segundo
Romanelli (1982, 8.197).

2 ROMANELLI, 1982, p. 213. Tal afirmagéo baseia-se na assinatura de um dos inimeros acordos
feitos entre MEC e AlD. Este acordo refere-se a seguinte determinagio.

6 de janeiro de 1967 — Acordo MEC — SNEI — USAID de Cooperagéo para Publicagbes Técnicas,
Cientificas e Educacionais. Por esse acordo, seriam colocados, no prazo de trés anos, a contar de
1967, 51 milhdes de livros nas escolas. Ao MEC e 0 SNE! incumbiriam apenas responsabilidades
de execugdo, mas, aos técnicos da USAID, todo o controle, desde os detathes técnicos de
fabricagdo do livro, até os detalhes de maior importancia como: elaboragéo, ilustragdo, editoragdo
e distribuigdo de livros, além da orientagdo das editoras brasileiras no processo de compra de
direitos autorais de editores ndo-brasileiros, vale dize, americanos.
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Em contrapartida, e em substituigdo dos Planos anteriores, 0 governo da
uma nova dimensao aos planos educacionais por meio de “um outro ordenamento
legal da educagio™®? O MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizagio) é a
proposta do governo para substituicdo do PNA (Plano Nacional de Alfabetizag&o),
porém, se neste Gltimo plano o que motivava certos grupos a descobrirem meios
para alfabetizar era a convicgdo de que a alfabetizagdo era um instrumento
indispensavel a participagao politica desses adultos, ja, com a criagdo do
MOBRAL, a alfabetizagdo torna-se instrumento de “inser¢do” do individuo na
participagdo econdmica do pais, em outras palavras e, sendo mais objetiva, foi a
forma que o govermno encontrou para aumentar o nimero de individuos aptos a se
tornarem mao-de-obra assalariada. Alem disso, havia um interesse por parte do
governo em diminuir a taxa de analfabetismo para se equiparar aos paises de
primeiro mundo e ganhar, assim, confianga para atrair novos investimentos

estrangeiros.

A partir da andlise politica do periodo militar ao final da década de 1960 fica
clara a intengdo do goveno de acabar com as iniciativas em educagéo que tinham
como objetivo a modificagdo da estrutura organizacional da educagao e a defesa
dessas iniciativas por uma educagéo que contemplasse ndo os interesses da
burguesia de nosso pais e das empresas estrangeiras, mas sim os interesses de
nossa sociedade e de um povo ja marcado pelas desigualdades internas e, agora,
tendo que competir e se adaptar as exigéncias das grandes empresas vindas de

fora.

Ac final da década de 1960, mais precisamente no ano de 1967
apareceram as propostas de Reforma Universitaria que parece ser © objetivo
predominante dos programas da AID. Tais reformas propostas pela AlD e
executadas pelo governo através de decretos possuem carater também ideolégico
propondo uma submissac da universidade a&s exigéncias externas de

desenvolvimento. Através de encaminhamentos de modificacdo da estrutura da

2 yor RIBEIRO, 1998, p. 190.
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universidade esses acordos irdo retirar, entre outras coisas, a autonomia da
universidade brasileira, visto que para o controle da execugdo de suas propostas o
governo decretou®® a criagdo de uma coordenagéo central do ensino e da
pesquisa em toda universidade, o que significava a presencga de um 6rgéo
controlador e centralizador de deliberagdes superiores que tragariam as normas
para as atividades didaticas e de pesquisa. Comc podemos notar, 0s ataques a
universidade publica foram e ainda sdo muitos. As reformas com a intengdo de
modificar estruturalmente o ensino superior nada mais sdo do que politicas de
sucateamento do ensino e tentativas de aumentos quantitativos dentro da
universidade, ndo se preocupando com uma formagao de profissionais
qualificados que sejam capazes de ter uma posicdo critica. Tais reformas s30

propostas ainda hoje e, ao nosso ver, com 0 Mesmo objetivo anterior.

O final da década de 60 é marcado por decretos do governo que
direcionavam a educacdo brasileira para adequagdo a nova ordem, agora
capitalista, desenvolvimentista e que priorizava a formagéo de méo-de-obra para

a produtividade. Dentre esses decretos estao:

“1- Lei 5537, de 21 de novembro de 1968, que criou o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

2- Decreto 63.341, de 1° de outubro de 1968, que estabeleceu os
critérios para a expanséo do ensinc superior,

3. Decreto-Lei 405, de 31 de dezembro de 1968, que fixou as
normas para o incremento de matriculas em estabelecimentos de
ensino superior.

4- Lei 5540, de 28 de novembro de 1968, que instituiu os
principios para organizagao e funcionamento do ensino superior
sua articulagdo com a escola média.” (ROMANELLI, 1982, p. 226)

Como bem se pode ver, os decretos acima citados retiram a autonomia das
universidades no sentido de controlar o ensino superior para que ele passe a

atender as necessidades intemacionais de desenvolvimento.

2 pacreto - Lei n° 53, de 18 de novembro de 1966. In; ROMANELL], 1982, Pdgina 217.
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No que se refere ao ensino primario é j& na década de 1970, mais
precisamente em 11 de agosto de 1971 que pela Lei 5.692 séo fixadas as
diretrizes e bases para ensino de 1° e 2° graus. No mesmo ano se apresenta o
Decreto 68.908, de 13 de julho de 1971, que dispde sobre o vestibular,
determinando que a sua execugdo fosse realizada ao mesmo tempo, em todo
Territorio Nacional. Além disso, previa que as provas fossem idénticas para toda a
universidade ou grupo de instituigdes interessadas. Dispds também que as provas
se limitassem a contetidos relativos as disciplinas obrigatérias do ensino de grau

médio.

Quando se inicia a década de 1970, no ano de 1971 é decretada a Lei n°
5692/71 que seria uma reforma a lei 4.024 de 1961, ou seja, a LDB. Esta reforma
visa dar um novo carater a educagdo, sendo assim, as diretrizes e bases da
educagéo nacional nesta reforma estariam pautadas na ideologia politica da época
. a ditadura - e do modelo econdmico adotado pelos dirigentes da época, com
isso, por meio dessa reforma fica decretada, através do artigo 10 desta lei, a
obrigatoriedade de oferecimento de uma formagdo profissionalizante pelas

instituicdes de ensino.

E, mais uma vez se configura entre ensino publico e privado uma dicotomia.
Defendendo os proprios interesses e o da classe a qual favorece (a burguesia), o
ensino privado ira submeter-se a lei apenas na teoria, criando um “programa
oficial”, ac qual, na pratica néo era utilizado. Sando assim, “(...) o trabalho efetivo
em sala de aula continua voltado para a formagdo geral e preparagdo para o
vestibular.” (ARANHA, 1996, p. 216). Mais a frente, Aranha (1996) expde uma das
graves conseqiiéncias desta dicotomia, ou seja, “(...) De forma mais grave ainda
persiste a questdo da seletividade ja que a elite, bem preparada, ocupa as vagas
das melhores universidades. (...)" (ARANHA, 1996, p. 216)

Com relagdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira 5.692 de

1971, foi ela quem determinou o rumo da educagdo do ensino de 1° e 2° graus,
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dando aos segmentos o carater desenvolvimentista adotado pelo sistema politico
e econdmico e determinado pela conjuntura ja explicitada anteriormente. Desta
maneira, os ensincs de 1° @ 2° graus ficam também a mercé desta politica por

meio de reformas estruturais e de organizagéo.

Os objetivos da Lei 5.692 irdo a favor da politica ja implementada, que

percebeu que deveria mexer também no ensino fundamental e medio para melhor

1°% que

manutengdo de suas ideologias, conforme esta incultado 1° artigo
apresenta "a auto-realizagso, qualificagdo para o trabalho e exercicio consciente
da cidadania, como objetivos que devem ser alcancados pela formagao que a

escola de 1° e 2° graus pretende dar.(...)"

Outro objetivo da lei 5.692 era dar ao 1° grau além de uma formagao geral a
fungdo de proporcionar a sondagem vocacional e a iniciagdo para o trabalho. E o
de 2° grau passa a constituir-se, indiscriminadamente, de um nivel de ensino cujo

objetivo primordial é a habilitagao profissional.

“Assim, a terminalidade é um principio que se aplica, na nova lei,
da seguinte forma: uma vez concluido o ensino de 1° grau, o
educando j& esta em condi¢bes de ingressar na forga de trabalho,
se isso lhe for necessario, ja4 que, nesse nivel, ele tem uma
formacgdo que, se ndo habilita, ao menos realiza a sondagem de
sua vocagao e Ihe da uma iniciagdo para o trabalho. No nivel de 2°
grau, a terminalidade diz respeito a habilitagao profissional de grau
médio, que proporciona as condigdes essenciais de formagao
técnica capaz de assegurar o exercicio de uma profisséo, ainda
que o estudante pretenda prosseguir seus estudos em nivel
superior.”® (ROMANELL |, 1982, p. 239).

Aos educadores, a lei 5692 incumbiu a missdo de fazer vigorar a reforma e
previu varios niveis de formagdo, e exigindo formagao minima para o exercicio do

magistério, desconsiderando as condigbes em que estavam OS professores

24 i 5.692, de 11 de agosto de 1971. IN. ROMANELLI, 1982. Pégina 235.
Art 1° - O ensino de 1 e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagaoc
necessario ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao,
%ualiﬁcagéo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

Também com relagdo a esta modificagéo da terminalidade o Anexo IV demonstra esta definicdo
da Ordenagdo do Contetido e da Ordenagéo do Contetdo para o 1° grau reduzido.
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brasileiros, j& que era bem pequeno o numero de professores com a formagio

exigida.

sSente-se nessa reforma que estd comegando a ser implantada
uma modificagdo substancial na forma de encarar a educagao,
sobretudo na relagdo que existe entre esta e 0 desenvolvimento. E
de se ver, porém, que os aspectos positivos ndo escondem
algumas incoeréncias, faciimente evidencidveis, e que, 2 NOSsSO
ver, nac deixam de ser graves sob certos aspectos.”
(ROMANELLLI, 1982, p. 251)

Analisando a existéncia dessa influéncia externa no setor da educagdo, é
necessario compreender quais os interesses que estdo por tras do investimento
financeiro concedido pelos Estados Unidos. Sabe-se que houve, em nivel mundial,
a implantagdo de empresas multinacionais de paises centrais em varios paises
periféricos, ou, conforme considerados por esses paises centrais, paises sub-
desenvolvidos. Assim sendo, a “necessidade de incluir nos investimentos feitos
pelos paises periféricos, a educacdo como fator importante na produgdo de
recursos humanos”. (ROMANELLI, 1982, p. 199). E mais a frente, Romanelli
(1982) complementara clarificando os reais interesses estrangeiros quando O

assunto & investimento em educacéo nos paises periféricos:

“Nas sociedades coloniais, os investimentos externos no setor da
educacgdo que geralmente emanam das metrépoles, tém sempre
por objetivo criar habitos de consumo préprios destas camadas
mais altas da populagdo e, ao mesmo tempo, criar através do
ensing, mio-de-obra de baixo nivel. Esse € o caso das sociedades
coloniais da época contemporanea. Neste caso, a dependéncia
cultural é, a um tempo, fator e instrumento de reforgo da
dependéncia politica e da dependéncia econdmica.” {(ROMANELLI,
1982, p. 199).

A acdo das agéncias internacionais no setor educacional do Brasil cria, ao
nosso ver situacbes de contradigdo entre os interesses dos paises aos quais
pertencem essas agéncias e os interesses do povo brasileiro por uma educagéo
de qualidade e que sirva ndo & camada da populagdo j4 favorecida e adotada pela



31

politica estrangeira, mas sim ao povo. Portanto, esta suposta “ajuda” estrangeira

favorece a perpetuagio da ordem vigente e, somente a burguesia brasileira.
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CAPITULO Iit:
Educacdo e Desigualdades Sociais no Brasil: décadas de 1980 e 1990

A década de 1980 & bastante atrelada a década de 1970, pois, € ao final da
década de 1970 que podemos constatar o declinio do modelo politico-econdmico
adotado durante toda a década de 1970 e a conseqiiente crise das estruturas

sociais no mesmo periodo que se estendera pela década de 1980.

Ao final da década de 1970, mais precisamente em 1978, as camadas
populares brasileiras comegam a exigir uma abertura politica pelo retorno ao
estado de legalidade no pais. No ano de 1978, os professores intensiﬁcam a
mobilizagdo em diversos estados, a fim de recuperar as perdas salariais, de
indices inéditos, 0 que agravara a pauperizagdo da profissdo. Ao lado da questao
imediata de reposigdo das perdas salariais, 0S professores lutam pela
regulamentagdo da carreira do magistério e por condigBes mais dignas para
exercé-la. Apos o periodo ditatorial, a situagdo pede ndo so urgente valorizagdo do
magistério, mas a necessaria recuperagdo da escola publica, aviltada e

empobrecida.

No inicio da década de 1980, com o enfraquecimento do regime militar, o
processo de democratizagéo comega a ser colocado em pratica de forma gradual
e lenta. Na educacdo, era visivel também o fracasso da reforma da Lei 4.024 pela
lei 5692 de 1971. Por conta disto, no ano de 1982, pela Lei n° 7.044 as escolas
passam a ser dispensadas da obrigatoriedade da profissionalizagdo, sendo

retomada a énfase para a formagao geral.

Em meados da década de 1980, mais precisamente em 1985, acaba o
periodo da ditadura militar, comegando a Nova Republica com o presidente
Tancredo Neves, eleito pelo congresso. Porem, a abertura politica ndo foi

suficiente para ajudar o Brasil a sair da crise em que se encontrava:
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“Era pesada, no entanto, a heranga da ditadura. A solugdo da crise
politica e econdmica estava longe, devido & inflagdo, a enorme
divida externa, sob o controle do Fundo Monetario internacional
(FMI), ao amocho salarial e 3 crescente pauperizagdo da classe
média. Sucedem-se — sem SuUCESSO — varios planos de
estabilizagdo econdmica, inclusive com mudanga da moeda e
congelamento de pregos. Cresce a pobreza e recrudesce a
violéncia no campo e nas cidades.” (ARANHA, 1996, p. 196).

Ao final da década de 1970 e inicio da década de 1980, a sociedade civil

brasileira comega a se organizar de maneira a criar alternativas educacionais para

a populagdo, em resposta a insuficiéncia de investimento do governo em

educagao.

“Alias, durante os anos 70, essa visdo de educacio do povo liberta
da tutela do Estado norteou as agbes educacionais alternativas
para criangas, jovens e adultos, retardando desse modo, no &mbito
do movimento popular, a luta em defesa da escola publica,
universal e gratuita, que veio a se adensar somente mais tarde, no
inicio dos anos 80.” (NEVES, 1997, p. 57).

O contexto politico e econdmico, na década de 1980, é influenciado pela

crise do capitalism

o em nivel mundial e pela crise interna do milagre econdmico

que prometia um crescimento do desenvolvimento brasileiro, portanto, o contexto
da década de 1980 é de uma reestruturagéo de estratégias por parte do governo,

na tentativa de reaver o colapso da estrutura social brasileira em conseqléncia

das crises ja mencionadas:

“No plano econdmico © Estado reorientou o processo de
crescimento. O crescimento veloz — horizontal e tecnologicamente
passivo - liderado pela industria de bens de consumao duravel foi
abruptamente redirecionado. A partir de 1974, em marcha forgada,
a economia subiria a rampa de industria capital-intensiva,
completando progressivamente © grau de integragdo da nossa
atividade econdmica.

No plano politico — na tentativa de recuperar a legitimidade que
gradativamente ia entrando em colapso, como comprovaram as
eleigdes parlamentares de 1974 e 1978 e a paulatina e progressiva
reorganizagido independente da sociedade civil — passou a
implementar politicas compensatérias no campo social, ac mesmo
tempo em que tentava patrocinar um projeto de abertura, com
vistas a substituir, de cima para baixo, a ordem autoritaria, e
instaurar, lenta, gradual e restritvamente, uma ordem
democratica.” (CASTRO, In: NEVES, 1897, p. 51)."
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Na citagdo abaixo, Neves ilustra bem a politica educacional ao final da
década de 1970, e, que acabara por nortear também a politica a ser adotada pelo

governo durante a década de 1980:

“As politicas educacionais do estado militar-tecnocréatico no
pds-75, guardando sua especificidade, repetiam o dualismo de
procedimentos adotado para o conjunto das politicas sociais: de
um lado, uma educagdo voltada para a produgio cada vez mais
cientificamente organizada, incorporando ai setores das camadas
médias e da burguesia e, de outro, uma educagdo que procurou
criar condices minimas necessarias para que fosse levado a bom
tempo o seu projeto de abertura pelo alto, envolvendo as camadas
populares — excluidas do seu projeto de modernizagdo.” (NEVES,
1997, p. 55)

Com relagdo a mudanga de estratégias, o govemo modifica seu modelo
econdmico que agora passa a ser um modelo monopolista do capital®. Além
disso, 0 mundo inteiro e, inclusive o Brasil encontram-se em fase de recessé@o
econdmica, o que significa dizer que os investimentos nos diferentes setores
sociais, incluindo-se a educagdo, caem bruscamente, causando graves
conseqiiéncias para o ensino brasileiro. iJma dessas consequéncias € a alta
“retragdo” 2’ no numero de matriculas em todos os segmentos da educagdo. A
exemplo disso, observa-se no periodo de 1980 a 1985 uma taxa média anual

negativa do crescimento de matriculas no ensino superior.

Toda a politica econémica adotada pelo governo no decorrer da década de
1970 fortalecera o empresariado brasileiro e elevara consideravelmente o
desenvolvimento brasileiro, no entanto, as seqleias deixadas por tal modelo séo
sentidas pelo povo durante o final desta mesma década e até meados da década

seguinte (1980), pois, enquanto isso o Brasil & considerado “a oitava economia do

% No modelo monopolista do capital, a livre concorréncia é substituida pelos monopdlios, no caso
do Brasil, os monopdlios estéo nas maos das empresas multinacioanais. Parte do capital produzido
por essas empresas vai para 0 govermno que, na fase de monopdlio do capital, investe o minimo
deste capital na estrutura social do pais.

7 ver NEVES, 1997, p. 53.
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mundo capitalista, convivendo ao mesmo tempo com um nivel de miséria onde
cerca de 40% da populagdo sobrevive em um patamar inferior & considerar linha

de pobreza.”

Tal situagdo de miséria do povo s ¢ agravada pela crise do modelo
econdmico de substituicio de importagdes. Assim, no contexto da década de 1980
assistimos ao acirramento das contradigdes sociais e a derrubada do regime
militar, em 1985; a instalagdo do Congresso da Nova Republica e a convocagao
posterior da Assembléia Nacional Constituinte. Tais elementos formaré&o “o cenario
econdmico e politico-social propiciador do confronto de muitiplas perspectivas

educacionais.” %°

Uma crise no ano de 1986 agrava ainda mais a dicotomia entre ensino
piblico e privado, pois, apds o fracasso do Plano Cruzado, o govemo congela o
valor das mensalidades da escola particular. Tal medida é seguida de um aumento
irreal no valor das mensalidades, o que acarretou em uma maior elitizagdo do
ensino privado, pois, se torna inacessivel até mesmo a uma parte da clientela de
determinados segmentos da classe média. A elitizacdo do ensino se consolida a
partir da constatacio de que a escola de qualidade fica restrita a um nimero cada
vez menor da populagdo brasileira, enquanto a escola publica se reduz a

condigdes lamentaveis, conforme explica Aranha (1996, p. 221).

Ao longo da década de 1980, podem-se observar adocgdes de algumas
medidas na tentativa de solucionar a crise educacional brasileira. No estado do
Rio de Janeiro, sdo criados entre os anos de 1985 e 1986 os chamados CIEP’s
com a intengdo de ministrar ensino de boa qualidade, oferecer infra-estrutura
composta de bibliotecas, quadras, refeitorio, vestiario, etc. No que diz respeito a
propria formagdo de professores, em 1988 criam-se cursos para professores de

perfodo integral @ com direito a bolsas de estudo. No mesmo ano, com o intuito de

2 \jer NEVES, 1997, p. 58.
2 v/er NEVES, 1997, p. 57.
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resolver o problema da evasdo e da repeténcia, 0 governo cria programas para o

1° grau com jornada também de tempo em integral.

Também para superar a crise econdmica sdo criadas estratégias neste
setor. Com o fracasso desses planos, o empresariado, com sua forga produtiva e
de influéncia que possuia no Brasil passa a controlar o processo econdmico e
politico da sociedade brasileira, ja que sentem-se “pressionados pelas mudangas
quantitativas em curso, no modo de produgdo capitalista, em nivel mundial, e
também, pelo avanco da organizagéo auténoma da classe trabalhadora nos anos

de abertura politica.” *

Nio obstante, © mesmo empresariado passa a influenciar também a

situagdo educacional brasileira:

“Nessa perspectiva, apresentou na Assembléia Nacional
Constituinte sua proposta social e educacional neoliberal, na qual
prescrevia a insergao passiva do Brasil na nova divisdo
internacional do trabalho, consubstanciada na incorporagdo das
tecnologias transferidas dos pélos dinamicos da economia mundial
e na priorizagao da educagdo como capital humano imprescindivel
ao aumento da produtividade e da competitividade industriais.”
(NEVES, 1997, p.58)

Com a influéncia direta na educagdo, O empresariado objetivava
homogeneizar o modelo neoliberal de desenvolvimento social. Até o momento,
este mesmo empresariado preocupava-se na formacdo da forga de trabalho que
servisse a si mesmo, porém, esta preocupagédo limita-se a forma politica e
tecnicamente a parcela da forga de trabalho ja engajada no mercado de trabalho,
deixando a cargo do Estado a capacitagdo técnica-politica da forga de trabalho
ainda em formagdo profissional. Porem, a partir da década de 1980, o
empresariado passa a influenciar fortemente o setor educacional e em geral, a
formagdo da futura forga de trabalho, para isso, 0 j& criado Instituto Euvaldo Lodi*!

% \er NEVES, 1997, p. 58.
3 O Instituto Euvaldo Lodi - [EL faz parte do Sistema Confederag&o Nacional da Industria - CN!. Foi

criado em 1969 com o objetivo de promover a interagdo entre a Industria e a Universidade.
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“procurou interferir diretamente também, na formagdo da forga de trabalho
qualificada, através de agdes desenvolvidas por esse Instituo junto as
universidades”. (NEVES, 1997, p.59). A questdo que aparece durante toda a
nossa pesquisa é 0 que nos leva a reflexdo de que ndo pode o ensino e a
educagdo servir, ao mesmo tempo, 0s interesses do povo e os interesses da
classe empresarial que, muito pelo contrério, pretende excluir a grande massa de
nossa populagéo relegando-os as condigbes em que se encontram e, da qual, ndo
podem sair e contra qual ndo sao impulsionados a lutar. Sendo assim, esta
mesma educacgdo que serve ao forte empresariado brasileiro ndo pode auxiliar na

extingdo das desigualdades educacionais.

Um importante fato marcard a sociedade brasileira na década de 1980, a
promulgagdo da nova Constituigio em 15 de novembro de 1988, a discussédo para
a sua implementagao acirrou, nos anos de 1987 e 1988, o debate sobre a escola
publica. Neste sentido, Aranha nos ajuda a clarificar as implicagdes desta nova
Consfituicdo para a educagdo quando destaca alguns pontos da nova

Constituigao:

“ gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
ensino fundamental obrigatorio e gratuito;
extensio do  ensing  obrigatério e gratuito,
progressivamente, ao ensino medio;

« atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos;

e acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito como direito publico
subjetivo, ou seja, o seu néo-oferecimento pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade
de autoridade competente (podendo ser processada);

« valorizagdo dos profissionais do ensino, com planos de
carreira para o magistério publico;
autonomia universitaria;

¢ distribuigdo dos recursos publicos assegurando prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio
nos termos do plano nacional de educagao;

e aplicacdo anual pela Unido de nunca menos de 18%, e os
estados, Distrito Federal e os municipios 25%, no minimo,
da receita resultante de impostos;

« recursos publicos destinados as escolas publicas podem
ser dirigidos a escolas comunitarias confessionais ou
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filantropicas, desde que, comprovada a finalidade nao-
lucrativa,

o plano nacional de educagdo visando a articulagéo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integragdo das agdes do poder publico que conduza, a
erradicagio do  analfabetismo, universalizagdo do
atendimento escolar. melhoria da qualidade do ensino,
formagdo para o trabalho, promogdo humanistica, cientifica
e tecnoldgica do pais.

A partir das linhas mestras dessa Lei Magna vai se estabelecer

a nova LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional).” (ARANHA, 1996, p. 224).

Ao inserir a educagdo no conjunto das politicas sociais, 0s constituintes de
1988 |he atribuiram o papel de instrumento de qualificagéo para o trabalho e de
preparo para o exercicio da cidadania, segundo Neves (1996, p.63), conforme
podemos concluir através do Art. 205* da Constituigdo que, segundo Neves

(1996), foi de dificil tramitagdo no processo de votagao.

Durante as discussdes na Constituinte nos anos de 1987/1988 varias foram
as posigbes defendidas pelos diferentes setores brasileiros, inclusive do
empresariado. Este apoiou a privatizagao do aparato escolar, em seu conjunto,
sendo coerentes com a perspectiva neoliberal da criagéo de um Estado minimo.
Além disso, apoiou outras propostas que beneficiavam apenas a sua propria
classe, desta maneira, o Estado continuava a difundir seu ramo tecnoldgico, com
escolarizagdo regular, através de suas escolas técnicas de 2° grau, deixando a
qualificagdo da forga de trabalho simpies, de forma paralela e compensatoria a

auséncia de escolaridade regular.

Subjetivamente, o que fica determinado ¢ que o empresariado fica
responsével pela qualificagdo, a seu modo e para si mesmo, da forga de trabalho
produtiva. E mais, 6 mesmo cria uma dicotomia entre as ofertas de ensino para
um mesmo segmento, como & o caso das universidades e suas diferengas entre o
ensino ofertado pela universidade publica e pela universidade privada. Para

32 Art. 205 - a educagdo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera promovida com a
colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualifiicagdo para o trabaiho.
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exemplificar, podemos apresentar o principio da indissociabilidade existente entre
ensino, pesquisa e extensdo que, para a universidade publica, era obrigatéria, ja
para a universidade particular néo havia esta exigéncia. Nas entrelinhas, o que se
tem & uma formagdo de ‘recursos humanos nas sreas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia” (NEVES, 1996, p.67), a ser executado pela classe dominante e
formado por parte das universidades plblicas e uma formagao da “forga de
trabalho necessdria as atividades produtivas nao prioritarias, no que se referisse a
modernizagdo capitalista em processo no pais.” (NEVES 1996, p. 67), executada
peta classe dominada e ofertada pelas universidades particulares. Neste caso, e,
em muitos outros, a negativa contribuigdo do empresariado para a educagao
culmina em mais uma diferenciagdo entre ensino publico e privado. Nesta
perspectiva, a universidade publica acaba por formar profissionais, que,
provavelmente sera favorecido no mercado de trabalho. Porém, é preciso analisar
quais individuos que estdo nas universidades publicas neste momento da década
de 1980, pois, conforme ja elucidado anteriormente, os estudantes das
universidades publicas sdo aqueles oriundos do ensino privado que ndo se
submeteu ao carater profissionalizante obrigatorio do periodo militar. Assim, a
educagdo, em favor do empresariado, permanece por garantir a ordem desigual

vigente.

Dentro das discussdes da constituinte ha quem defenda prioritariamente o
ensino publico, laico em todos 0s niveis, a democratizagdo da gestdo educacional
e o fim do subsidio a iniciativa privada. Estes, organizados em FORUM, composto
por quinze entidades nacionais, o que, segundo Neves (1996, p.68 ) denotava
“yma ampliagdo consideravel do nivel de organizagdo da sociedade civil em torno
da democracia educacional” e, ao nossc ver, a devida importancia dada a

educagdo por parte da sociedade.

A Assembléia Nacional Constituinte, vota pelas maiores perspectivas
educacionais das camadas populares, especialmente no que diz respeito ao
ensino fundamental, sem, no entanto redefinir a estrutura do sistema educacional.
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“A democracia educacional, no que se refere a expansao das
oportunidades educacionais, saiu vitoriosa pela aprovagdo da
gratuidade do ensino plblico em todos oS niveis: ensino
fundamenta!, obrigatério e gratuito, inclusive para os que tiveram
acesso a escola na idade propria; progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio; atendimento em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;
oferta de ensino fundamental noturmo regular, adequado as
condigbes do educando, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a
saude; e prioridade ao atendimento das necessidades do ensino

obrigatério.”

O que se pode concluir, das implicagdes da nova constituicdo para a
educag3o, em linhas gerais, expande, a0 menos teoricamente, a acessibilidade de
ingresso a qualquer nivel de ensino. No entanto, o que se pode constatar € que
ideologicamente, a formagao profissional (prioridade da educag&o nesta década)
no Brasil permanece em uma estrutura dual e hierarquizada da divisdo entre a

formagado para o trabalho intelectual e a formagdo para o trabalho manual. 33

A década de 1990 fica também submetida aos fatos e acontecimentos
marcantes do decorrer da década de 1980 que influenciam diretamente a
educagdo através da nova constituigdo e da proposta de criagdo de uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN). Porém, alguns outros
fatores marcantes também permearam a politica e a direcdo econdmica adotada

pelo pais na referida década.

Através da campanha popular pelas diretas-ja que exigia que o
presidente fosse eleito atraves do voto popular, em 1990 o presidente Fernando
Collor torna-se o primeiro presidente eleito pelo voto popular. Porém, Collor
governa de 1990 a 1992 somente, ja que também pela vontade do povo que foi
para rua lutar pelo seu impeachment, 0 presidente foi obrigado a deixar o cargo,
uma vez que estava envolvido em escandalos de corrupgio e por ter sido

3 para o mercado de trabalho, a formagdo para o trabalho intelectual estabeleca relagio com o
trabatho complexo e a formag&o para o trabalho manual esta relacionada ao trabalho simples.
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ineficaz em sua atuagdo como presidente, ja que, segundo Neves(1995, p. 22),
os anos Collor trouxeram o agravamento do quadro recessivo, a persisténcia do
quadro inflacionario e a adocdo de medidas de carater estrutural que certamente
ajudardo a estabelecer os contornos da politica econdmica nacional ao longo

dos anos 90, dentro do novo modelo de internacionalizagdo da economia.

Antes disso, porém, o Projeto Brasil Novo defendido pelo presidente
Fernando Collor de Mello consolida a adogdo do modelo econdmico capitalista
no Brasil. Tal adogdo exigira uma reorganizagdo estrutural da sociedade, o que 0
presidente faré atraves de medidas como: a aboligdo das restrighes impostas a
penetragdo do capital multinacional em nosso pais; a transferéncia de ciéncia e
tecnologia de ponta produzidas nos paises de capitalismo avangado;, a
modernizagdo dos instrumentos de organizacdo da sociedade civil, pelo estimulo
3 reorientagdo privatista e corporativa de suas demandas, conforme citado por
Neves (1995, p. 21)

Os anos 90 surgem em meio a uma profunda mutagdo e também crise
mundial — econdmica, politica, social, cultural ética e moral, causada,
principalmente pela insuficiéncia e ineficiéncia da saida neoliberal para a

resolugdo dos problemas fundamentais.

A chamada revolugdo cientifico-tecnolégica, consubstanciada pelo usoc
intenso da micraeletrénica e da informatica na produgdo e pela utilizagéo de
métodos mais racionalizados de organizagéo da produgéo e do trabalho, o que
provoca também, como nos diz Neves (1995, p. 19), uma reorganizagéo da
divisdo internacional do trabalho. Inegavel é constatar também que esta nova
divisdo acaba por solicitar uma nova reorganizagdo estrutural da educagao.

Toda a crise que se configurava na decada de 1990, foi sentida ainda mais
pela populagdo do setor mencs favorecido na sociedade brasileira, a exemplo,
temos divulgada pesquisas do Anuario Estatistico de 1992 a durissima verdade
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da existéncia de 45 milhdes de brasileiros vivendo em estado de pobreza e 32
milhdes sofrendo de desnutrigao crénica, e o ano de 1995, o Brasil atinge o
lamentavel recorde da mais alta concentracdo de renda do mundo. “Ao lado da
corrupgao, que leva os servigos publicos ao colapso, pouco tem se feito contra a
miséria, a violéncia urbana, a infancia abandonada, os crimes no campo.”
(ARANHA, 1996, p. 196).

Em meio ao caos estabelecido pela crise, algumas entidades educacionais
tentam, sem éxito, aprovar o projeto democratico da nova LDBEN em tramitagao
no congresso desde sua referéncia na Constituigdo de 1988. Pode-se constatar
que o pais encontrava-se estagnadoc em seus diversos setores administrativos e,
também, econdmico. Esta estagnagao aliada a crise politica foi o que permitiu
uma maior organizagéo da sociedade civil que deu sustentagdo tanto & abertura
do processo de impeachment como a votacdo favoravel ao afastamento do

presidente eleito, segundo Neves (1995, p. 43).

A influéncia do governo Collor para a educacgdo foi extremamente negativa
transformando o ensino em mero “instrumento compensatério de indulgéncia““,
ou seja, o ensino ndo propiciava nenhum tipo de melhoria e nem mesmo
consciéncia para o cidaddo, apenas titulava, fazendo com que © estudante
deixasse de ser alguém sem dignidade de vida para ser alguém sem dignidade
de vida, porém, diplomado. A insatisfagdo do povo com 0 governo estabelece
um divorcio completo entre o povo e o governo que paralisa as iniciativas oficiais
em educagdo e cria novas altemativas através de “experiéncias bem sucedidas
de melhoria da qualidade do ensino basico que comegam a emergir, totalmente
independentes das diretrizes do Governo central.” (NEVES, 1995, p. 45). Como
bem se pode ver, parte da sociedade civil encontra-se neste periodo organizada
em favor do ensino publico de qualidade, oferecendo resisténcia as estratégias
de reforma do governo e ainda, apresentando novas propostas para a educagao.

Myer NEVES, 1995, p. 45.
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Apés o impeachment do presidente Fernando Collor de Melio, um dos fatos
mais relevantes da década de 1990 é a assungdo do governo por parte de
Fernando Henrique Cardoso. O periodo de govemno do presidente FHC é um
marco para a educagdo, j4 que seu governo traga diretrizes categéricas para
este setor. Nos determos na analise das politicas adotadas pelo ja citado
presidente (que toma posse em 1994) o que nos ajudara a compreender a
situacdo educacional da época e, mais ainda, nos faz compreender parte da
realidade hoje encontrada no setor educacional de nosso pai, por ser essa uma
parte da histéria recente do nosso pais e, que, sem duvida deixou inumeros

resquicios.

O contexto politico-econdémico adotado pelo presidente FHC foi de
manuten¢do do modelo ja estabelecido pelo neoliberalismo. A plataforma politica
levantada pelo governo em sua campanha eleitoral era de cumprir metas para 0s
setores da educagdo, emprego, seguranga, saude e agricultura. Ao final de seu
primeiro mandato, podia observar-se descumprimento dessas metas, a ndo ser
no setor educacional que, foi poupado de uma critica radical. No entanto, ndo se
tinha uma idéia clara quanto aos propdsitos e resultados dos investimentos em

educacao.

Atendendo as exigéncias do padréo neoliberal de desenvolvimento mundial
e nacional, havia uma necessidade de formagdo de um novo tipo de trabalhador
e de homem requerida pelas mudangas nos papéis sociais da educacao e,
conseqilentemente, na natureza € na organizagdo do sistema educacional
brasileiro, 0 que, em outras palavras, significa dizer que, “a educagio brasileira,
portanto, se direciona organicamente para efetivar a subordinagio da escola aos

interesses empresariais na “pés-modernidade” “. (NEVES, 1998, p. 134)

Ainda com o ‘objetive de desenvolvimento, 0 govemo até 1998 coloca a
educagdo como “base para o uso eficiente de novas tecnologias e para a adogdo
de novas formas de organizacéo do trabalho, ou mesmo como investimento
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estratégico para garantir o desenvolvimento econdmico e piena cidadania.”
(NEVES, 1999, p. 134)

Juridicamente, o govemo cria em 1995 a CNE (Conselho Nacional de
Educagao). A proposta de criagdo deste conselho era uma das propostas contidas
no projeto da nova Lei de Diretrizes e Bases que ainda tramitava no congresso.
Neste projeto, o conselho seria uma entidade autdnoma e com plena participagéo
da sociedade civil nas suas deliberagoes. Enguanto isso, 0 governo reduz a agéo
deste consetho ac Executivo, tirando sua autonomia e sinalizando para ©
“agtreitamentc do espago de participagdo popular na gestdo do sistema
educacional”, conforme nos diz Neves (1999, p. 137).

Demonstrando o carater autoritario do governo, logo apos a criagao do
CNE, mais um golpe contra a democracia participativa no campo educacional &

dado, agora em &mbito universitario.

“Antecipando-se mais uma vez a promulgagdo da nova
LLDB em discussdo no Congresso, aprova em 21 de dezembro de
1995 a lei 9.129, que regulamenta o processo de escotha desses
dirigentes. A participa¢ao paritaria conquistada pela quase
totalidade das universidades brasileiras, em meio as lutas da
abertura politica dos ano 80, foi reduzida por este dispositivo legal
para a proporgdo de 70% do pessoal docente em relagdo as
demais categorias da comunidade universitaria. Além disso, a
eleicdo direta foi restringida a um simples processo de consulta,
visto que a nomeagdo do Reitor e do Vice-Reitor, das
universidades passou a estar a cargo do préprio Presidente da
Republica, a partir de uma lista triplice elaborada pelos érgaocs
méximos das instituigdes. A nomeagéo do candidato mais votado
na consulta & comunidade universitaria nido vem, como se
esperava, se constituindo no critério da escolha pelo Governo, ©
que contribui para o aciramento do conflito entre bloco no poder e
setores democraticos da sociedade civil” {NEVES, 1999, p. 137)

No ambito financeiro da questdo educacional o governo cria o FUNDEF
(Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental) evidenciando o objetivo do
governo de universalizagdo do ensino fundamental, e, ao mesmo tempo, exclui
dos investimentos a educagdo infartil e a educagdo de jovens e adultos. Desta
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maneira, o carater democratico assumido pela Constituigdo de 1988 para
educacg3o, j4 analisada nesta pesquisa entra em contradigdo com a seletividade
de investimentos das politicas sociais em nosso pais. Em conseqliéncia disso,
mais uma vez é o povo quem fica privado de uma educacgdo publica. Como éo
caso das creches que deixam de dispor dos recursos necessarios para o
atendimento dos filhos de mulheres trabalhadoras. A seletividade funciona para
excluir também os segmentos das camadas populares que ndo tiveram

oportunidade de escolarizar-se na faixa etaria regular de 7 a 14 anos.

“Si0 excluidos, assim, da escolarizagdo reguiar minima, um
contingente significativo de cidadaos. Cerca de 15% da populagdo
de quinze anos ou mais era ainda analfabeta em 1985, e apenas
8,25% da populagdo de 10 anos ou mais havia completado em
1996 oito anos de escolaridade.” (NEVES, 1999, p. 138)

Diante dos inimeros ataques do governo a educacdo, e, em especial a
inviabiliazacdo de todas as propostas de gestdo democratica do sistema
educacional contidas no projeto da LDB discutidas amplamente pelos profissionais
da educagdo, esses mesmos profissionais e muitos outros organizaram-se mais
uma vez na tentativa de uma organizagéo da comunidade escolar como um todo

para o estabelecimento de metas para a escolarizagao do século XXI:

“(...) 0 acesso e permanéncia a educagao publica, gratuita e de
qualidade para todos; universalizagdo da educacao bésica (infantil,
fundamental e méaia); garantia da autonomia universitaria; a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo na
universidade; a regulamentagao (normatizagdo e fiscalizagdo) do
setor privado de ensino como concessdo do poder publico e a
garantia de salarios dignos aocs profissionais da educagao.”
(NEVES, 1999, p. 139)

Tais reivindicagbes sdo ignoradas pelo governo demonstrando um
autoritarismo comparavel ao da ditadura militar, ja que ndo s6 a forma de impor
seus decretos eram semelhantes, mas também o conteido desses decretos
também o eram. Em meio a essas reivindicagbes e organizagdo da sociedade
civil, o presidente Fernando Henrique Cardoso, “seguindo insensivel aos reclamos

desses profissionais e atuando como um verdadeiro rolo compressor” promuiga



46

apressadamente a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN), porém, ndo mais o projeto que vinha sendo discutido durante os oito
anos anteriores, mas um substitutivo deste projeto de lei assimilando todas as

medidas ja aprovadas nos primeiros anos de govemno.

“pA nova LDB deixa, no entanto, alguns pontos indefinidos,
especiaimente em relagdo aos pontos mais polémicos do debate
no Congresso e mais fortemente contestados pela organizagao
dos profissionais da educagdo, ou seja: a organizagdo da
educagdo tecnologica e do ensino superior. {...) Alguns meses
depois, dando visibilidade aos pontos obscuros e/ou imprecisos, 0
Presidente da Republica, autoritariamente, assina dois decretos
que regulamentam uma nova estrutura para educagao tecnologica
e para O ensino superior; ambos impregnados da ideologia
neoliberal de subordinagéo da escola a empresa.” (NEVES, 1999,
p. 140)

Anteriormente a promuigagdo da nova Lai de Diretrizes e Bases no ano de
1996, houve a implementagdo dos PCN’s (Parametros Curriculares Nacionais)
com o objetivo de interferir também no contetdo curricular, que como nos diz
NEVES (1996, p. 144) possuia como objetivo “adequar o contedo curricular &
maneira de pensar, sentir e agir capitalista’. Por meio dos PCN’s o governo
constitui verticalmente “em instrumento do planejamento pedagogico de cada
unidade escolar em todo territorio nacional e, também, em instrumento do
planejamento do ensino de cada professor em cada rincéo deste pals, conforme
prescrevem os artigos 12 e 13 da nova LDB." (NEVES, 1996, p. 144)

No intuito de garantir a manutengao € boa forma de aplicagdo de seus
decretos, 0 governo cria inimeros cursos de capacitagdo dos profissionais de

educagdo e cria tambem uma certa proximidade com esses profissionais.

Também a infludncia do empresariado na educagdo ndo cessou, ao
contrario, conquistou ainda mais adesdo dos empresarios industriais que, com a
contribuigdo do governo passa a interferir mais diretamente nos rumos da
educacgio escolar em todos 0s niveis e modalidades de ensino. Os investimentos

e sugestdes do empresariado para a educagdo é de “formagéo do capital humano
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necessaric ao aumento da produtividade empresarial sendo um excelente
pressuposto para a expansao dos seus negdcios a um baixo custo(...).” (NEVES,
1999, p.148).

Conforme iniciamos o capitulo, pode-se constatar efetivas mudangas na
educagio brasileira durante a década de 1980, dentre elas a expansdo do ensino.
No entanto, ao analisar as medidas adotadas pelo governo, o seu teor ideoldgico,
suas formas de implementar estas medidas e mais, as conseqliéncias causadas
pelos decretos e leis ja analisados € que sio passiveis de questionamentos. O
objetivo maior, como pode se observar durante a andlise da pesquisa, era ndo
mais que subserviéncia da educagio aos interesses do empresariado brasileiro
em detrimento das necessidades do povo brasileiro e indo contra a vontade dos
profissionais em educagdo que tanto batalharam por uma educacdo digna para

seu povo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No momento em que me propus a iniciar um estudo mais aprofundado
acerca de algum tema, logo parei para refletir sobre qual assunto iria me despertar

o grande interesse e inquietagdo que exige uma pesquisa.

A esperanga que possuo ndo s6 enquanto pessoa, mas também no papel
de pedagoga me levou a relagdo entre educagdo e desigualdades sociais.
Recortando mais ainda o assunto cheguei ao tema que seria, a principio
“Fducagdo para reduzir desigualdades sociais”. Era esse o tema que eu pretendia
pesquisar, uma educagdo que fosse capaz de reduzir as desigualdades de nossa
sociedade, de modo que eu pudesse “aplicar” esta educagdo em meu trabalho
enquanto pedagoga. Ao levar o tema para a orientadora Angela, ndo tive uma
resposta negativa quanto ao tema, ao contrario, mais do que receptividade tive
apoio e sugestdes de leituras que pudessem embasar minha pesquisa. Iniciando
essas leituras, me deparo com autores e com escritos de extrema coeréncia dos
quais, descubro, compartilhar de tais idéias, inclusive, quando leio e releio sobre a
complexidade dos problemas sociais brasileiros, o papel que a educacao exerce
nesta sociedade e, mais especificamente, a incapacidade da educagéo, por si s6

de modificar toda uma estrutura, reduzindo assim, as desigualdades sociais.

De forma também esperangosa, este estudo me mostrou, na pratica a
importancia do ato de pesquisar, pois, a partir dele pude descobrir novas
verdades, formulando novas questdes e, mais especificamente, agora posso

buscar novas solugies para a prépria educagao.

A partir das reflexdes realizadas nesta monografia, concluimos que a
educacdo é fruto do contexto social e histérico, por isso expressa as suas

contradicdes, mas também pode, em certa medida, interferir neste contexto.
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Constatamos que desde a década de 1950 até a década de 1990, a
educagdo nao foi tratada como prioridade. A principio, por ndo reconhecerem a
relevancia da educagéo para a sociedade e por ndo colocarem a educagdo como
prioridade nos investimentos internos. E, mesmo quando reconhecem a
importancia da educagdo, esta ndo é utilizada para mudar de modo qualitativo a

escolarizagao do povo..

A real relevancia desta pesquisa foi me fazer compreender a historia da
educagdo brasileira, suas relagdes com o0s outros segmentos sociais e,
principalmente com a politica e, por Gitimo, tragar um paralelo com a situagéo
educacional que hoje podemos observar em nosso pais, uma educagdo que ainda

nao consegue oferecer um ensino de qualidade.

Constatamos também, por meio desta pesquisa, como as politicas
educacionais brasileiras ainda mantém a educagdo publica como “palco” das
desigualdades educacionais. Desde a década de 1950 vem se mantendo uma
politica educacional que reforga o sucateamento do ensino publico. Ao analisar a
histéria mais recente, concluimos que governo atual ainda beneficia a classe
dominante e possibilita, de alguma forma, o sucateamento do ensino nos
diferentes segmentos, retirando do povo o direito 4 uma educacdo publica gratuita

e de qualidade.

Além disso, desde a década de 1950 que as propostas educacionais do
governo sdo impostas de maneira antidemocratica por meio de decretos e leis.
Esta pratica se evidencia durante a década de 1990 e nos faz compreender a
pratica que é adotada pelo atual governo, que ndo atende as reivindicagbes dos
profissionais de educagdo e dos estudantes, pois 0 governo emite seus decretos,
sanciona suas leis e submete a educagdo aos interesses da classe dominante.
“Afinal, uma educagdo atendendo os interesses da classe dominada ampliaria a
participagdo politica, o que poderia levar a alteragdo da estrutura de poder”.
(ARANHA, 1996, p. 204).
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Ainda que eu tenha encontrado durante a minha pesquisa, muito motivos de
desanimo e uma realidade histérica que se mostrou bastante cruel e deixou
herangas para a contemporaneidade, ainda assim, ndo perdi as esperangas de
mudanca. Apenas mudei o foco de minha luta pela mudanga. Agora, ndo mais
pretendo através da educagéo modificar a sociedade brasileira, mas sim, lutar por
uma educagdo mais justa, por um ensino publico, gratuito, de qualidade e que
sirva ao povo, de modo que possamos colaborar para a formagdo de individuos
capazes de se questionar, de questionar o meio e as condi¢des em que vivem. SO
assim, a educagdo podera formar cidaddos que compreendam o sentido de lutar

por uma educagdo mais justa.

Assim como Freire, acreditamos que:

“Se a possibilidade de reflexdo sobre si, sobre seu estar no
mundo, associada indissoluvelmente a sua agéo sobre o mundo,
ndo existe no ser, seu estar no mundo se reduz a um nao poder
transpor os limites que lhe sdo impostos pelo proprio mundo, do
que resulta que este ser ndo € capaz de compromisso. E um ser
imerso no mundo, no seu estar, adaptado a ele e sem ter dele
consciéncia. Sua imersao na realidade, da qual ndo pode sair, nem
distanciar-se para admira-la e, assim, transforma-la, faz dele uma
ser fora do tempo ou sob o *empo ou , ainda, num tempo que nao
é seu, O tempo para tal ser seria um perpétuo presente, um eterno
hoje.” (FREIRE, 1979, p. 16).

Encontramos, nas palavras de Paulo Freire, o motivo para manter a
esperanga. O real motivo para manter viva a chama da vontade de mudanga e 0
“sotimismo critico”. Saber que a educagdo ndo pode por si sd reduzir as
desigualdades sociais ou modificar o contexto de toda uma sociedade foi um
passo muito importante para descobrir as limitagdes da educagdo, nho momento
em gue estou me preparando para ser uma profissional da educagao. E o
compromisso com a educagdo que me leva a refletir sobre todas as questGes

presentes neste trabalho.
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Ao finalizar este trabalho, sentimos que é possivel a construgdo de novas
idéias, novas verdades que nos impulsionam a continuar pesquisando. Pesquisas
que nos trazem esperanca de mudanga, pois acreditamos que serda a

compreensio ampla dos fatos que podera nos levar ao anseio de transformacao.
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ANEXO I:
BRASIL
Ano de Ingressara { A Turma | Rendimento
Ingresso | mna L.* reduziu-se a| o
Série
1633 |1.285.756 91.915 7,2
1934 |1.385.465 103.989 7.5
1935 |1.389.771 120.789 8.7
1936 | 1.520.954 135.721 8.9
1937 |1.564.187 145.600 93
1938 11.629.033 155.012 9.6
1939 |1.688.610 166.783 9.8
1940 |1.697.322 170.789 10,1
1941 | 1.694.262 174.543 10,3
1942 {1.681.699 175.846 10,4
1943 | 1.645.837 180.662 11,0
1944 |1.685.687 193.889 11,5
1945 |1.758.465 210.254 12,0
1946 | 1.889.502 244 859 11,9
Matin'cula A _ "
ral na
Ao TRone | (PO
1933 1.285.756  412.498 32,0
1934 1.385.465 417.043 30,8
1935 1.389.771 434,373 31,2
1936 1.520.954 532492 35,0
1937 1.564.187 | 533.618 34,0
1938 1.629.033 560.031 34,2
1939 1.688.610 | 583.519 346
1940 1.697.322 576.590 34,0
1941 1.694.262 585.293 34,6
1942 1.681.699 601.170 35,7
1943 1.645.837 583.734 354
1944 1.685.687 610.767 36,3
1945 1.758.465 628.333 35,7
1946 1.885.502 | 684.395 36,2
1947 1.994.340 | 730.157 36,6
1948 2.183.731 794.461 36,3
1949 3.244.342 838.045 37,1
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Fonte:Lemme, Paschoal. Problemas Brasileiros de Educag&o. RJ: Editoria Vitoria, 1953.
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ANEXO I

DEFICIT DE PESSOAS COM QUALIFICAGAO DE NVEL MEDIO NO

BRASIL (EM MILHARES)
Ano Oferta Demanda Déficit % do déficit
194l J 1 £ 40
1950 4 g § 64
1960 lgg §§3 §§l
1970 1.887 %.3 4 07 ;3

Fonte: Aparecida Joly Gouveia e RJ. Havighurst. Ensino Médio e Desenvolvimento.
S. Paulo. Ed. Melhoramentos, p. 197. Aoud Nadia Franco Cunha. "A Democratizacédo
do Ensino Médio e a Reforma” In R. B. E. P. n.” 123, 1971, p. 44.

CRESCIMENTO PERCENTUAL DA MATRICULA NOS NIVEIS PRIMARIO E

MEDIO EM DOIS PERIODOS
, Crescimento Crescimento no
Pex;gdos RO primai 10 médio
De [Y6Ua
1964 De 1964 36% 60%
2 1968 166 69%

Fonte dos dados brutos: Estatisticas da Educag¢ao Nacional. 1960/1971.




ANEXO iil:

Recursos financeiros

TABELAI: Despesas realizadas pela Unido (calculo percentual)

Ministérios 7955 7965

Guerra 30280 (9 | 15,1222 (29
Aeronautica 7,1 57

Marinha 79 54

Agricultura 5,0 59 3,0 (5-
Educagio e Cultura 5,7 (4.%) 9,6 (4.9
Satde 4,1 CI9 | 2.8 @)
Fazenda 22,7 2 32,1 0-)
Justica e Negbcios Internos 4,3 (6.9 2,5 (.9
Relagdes Exteriores 0,6 9.9 0,3 9.
Trabalho, Indastria € Comércio | 2.7 &5 | 21 @5
Viagdo ¢ Obras Piblicas 223 (3.9 21,8 (3.9
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Fonte: Lr.tituto Nacional de Estatistica, Anudrio Estatistico do Brasil, ano XVII, 1956, p.
411; vol. 28,1967.‘, p.741



ANEXO IV:
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