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Resumo

Esta monogralia investiga o contexto histérico. social ¢ politico que possibilitou a
criagio, o desenvolvimento e a difusio da Pedagogia Libertadora, cujo precursor foi o Professor Paulo
Freire, e da Pedagogia Critico-social dos Conteados, preconizada pelo Professor José Carlos Libdneo.
Este trabalho teve como fio condulor a concep¢do que considera a educagio uma pritica social
intinsecamente vinculada 2 uma determinada realidadc sociohistorica.
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(1)

Introducio

Esta monografia pretende investigar, fundamentalmente, em que momento historico e
quais acontecimentos, politicos e educacionais, promoveram o surgimento ¢ proporcionaram o
desenvolvimento e a difusdo da Pedagogia Libertadora e da Pedagogia Critico-social dos
contendos. _ | . '

Entendendo que a idéia de liducagdo esta sempre articulada a uma concepgio de
mediagdo com a realidade soéiohistérica, como assinala Saviam (Libdneo, 1998 a: 15), tem-se,
portanto, “como premissa basica que a educagdo esta sempre referida a uma sociedade concreta,
historicamente situada”. E, levando em consideragio, também, a articulagio entre a agdo
pedagodgica e o panorama politico, o primeiro aspecto pode servir, tanto para a conservagio do
segundo, quanto para rompé-lo .q buscar a implementagdo de um novo esquema politico, de um
novo modelo de socie&ade. Dai a necessidade de se investigar em que momento historico e em
que eixo politico-social e pedagégico se localizam e se articulam, respectivamente, as concepgoes
progressistas Libertadora e Critico-social dos conteados, almejando, pois, segundo Saviani
(Libaneo, 1998 a: 16), “examinar as manifestagdes fundamentais e derivadas, as contradigdes
principais e secundarias”.

Com relagio ao que se pretende com esle trabalho, podemos enumerar aqui os
seguintes objetivos:

. Comprovéﬁ que, no limiar dos anos 50/60, as politicas populistas ¢ a
informalidade de alguns empreendimentos educacionais — buscando uma alternativa contra o
conservadorismo vigente ¢ a emancipagio das classes sociais subalternas — possibilitaram a
criagdo e o desenvolvimento da Pedagogia Libertadora.

. Mostrar que, a luz dos anos 70/80, com a luta pela redemocratiza¢do pais,
que vivia sob um regime militar, e pela democratiza¢io da escola publica, as chamadas
Teorias Criticas da Educagiio possibilitaram o aparecimento da Pedagogia Critico-social dos
contelidos. ' |

. Explicitar as diretrizes das Tendéncias Pedagégic% Liberais ¢

Progressistas, de- modo- a enunciar como se inserem as Pedagogias Libertadora e Critico-



social dos conteados dentro do quadro dessas concepgdes, de acordo com o livio
Demaocratizagéio da escola publica (1998), da autoria de José Carlos Libéneo.

No que se refere, entretanto, aos procedimentos metodoldgices para ©
desenvolvimento do processo de investigagdo e de composi¢do desta monografia, foram adotados
0§ segtinies Passos:

1) Levantamento do referencial bibliogrdafico: por se tratar, basicamente, de
uma invcsligar;ﬁo\ teorica, toda a bibliografia, necessaria para a composigio do texto
monografico, foi levantada junto a professora-orientadora deste trabalho e as demais docentes

da Universidade que colaboraram para sua realizagio.

2) Iistudo do contendo investigado: as leituras necessarias para efetivar o
processo de investigacdo, implicito neste trabalho.

3) Sintese ¢ produgdo de texto: com as leituras e o trabalho de investigagio
em andamento, o processo de sintese dos respectivos contendos permitiu a produgdio do texto
monografico, o qual sera exposto e podera ser consultado a partir de seu primeiro capitulo.

Com relacdo, ndo obstante, a composi¢io do texto moﬁogréﬁco, este pode ser
dividido em duas partes bsicas. Ounadro teorico e Quadro Historico.

Composto por'db'i-s: itens, o Quadro Tebrico dedica-se 4 difusdo das questdes
filoséficas e socioepistemologicas, referentes as Tendéncias Pedagdgicas, enfatizando as
Progressistas Libertadora e Critico-social dos conteidos,

O primeiro item, intitulado Tendéncias Pedagégicas Liberais ¢ Progressistas,
basea(?o no artigo de 1982, primeiramente, publicado pela Revista da ANDE (Associa¢do
Nacional de Educagio), debdis, no livro Democratiza¢do da FEscola Piblica, chamado
Tendéncias Pedagogicas na pratica escolar, ambos da autoria de José Carlos Libineo, traga o
panorama das Tendéncias Pedagogicas Liberais e Progressistas.

Segundo Libdneo (1998 a), a toda teoria e pratica pedagégica subjaz um tipo de

ideologia que lhes confere fungdes sociopoliticas, as quais podem servir, ou para a manutengio

das relagbes sociais de produgdo do Estado Liberal (Tendéncias Liberais), ou para a ruptura
dessas relagGes, objetivando a transformagio da sociedade (Tendéncias Progressistas).

Pois bem, s&o Tendéncias Liberais: Tradicicnal, Renovada (Progressivista / Nio-
diretiva) e Tecnicista. E sdo Tendéncias Progressistas: Libertadora, Libertaria e Critico-social dos

conteudos,

o
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Ja no item I1, Pe(liaﬁgogia Libertadora e Pedagogia Critico-social dos contetitdos:
producio de conhecimento para a transformacioe da realidade, ¢ dado o devido destaque as
Tendéncias Libertadora, preconizada pelo professor Paulo Freire, e Critico-social dos contetdos,
difundida pelo professor José Carlos Libaneo.

Neste item do Quadro Tedrico, as Pedagogias Libertadora e Critico-social dos
conteudos serdo analisadas no cerne da Sociologia da Educagdo e da Epistemologia.

No que se refere ao campo de investigagdo sociologico, queremos mostrar como as
propostas de Paulo Freire e de Libaneo concebem as fungdes soctais do trabalho educativo, como
estas encaram e se incluem na sociedade capitalista. _ .

Com relagio 4 analise epistemologica, porém, discutiremos'como as duas Tendéncias
em questdo concebem ¢ difundem os conhecimentos sistematizados € a cultura dos educandos, e
como se da a relagdo entre eles nos dois eixos tedricos progressistas. |

Pois bem, demos preferéncia a analise de questdes socioepistemologicas, referentes
as concepgdes Libertadora e Critico-social dos contetidos, neste Quadro Tedrico, porque, como
sentencia Luckesi (1999:84-85), “um dos objetivos fundamentais da agdo pedagdgica (...) é a
transmiss3o e a assimilagio do legado cultural da humanidade”, de modo gue este legado cultural
refere-se a “conhecimentos [”‘que sdo ] produzidos dentro da sociedade e, por isso, a ela

pertencem”.

Como € possivel perceber, os conhecimentos, os métodos de transmissio e

assimilagdo destes e a agio pedagégica, dotada de fung¢des sociais, interferem em um modelo de
sociedade, localizado historicamente, podendo, de acordo com sua concepgao ideologica, manté-
lo ou transforma-lo. Como trataremos das Tendéncias Progressistas de- Paulo Freire e de José
Carlos Libaneo, respectivamente, elas referem a um processo de rup'Etira de padrdes, e nio de
reprodugéo.

Dai a opgdo de ana!li sar tais questdes socioepistemoldgicas no Quadro Tedrico, para
que, na seqiiéncia da monografia, possamos contextualizi-las no Quadro Histérico.

No item relativo ao Quadro Histérico, denominado Panorama politico e
educacional brasileiro, faremos uma analise historica de 1950 a 1985, no sentido de
contextualizar as Pedagogias Libertadora e Critico-social dos conteudos, junto aos fatos politicos

¢ as medidas e atividades de suma importancia para a area educacional.

G e——— e
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No que concerné as politicas populistas dos anos 50 ¢ inicio dos 60, até a eclosio da
Ditadura Militar, mesmo com seu carater manipulador ¢ de manobra das classes subalternas, foi
possivel a difusdo de idearios liberais-progressistas e socialistas, aqui no Brasil e nos demais
paises latino-americanos que .adotaram o Populismo. Acreditamos, pois, que 2 Pedagogia
Libertadora surgiu e se desenvolveu hesse contexto, a qual fora difundida com éxito através das
praticas pedagogicas de Paulo Freire, um dos fundadores dos Movimentos de Cultura Popular,
que funcionavam em carater informal e foram extintos com o Golpe Militar de 1964.

Entretanto, no periodo de transigdo que recebeu o nome de abertura politica, e,
referente ao plano educacional, com a difusio das Teorias Criticas da Educagdo, que surgiram no
Brasil em meados dos anos 70, foi criada e difundida a Pedagogia Critico-social dos contetdos,

nos anos 80, por José Carlos Libaneo, baseada na Pedagogia Histérico-critica, criada em 1979,
de autoria do Professor Derme_v.fcil Saviani.

Na conclusdo, mostraremos se os objetivos do trabalho foram alcangados, mediante
os resultados atingidos pela in'vésligw;z‘m proposta.

Esperamos, portanto, que nosso trabalho traga contribuigdes ao campo das Ciéncias
Pedagogicas e areas alins, de maneira que, desde ja, deixemos clara a nossa satisfagdo e o nosso
prazer quanto a sua realizagdo. Contudo, gostariamos que este trabalho auxiliasse educadores e
educandos a compreender um pouco mais a trajetéria historica da politica educacional brasileira e

L

como as tendéncias pedagogicas articularam-se a esse mesmo contexto histérico.
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1 — Quadro Tedrico

Neste item da monografia, relacionaremos as Tendéncias Pedagégicas Liberais e
Progressistas, analisadas por Libineo (1998 a), e, na seqiiéncia, discutiremos, com maior
profundidade, as concepgdes socioepistemologicas referentes as Pedagogias Libertadora e

Critico-social dos Conteados.

1.1. Tendéncias Pedagogicas Liberais e Progressistas

A pergunia fundamental que de deve fazer a
qualquer sistema educacional refere-se ao tipo de produto que seus
administraclores esperam fabricor, e para que fipo de sociedadle.

Wright Miils

Os planejamentos de ensino, os procedimentos metodologicos e as estratégias
empregadas na sala de aula, -os recursos didaticos utilizados para a transmissio de um
determinado conteudo, o proéesso de avaliagdo da aprendizagem dos alunos e outros elementos
sdo aspectos que comrespondem a algum pressuposto tedrico. O Professor José Carlos Libéned,
em seu livio Democratizagdo da escola publica (1998), classifica tal pressuposto como uma
Tendéncia Pedagogica. '

As Tendéncias Pedagogicas podem ser divididas em duas categorias distintas,
mediante a posigdo que cada uma delas assume “em relagdo as finalidades -sociats da escola”
(Luckest, 1999:54). S#o elas as Tendéncias Liberais e as Tendéncias Progres_sis;as.'

Neste item, pretendemos definir as Tendéncias Pedagégicas Liberais e as

Progressistas, apresentando, sinteticamente, suas subdivisdes e suas caracteristicas principais.
1.1.1.  Tendéncias Pedagégicas Liberais

Sdo aquelas que emergem de um sistema capitalista, cuja escola exerce a fungio de

formar individuos para o exercicio de atividades referentes as suas capacidades e habilidades



0000000000000 0000000CO.

0000000000000 000000000000000

pessoais, para a integragio do mercado de trabalho e para sua adequagdo & classe social da qual

proveém. .
O processo educativo formal (Libaneo, 1998b), calcado nestas tendéncias, objetivam,

fundamentalmente, a conservagdo do stafus gquo vigente, para que o individuo jamais desperte
Senso critico e conteste 0s valores e atividades socioculturais da sociedade vigente.

Sobretudo, a HlStOI‘!a da Educacio Brasileira vem comprovando que as Tendéncias

Liberais manifestam-se nas praticas pedagodgicas, pelo menos nos ultimos cinqilienta anos, ora

priorizando a transmissdo de saberes acumulados pelas geragbes adultas, ora valorizando a

~construgdo de conhecimento e a existéncia do educando, ora dando mais importancia aos

plancjamentos, aos recursos técnicos ¢ aos procedimentos metodologices do ensino.
Para tanto, Libdneo (1998a) sistematizou a subdivisdo das Tendéncias Liberais em:

a)Tendéncia Liberal Tradicional: cumprindo a fungdo de adequar os individuos ao

capitalismo Liberal, a escola tradicional visa, fundamentalmente, a co.nscrvacﬁo da propriedade
privada ¢ da divisio social de classes, impossibilitando o individuo de pensar criticamente e
contestar indevidos privilégios e injustigas.

Inspirada no axioma “Igualdade, liberdade e fraternidade”, muito difundido durante a
fase de ascensfio do Capitalismo Liberal — Revolugdo Francesa, 1789 —, a Pedagogia Liberal
também € denominada Pedagogia da Esséncia por considerar que .tolclos os individuos sdo
essencialmente iguais, ndo havendo pois qualquer tipo de diferenca, buscando horﬁogeneizar por
completo a sociedade (Saviani, 1984). | |

O ensino calcado na Tendéncia Liberal Tradicional baseia-se na transmissio de
conteudos € o professor é cons:derado 0 centro do processo por deter todo o conhecimento
formalizado pela Academia e pela sociedade. Ja o discente ¢ encarado como subalterno, mero
receptor de informagdes, que devem ser reproduzidas para sua demonstragio através de
instrumentos avaliativos inflexiveis.

A relagdio entre o professor e o aluno é a mais distante e hierérquicﬁ possivel: por ser
o detentor de todo o conhecimento sistematizado, o professor considera o aluno um ser inferior e
ignorante, que necessita ser retirado das trevas da ignorancia com a luz de seu saber maravilhoso

e até divino.
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A disciplina e a total obediéncia as normas da boa educagio devem ser seguidas a
risca pelos discentes, de modo que qualquer forma de transgressdo aquelas é severamente punida
pelo professor, sem dé nem piedade, empenhando-se incontestavelmente pela ordem escolar.

O processo avaliativo baseia-se, por conseguinte, em medir a quantidade de
conhecimento adquirido pelo educando, buscando unicamente classifica-lo com um grau ou nota

para sua promogdo a série ou ao ciclo subseqiiente ou sua reprovagao.

b) Tendéncia Liberal Renovada: com o surgimento das Ciéncias Psicologicas € a
nccessidade de se construir uma praxis pedagogica que valorizasse a individualidade e as
diferengas pessoais, em fins do século XiX, surgiu o Escolanovismo ou a Pedagogia da
Existéncia, que considerava a todos como individuos essencialmente distintos.

Libaneo (1998 a) 'c‘liéssiﬁcou—a como Tendéncia Renovada por apresentar uma nova
forma de encarar o aluno, o proféssor e todo o trabalho pedagogico realizado na escola.

O educando, nesta tendéncia, passa a ser o centro do processo educativo, o principal
agente, o aprendiz, que ndo mais assimila simplesmente os contetudos sistematizados, mas que
constroi seu saber ativamente, sob a orientagdo do docente. Este, aqui, deixa de ser o puro €
magnanimo detentor do conhecimento e torna-se o orientador e facilitador da aprendizagem ativa
de seu aluno, que participa das aulas debatendo, brincando, competindo, em nada lembrando o
rigor e a formalidade da Pedagogia Tradicional.

A avaliagdo da aprendizagem, segundo este pressuposto, j\é nio prioriza mais a
medida e a quantidade de conhecimento adquirido do aluno, porém, valoriza em maior instincia a
qualidade dos saberes construidos pelo discente, obtendo-a ndo mais unicamente através de
testes, mas também por meio da bbservagéo, da auto-avaliagio e de outros sistemas renovados.

Em Democratizagdo da escola piiblica (1998), a Tendéncia Renovada é dividida em

duas outras posturas:

I) Renovada Progressivista'; através de um processo educacional participativo, o

aluno, sob a orientagdo do professor, ¢ estimulado e motivado a construir seu conhecimento,
partindo de sua realidade concreta, no sentido de a institvigdo escolar prepara-lo para sua

adequagio ao meio social Liberal.

' Scgundo Libdanco (1998 a: 22). o termo Progressivista bascia-se no quc Anisio Teixcira chamou de Educagdo
Progressiva, a lim de “indicar a fungdo da cducagdo numa civilizagio cm mudanga, decorrente do desenvolvimento
cientifico”™.
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2) Renovada Nio-diretiva: pautada na preocupagdo com os problemas psicologicos
do educando, esta postura prioriza o seu autodesenvolvimento e a se{tisfacz'io consigo mesmo €
com o grupo ao qual se insere, deixando em segundo plano os procedimentos metodoldgicos, as
estratégias de ensino, o dominio de conteidos curriculares, os recursos didaticos e outros

caracteres.
¢) Tendéncia Liberal Tecnicista: com o objetivo de formar funciondrios técnicos para

a produgio industrial em larga escala, integrando assitm o mercado de trabalho tecnocratico, o
ensino tecnicista baseia-se na aquisicio de todo o conhecimento observavel e mensuravel,
necessario para sua aplicago pratica e puramente mecanica.

A logica desta filosofia educacional é a formagdo ligeira e pouco aprofundada de
larga mao-de-obra, a qual se sujeitara a ingressar no mercado de trabalho, a fim de garantir seu
sustento, com baixo custo par_a os detentores dos meios-de-produgio, garantindo a estes o lucro €
o grande actmulo de capital. 0 proletario, por sua vez, alienado, devido 4 gama de estudos
puramente técnicos e distantes do contexto socioecondmico do qual faz parte, acaba, portanto,
ainda mais distante da realidade, mais infeliz e mais pobre.

A relagdo entre professor e aluno exige apenas a competéncia mutua para a
transmissdo da matéria, dirigida pelo docente através do planejamento de objetivos instrucionais
tracadbs anteriormente, € a apreensio de toda a técnica necessaria pelo educando, no sentido de
aplicar na pratica todo o saber adquirido. Outrossim, quando o aluno ndo alcanga os objetivos
tragados, ¢ portanto classificado como incompetente. |

Os contetidos de. ensino, calcados na Tendéncia Liberal Tecnicista, referem-se

basicamente a “informagdes, principios cientificos, leis etc., estabelecidos e ordenados numa

sequiéncia logica e psicologica por especialistas ”(Libaneo, 1998 a:29).

A metodologia e os procedimentos de ensino tratam-se de operacionalizar a
transmissdo ¢ a assimilagdo da matéria, através da técnica necessaria e do controle das condigdes
ambientais, fundamentais para se atingir o comportamento adequado a determinadas atividades.
Segundo Libdneo (1998 a:30),7 as “etapas basicas de um processo ensino-aprendizagem sdo: a)
estabelecimento de comportamentos terminais, através de objetivos instrucionais; b) andlise da
tarefa de aprendizagem | a ﬁmide ordenar seqiiencialmente os passos da instrugiio; c) executar o
programa, reforgando gradualmente as respostas corretas correspondentes aos objetivos.”. A

operacionaliza¢@o do ensino da-se através da tecnologia educacional, que cumpre o papel de

&



programar etapas de mstrugio, utihizar hardware e software no processo educativo, prever as
mudangas comportamentais mediante a utilizagdo de premeditados estimulos e reforgos etc.

O processo avaliativo, na Pedagogia Tecnicista, consiste no planejamento sistematico
dos instrumentos que cumprirdo a fungdo de diagnosticar os conhecimentos anteriormente
adquiridos pelo educando; de controlar o processo de transmissdo de matéria e de aprendizagem;
e de classificar o aluno, declarando-o apto ou ndo para o desempenhd dé seu oficio, através de
grau quantificado. E com esta tendéncia que sdo inauguradas as modalidades de avaliagio
(diagndstica, formativa e somativa), as taxionomias instrucionais, utilizadas para o planejamento
de objetivos, a construgio de prbvas ¢ a emissdo de juizo de valor, e as técnicas de avaliagio,

direcionadas a tipos especificos de comportamentos que se deseja observar.
1.1.2, Tendéncias Pedagogicas Progressistas

Ao contrario das diferentes posturas pedagogicas oriundas de um pressuposto Liberal,
as Tend€ncias Progressistas empenham-se, fundamentalmente, na transformacio da sociedade
capitalista. : |

Agora, por que a Pedagogia Progressista® propde tal modificagdo, tal quebra de
paradigma? Porque, no regime capitalista, o trabalhador vende sua for¢a de trabalho em troca de
um salario para obler seu sustento e de sua familia, dominado pela forga opressora da classe

burguesa, que o explora objetivando garantir o acimulo de capital. Para manter esse processo, a

'?—~—-o,classe dominada precisa-de uma escola que trate o educando como mero objeto ou recipiente
& L o

onde se deposita saberes (Freire, 1999 ¢), desprezando totalmente a criticidade e a criatividade e
garantindo a manutengio do status quo vigente.

No entanto, a Pedagogia Progressista ou Pedagogia Critica propde considerar o
educando como sujeito social e cognoscente, produtor autdnomo de seus conhecimentos (Freire,
1999 b), visando a formagao de sujeitos que pensam, dialogam, criam, criticam e problematizam

sua realidade, com o propdsito de inserir na sociedade cidaddos conscientes de seus direitos e

“ Scgundo Aranha (1998: 214), o primciro cducador a utilizar o 1crmo Pedagogia Progressista foi o francés Georges
Snvders (1916), em um livro “no qual sc propds a pensar uma tcoria quc superasse a cscola tradicional ¢ a escola
nover”,
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deveres, e atuantes, no sentido de, modificar a sociedade neoliberal, atingindo um paradigma
sociopolitico realmente democratico. '

As Tend€ncias Pedagdgicas Progressistas manifestam-se, segundo José Carlos
Libaneo (1998 a), através das seguintes posturas:

a) Tendéncia Progressista Libertadora: seu fundador foi Paulo Freire (1921-1997), em

fins da década de 1950, direcionando seu trabalho pedagdgico para a alfabetiza¢do de jovens e
adultos essencialmente, por meto de processo educativo nao-formal (Libaneo, 1998 b).

Esta perspectiva filosofico-educacional propde a formagdio de cidaddos criticos,
atraves do processo de apreensdo e critica da realidade. A pedagogia de Paulo Freire pretende
analisar as relagdes humanas entre si e com a natureza, visando, pois, & conscientizagio e a
libertagio do oprimido acerca do despotismo exercido sobre ele pela classe dominante,

| O processo avaliativo fundamenta-se na critica e no didlogo como forma de resolver
os percalgos do cotidiano educacional, na discussio para tomadas de decisdo e na constatagio de
erros, os quais devem ser identificados para sua dialética correcdo ao longo das atividades
coletivas. Nio somente o aluno ¢ avaliado, mas também o professor e o processo educativo como
um todo, garantindo, portanto,-o éxito das atividades pedagogicas e da formagdo dos educandos.

b)Tendéncia Progre%susta Libertaria: também conhe¢ida como Pedagogia

institucional, baseia-se na autogestio para realizar um trabalho educacional desligado do
controle técnico-burocratico do Estado, visando & transformagdo do status quo atual,

Além de seu carater autogestiondrio, a nio-diretividade é outro aspecto presente nesta
tendéncia. O professor ¢ um fac1]1tador da aprendizagem, que deve cumprir sua funcio de
estimulador, porém, isentando seu aluno de i 1mposigdes e punigdes automanas e prejudiciais ao
desenvolvimento cognitivo e 4 construgdo da consciéncia cidadi.

Como o processo pedagdgico baseia-se na informalidade, a motivagio Surge como
um aspecto em que dinamiza o interesse do educando para a vivéncia gnjpal, buscando satisfazé-
lo de suas aspiragdes e necessidades, no sentido de modificar sua personalidade e prepara-lo para
a luta de transformacio da sociedade.

No que se refere a avaliag¢do educacional, ndo existem critérios para avaliar o dominio
cognitivo dos alunos, pois a filosofia desta tendéncia nio prioriza a aquisi¢io de conteudos

. . \ , ; ; ; - . .
sistematizados, mas o que é experimentado e incorporado nas situagSes vivenciadas pelos grupos

e nas atividades proposias.

.
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c)Tendéncia Progressista Critico-social dos Conteudos: tendéncia educacional

preconizada [;or José Carlos Libaneo desde os anos 80, inspirado na Pedagogia Histérico-
critica, sistematizada originalmente pelo professor Dermeval Saviani, na década anterior
{Aranha, 1996).

Esta perspectiva visa fundamentalmente a formagdo do individuo critico, através da
aquisigio dos conhecimentos sistematizados, imprescindiveis para o exercicic consciente da
cidadania, sua admissdo no mercado capitalista de trabalho, participagio ativa em decisdes
politicas e sociais, participagdo em atividades desportivas e de lazer, etc.

De acordo com esta filosofia, a transformagio da sociedade ocorrera no momento em
que todos participarem de movimentos e decisdes politico-sociais, exercendo a cidadania e
integrando o meréado de trabalho, 1nexistindo assim a seletividade a servigo do preconceito ¢ da
discrimimagdo de quaisquer ordens. Entretanto, para que tal aspiragdo seja concretizada, é
fundamental que todos tenham 'a.cesso ao conhecimento cientifico, pré-requisito para uma postura
cidada na sociedade vigente. . !

A avaliagdo da ap:;endizagem escolar, de acordo com esta postura, ndo se trata
simplesmente de verificar a extens3o de dominio cognitivo do aluno, classificando-o com nota,
mas de constatar o progresso do trabalho pedagdgico realizado pelo professor e o rendimento
satisfatorio do educando — pois, para que o aluno aprenda e desenvolva suas capacidades e
habilidades (Libaneo, 1999), o processo educativo formal deve ser regido com muita
competéncia, garantindo pois uma aprendizagem solida ¢ eficiente. Caso esta dinidmica néo
acontega devidamente, o processo educativo perde seu carater Critico-social e todo o trabatho
pedagogico fica, assim, comprometido para o fim maior de transformar a sociedade
conservadora. '

Nos proximos itens, voltaremos nossa aten¢do unicamente, para as Tendéncias
Pedagogicas Progressistas Libertadora e Critico-social dos conteudos, no sentido de aborda-las de

acordo com os enfoques socioepistemologico e histdrico.,
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1.2. Pedagogia Libeﬁadom -¢ Pedagogia -Critic0-§0cial dos conteiidos:

produgiio de conhecimento para a transformagiio da realidade

Ndv se educa inocentemente. O sonho de muitos
professores seria criar simplesmente condi¢des favordveis ao
desenvolvimento dos alunos e o professor ndo pesaria sobre a sua
liberdade. O professor deixaria simplesmente ¢ aluno desenvolver
o que se designa por espirito critico. a curiosidade, o sentido da
observagdo: ¢ ndo o doutrinaria. E o sonho de muitos professores,
aas et pensa gue isso ¢ o ilusdo. Porgue ha que reconhecé-lo,
05 Hoassos siléncios folaim quase tanto como as nossas palavras...

Georges Snyders

Aprofundando a - analise teorica das Tendéncias Pedagoégicas Progressitas,
organizadas por Libaneo no livro Demacratiza¢do da escola piblica (1998), abordaremos as
Pedagogias Libertadora e Critico-social dos conteudos dos pontos de vista sociologico e
epistemologico. |

Em oulras palavras, neste item analisaremos como as duas concepgdes tedricas
percebem a fungdo social das respectivas agdes pedagodgicas e, também, como compreendem a
questdo da sistematizacdo e da difusdo dos conhecimentos acumulados e organizados
cientificamente, em mediag3o com os saberes provenientes da cultura adquirida no cotidiano, na

vivéncia do dia-a-dia.
; - rae f 3
1.2.1. Educa¢iio como pritica da liberdade

A Pedagogia Libertadora, também chamada por seu criador, o professor Paulo Freire,
de Pedagogia do Oprimido, ¢ considerada uma concepgdo “critica” ou “progressista”, porque
suas agodes pedagogicas visam a libertagdo das classes oprimidas. Por isso torna-se muito dificil a
aplicagdo desta tendéncia na escola regular, ja que, segundo Paulo Freire, o Poder Publico serve

para dar manutengio ao poder de dominagio da alta burguesia, e as escolas oficiais funcionam a

* “Educagio como pritica da liberdade™ ¢ um dos principais titulos da bibliografia de Paulo Freire, que fora
claborado. §cgundo Francisco C. Weffort ( Apud: Freire. 1999 a: 11). “depois da queda do governo Goulart | em
1964 ]. nos intervalos das prisies ¢ concluido no exilio™.
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favor dessa dominagdo. Como afirma Carl Rogers { Apud: Amorim & Gomes, 1999:90): “a
pedagogia do oprimido ‘¢ um processo revolucionario, subversivo para qualquer estrutura
autoritaria’”.

Foram os Movimentos de Cultura Popular, no inicio dos anos 60, que consagraram
Paulo Freire e a Pedagogia do Qprimido, até sua extingdo, no ano de 1964, em decorréncia da
a¢do autoritaria da Ditadura Militar. Estes movimentos funcionavam informalmente, ou seja,
paralelos a rede oficial escolar e encarregavam-se dos trabalhos de alfabetizagdio e pos-
alfabetizagdo de jovens e adultos de baixa renda.

Tamanho era o sucesso € a competéncia do trabalho desenvolvido nos Movimentos
de Cultura Popular — “300 trabalhadores alfabetizados em 45 dias” - que decidiram, em 1963,
“aplicar o método [ de Paulo Freire ] em todo o terntorio n:acional, mas desta vez com o0 apoio do
Governo Federal(Weftort Apud: Freire, 1980:17).

E claro que, no ano de 1963, em pleno apogeu das politicas populistas, vividas no
Brasil € em varios paises latino-americanos, 0 apoio governamental ‘era a expressdo de uma
politica de manobra das massas populares: alfabetizados funcionais para o exercicio eleitoral. No
entanto, ao contrario das intengdes dos dirigentes da época, 0s Movimeﬁtos de Cultura Popular e
Paulo Freire preocupavam-se; de acordo com Weftort ( Apud: Freire, 1980:20), com “uma
abertura para a historia concreta e nao uma simples liberdade™, ou seja, visavam ndo a formagdo
de eleitores, de massa de manobra que daria manutengdo ao populismo em sua condigdo
oprimida, mas a couscientizagdo dos desvalidos a respeito de sua situagdo desfavorével, de seu
papel de mantenedores da supremacia de seus dominantes. Dai o carater subversivo, assinalado
por Carl Rogers, da Pedagogia Libertadora.

Paulo Freire, em suas obras, distingue duas formas de se conceber a agdo
pedagogica: uma € chamada de Educacie Banciaria e a outra, de Concepgio
Problematizadora.

A Educagdo Bancaria ¢ aquela que serve a opressdo, 4 dominagfio das classes
subalternas. Expressa os interesses do modelo capialista, esta concepgdo pedagoégica tende,
assim, a obedecer as ordens e as determinagdes da classe burguesa ou dominante, para garantir a
supremacia econdmica, politica, social e cultural.

Como se da, porém, o funcionamento da Educa¢do Bancarta, por que Paulo Fretre

assim a denominou? De acordo com Freire (1999 c), na Educagcdo Bancaria ha uma relagdo
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vertical de assimilagio de conhecimento. O professor transmite os contelidos escolares, que
fazem parte do legado cultural do opressor, para que os alunos assimilem passivamente, como se
fossem depositos de saberes.

Nesses termos, o professor é tido como mero transmissor, comprometido, sim, com a
opressdo, a reprodugdo do conservadorismo e a manutengdo do stafus quo capitalista, e o aluno,
por sua vez, ¢ visto como om simples objeto, receptor de informagdes, cuja obrigagdo ¢
satisfazer-se plenamente com o0s célebres conhecimentos discurséc_ios por aquele que se
denomina seu “mestre”. Dai a relagdo professor-aluno, na concepgdo bancaria, ser totalmente
antidialogica®, consubstanciando um movimento vertical de comunicagdo, visto que o primeiro
sobrepde-se ao segundo, de maneira a impor a este o saber, o dominio e o poder opressores,
vetand6~lhe a curiosidade e a criatividade, originariamente humanas — as quais, de acordo com a
concepgao domesticadora, interferem e atrapalham a transmissdo e a recepgdo lineares dos
conteudos escolares — a fim de fazé-lo, portanto, ouvir ¢ aceitar a palavra manipuladora,
passivamente. B "

Pois bem, numa situagdo de opressdo, como assinala Paulo Freire (1999¢:58):

(...} 0 cducador faz “comunicados” ¢ depdsitos que os educandos, meras incidéncias, reccbem
pacicnicmiente. memorizam ¢ repetem, Eis ai a concepglio “bancdna’ da educagfo, em que a
anica margem de agdio que sc oferece aos cducandos ¢ a de reccberem os deposilos, guardia-los

¢ arquiva-los™.

Todavia, buscandé superar justamente a concepgdo “bancaria”, iniciar um processo
de conscientizacio’ dos educandos, comegando pela alfabetizagdo e pelos estudos de pos-
alfabetizagdo, Paulo Freire sistematiza, através da prdxi.s'é, do dialogo, da problematiza¢do, da
construgdo do conhecimento,“.a Pedagogia Libertadora, também intitulada Pedagogia do
Oprimiudo, Concepgiio Problematizadora, Educagao Dialdgica, Educagdo como Pratica da

Liberdade...

1 A Educagiio Bancaria, a0 contririo da Pedagogia libertadors, ¢ vista por Paulo Freire como uma concepgiio
antidialogica, porque, justamente, sc da através da imposigido do poder ¢ da palavia opressora, desconsiderando
totalmente o uso do didlogo, da comunicagio horizontal, o qual, do ponto de vista da Educa¢io como Pritica da
Opressio. scrve apenas para subverter a ordem ¢ discutir o indiscutivel: o poder do professor SOBRE o aluno, como
também o do governantc SOBRE os governados.

? Dc acordo com o proprio Paulo Frcirc (1980:26), o processo de conscientizagiio “é inser¢do critica na histéria,
implica que os hemens assumam o papel de sujeitos que fazem ¢ refazem o mundo”, implicando, portanto, na
ultrapassagem da “csfera cspontdnca da apreensiie da realidade. para chegarmos a uma csfera critica na qual a
(rculidudc se di como objeto cognoscivel ¢ na qual 0 homem assume uma posigio cpistemeldgica™.

" A Educaglo Problematizadora propdc uma concepglo praxiologica no dmagoe do processo educativo. a qual
consisle nos movimentos de “agio-reflexdo-agio™.
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Mas o que ¢ a concepgio problematizadora?

Respondendo a essa questdo, Paulo Freire coloca que 0 homem € um ser histérico,
porque se encontra situado em um determinado tempo ¢ espago - a0 contrario dos outros
animais, que se incluem no meio natural de maneira homogénea, ou seja, sem criar historia, sem
produzir cultura ¢ ideologia, sem construir uma comunidade, uma sociedade, uma nagéo. O
homem tem a capacidade de pensar, raciocinar. E, como raciocina, o ser humano produz coisas e
conhecimentos, cria expectativas e utensilios, se emociona... O homem € um ser cultural, pois
esta no mundo, trabalha, debruga-se sobre atividades que Ihe sdo de interesse €, com isso,
encontra formas de manifestagio do seu empenho criador. De acordo com Paulo Freire
(2000:97) sdo tdo culturais “os instrumentos com que o camponeses cavam o chdo, a maneira

como o fazem quanto as Bachianas de Villa-Lobos”.
Pois bem, como o ser humano ¢é historico e produz todo um legado cultural, tem uma

outra capacidade intelectual, que os outros animais ndo detém: a de saber, a de produzir

conhecimento. O homem é, pois um ser cognoscivel.

No entanto, ao mesmo tempo, o ser humano ndo esta so0 no mundo. Divide-o com
outros homens, que possuem, por nalureza, as mesmas capacidades. Ao produzirem, assim,
todos, um legado cultural, ao construirem a historia do mundo e da propria humanidade ~ porque
estio no mundo e moldam-no mediante suas necessidades e seus interesses, objetivos e
subjetivos’ -, compdem uma comunidade, onde se busca organizar as atividades e obrigagdes
de todos em prol de seu andamento harménico®,

Segundo Freire (1980:38), a cultura se estabelece nas relagGes de dialogos entre os
seres humanos, como resultado “do esfor¢o criador e recriador do homem, de seu trabalho por
transformar” o mundo em que vive, construindo o meio social que deseja. Se o desejo € o de uma

sociedade “fechada” (Freire, 1999 a), autontaria e conservadora, o dialogo ¢ esquecido, a cultura,

‘Falando em objetividade, (rata-se do que ¢ palpdvel. concreto. digne de acimulo, cconomia, troca ¢ perda; jd cm
subjetividade, quer sc dizer dos caracteres cntocionais ¢ racionais, inclusive do proprio conhecimento adquirido.

¥ Pode-sc considerar que & harmonia dos contextos sociais, desde as épocas mais remotas da histéria do mundo até os
dias dc hoje. século XX1 do Calendirio Cristio. nada mais ¢ do que um sonho utépico — ndo que jamais possa scr
atingido, porém, no momento, faz-sc invidvel —, pois ioda sociedade possui contradigdes que impossibilitam a
satisfaclio ou a insatisfaglio gencralizada (100%) de toda a humanidade. Exemplo: hi pessoas que vivem em
condigics de extrcma  opuléncia . simultanesmente. muilos que sobrevivem na mais trisic e chocantc miséria.
Assim, por conscguinte, ndo hi condigdes de harmonia sociat ¢ muito menos, nessc caso, satisfagdo ou insatisfagio
total dos cidaddios Ficos ¢ miscriveis.
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por sua vez, torna-se instrumento de dominagdo de uns poucos, que a criam em fungio da
ideologia que atende aos seus reais interesses, sobre a classe dominada, favorecendo, portanto, a
massificacdo dos dominados, e a sociedade caminha para a manutengdo do ‘conservadorismo
massificador. Caso a aspiragdo consista, porém, na construgio de uma sociedade “aberta”
(Freire, 1999 a), participativa, justa e igualitaria, o dialogo ¢ um fator indispensavel para a
produgdo de um legado cultural fegitimo, que dissemina a realidade de toda uma populagio, do
seu cotidiano. Dai a historia, como assinala Freire (1980:39), exercer o papel de representacio
viva das “aspiragdes, necessidades, valores e ‘temas’ em processo de realizagdo”.

Os “temas”, a que Paulo Freire se refere, justamente, representam a realidade do
povo, que passa a ver a cultura em cada movimento da existéncia humana. E, para que tais
“temas” possam ser descobertos, discriminados e criticados de forma legitima, ou seja,
“codificados e decodificados” (Freire, 1999 ¢), somente com uma préxis qﬁe, através do didlogo,
conduza a prohlematizaydo da realidade.

E, como se desénvo’lve a problematizagdo? Primeiramente, ha que se observar o
carater humanizador da Educagdo para a Libertagio, o que consiste na difusio do didlogo (troca
de idéias e experiéncias de vida), da relagdo entre o conhecimento sistematizado e a realidade
vivida pelo sujeito da aprendizagem, e na busca, através da produgdo do saber e da sua utilizagio
de maneira consciente, participativa e comprometida com o bem-estar da totalidade, de efetivas
solugdes para problemas concretos. Caso a orientacio da pratica pedagOgica baseie-se no
bancarismo e alie-se aos pressupostos de dominagdo das classes dirigentes sobre as massas
populares, perde-se a humanizagio no processo educativo e investe-se , assim, na doutrinagdo, na
massificag@o, na morte do homem “sujeito” e na fabricagdo do homem “méquina”g. Portanto, a
humanizag¢io, do ponto de vista problematizador, consiste em éncarar 0 ser humano como aquele
que detém a capactdade de raciocinar, criticar, indignar-se e emocionar, desprezando, totalmente,
qualquer método ou estratégia de manobra de pessoas, com fins de dominagdo destas.

O dialogo, por sua Qez, nao se da ao acaso. Se o homem detém a capacidade de -

raciocinar, precisa comunicar-se com 0s outros sujeitos para transmitir o refletido e trocar idéias,

¥ As miquinas ndo possucm inteligéncia; esta provém do homem que a opera. Entdo, o homem “miquina” é aquele
que, por esséncia. ndo raciocina criticamente ¢, de forma passivi. permile que scu “operador” ~ aqucle que o domina
integralmentc — manipule-o ¢ nele depositc a gama de informagdes neeessirias. a fim de que scu “arefato™ cumpra
suas operagdes. mediante a maniputagdo daquele que o conduz. com eficiéneia. assim como sc faz com um “chip” ¢
um computidor.
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no sentido de aperfeigoar o que‘ foi pensado e aplicar, através da agao, alguma medida com uma
finalidade til e necessaria para o usufruto de todos. Mas, para que o ser humano possa refletir,
criar, dialogar, aplicar e re-:pensar, é necessario que ele conhega, com certo grau de
profundidade, o espago em que vive, 0 comportamento das pessoas que 0 cercam € a cultura que
subjaz as relagdes do grupo. Dai nascem os chamados femas geradores, que cumprem a
finalidade de orientar os debates na a¢io pedagogica problematizadora e promover a produgdo de
um conhecimento, realmente, comprometido com a realidade, no Ambito popular.

Basicamente, segundo Paulo Freire (1999 c:88), os temas geradores consistem na
representagio do pensamento-linguagem do homem, “referido a realidade, os niveis de sua
percepgdo desta realidade, a sua visdo do mundo”, de maneira que, baseado na concepgio
problematizadora, sera “a paﬂirf da situa¢do presente, existencial, concreta, refletindo o conjunto
de aspiracdes do povo”, que serdo elaborados os referidos temas € o “:co_nteudo programatico da
educagio ou da agdo politica™ (IFreire, 1999 ¢:86).

No processo pedagogico que vé no dialogo seu conteado e método mais marcante, a
utilizacdo dos temas geradofes, suscitados pelos educandos, ndo se faz exclusiva. Ja que a
concepgdo ¢ a dialogica, o processo admite que o educador também mencione temas, nao
sugeridos pelos educandos. A estes temas, Paulo Freire chama de femas-dobradiga.

O processo de conscientizagdo, de acordo com a Pedagogia Libertadora, que se
julgue neutro, jamats podera éc} considerado legitimo. Segundo a concepgdo problematizadora, o
oprimido so se conscienliza'”; quando decodifica o real, isto é, qualndo analisa uma situacdo
existencial concreta, o que possibilita um descortinar a realidade na qual vive. Esse descortinar o
leva a analisar criticamente a situagdo codificada. Dai a impossibilidade de se propor a auséncia
da critica na a¢do cultural libertadora, ao contrarto da dominadora, que, para m’anter-se, necessita
da passividade de seus adeptos, os quais, domesticados, jamais a criticam € promovem sua
transformacgéo.

Por mais que 0s pragmatismos € 0s positivismos apregoem certa neutralidade, a

ilusoria neutralidade possibilitara a manutengio da ideologia dominante, devido a auséncia de

" Segundo a Pedagogia Libertadora, um homem niio conscientiza i oulro ou a outros com prescrigbes, imposigdes,
discursos. no scntido vertical. Na verdide. o préprio homem busca conscicntizar-se, 3 medida que vai desvelando a
realidade, ou sejia. que vai descobrindo. conbecendo. criticando ¢ reconstruindo esta realidade. individualmente, e ao
mcsmo {cmpo conscicntizar-sc com oulros que fazcm o mesmo, dialogando, em conjunto, recrando a agldo ¢ a
reflexiio ¢ constituindo-sc. pois, todes. sujcilos da prixis.

|
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reflexio critica da realidade social e historica. Dessa maneira, seus adeptos ficam
impossibilitados de explicitar. os postulados domesticadores e reproduzi-los, sem jamais
buscarem a ruptura. Portanto, a neutralidade, em situagdo domesticadora ou ndo, ndo existe, €
ilegitima,

Ja com relagdo a praxis problematizadora, a neutralidade € algo negado o tempo
todo. Para Paulo Freire {1980:77), falar “de neutralidade da educagdo é expressar uma vontade
de mistificagdo”. Dai insistir exaustivamente que a Educag@o Problematizadora e a Pedagogia do
Oprimido referem-se a uma agdo cultural para a liberdade, visando a superagdo de qualquer
esquema de opressdo, domestica¢io e dominagio.

Portanto, o procéSSO de conscientizagdo, numa concepgdo problematizadora e
dialogica, ¢ mais que uma sin'uﬂcs tomada de consciéncia™. Supde a superagio da ingenuidade'!
do oprimido, fruto da agdo cultural domesticadora, “e uma melhor ihserc,:ﬁo critica da pessoa
conscientizada numa realidade desmistificada™ (Freire, 1980:90). |

Paulo Freire considera que (1980:81):

“A cducagio problcmatizadora estd fundamentada sobre a criatividade ¢ estimula uma agio e
uma reflexdo verdadceiras sobre a realidade, respondendo assim 3 vocagio dos homens quc nio
sd0 scres auténticos sendo quando se compromeicm na procura € na transformagio criadoras”,
{omando “como ponte dc partida a historicidade do homem”.

A Acao Cultural para a Liberdade, Paulo Freire define como (1987:48):

“(...} uma tentativa corajosa de desmitologizagdo da realidade, um csforgo através do qual, num
permancnte tomar distincia da realidade em que sc encontram nais ou menos intersos, os |
oprimidos | dela emergem para nela inscrirem-se criticamenie,”

Ao buscar superar a opressio e a dominagdo através da praxis Libertadora, a Agdo
Cultural torna-se uma Revofu¢do Cultural para a Liberdade daquele que era Edomesticado. Para
que seichegue a eclosdo da chamada Revolugdo Cultural, é preciso modificar radicalmente as
estruturas de poder, politicas e sociais. Se nio houver a transformagdo profunda, nio ha
Revolugio.

No entanto, para que haja tal transformagao, faz-se necessaria a A¢do Cultural que,

obviamente, despertara as pessoas, retira-las-a dos niveis de consciéncia semi-intransitiva ou

11 R ir, . - % in s o . » a aam .. .
A csta “ingenuidade” Freire.refere-se como “consciéncia transitvo-ngenua” ou “consciéncia semi-intransitiva”.
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transitivo-ingénua, conscientizando-as das agdes “desumanizantes” e egocéntricas'’ do
conservadorismo, € possibilitar-lhes-a pensar e agir, por meio da praxis, para a constru¢io de
uma nova realidade, uma sociedade humana e democratica, efetivando, éssim, a Revolugio!

A Pedagogia Libertadora comega sua Agao Cuitural com a investigagdio dos “temas
geradores” e do “universo vocabular”!? dos educandos, que irdo freqiientar, ndo a escola, a sala
de aula, mas ao Circulo de Cultura, ao Circulo de Debafes, onde os agentes do processo de
ensino € aprendizagem ndo assumem posturas estaticas e tradicionalistas.

I2m oposi¢do & postura vertical nas relagdes de sala de aula da Educagio Bancaria, a
Pedagogia Liberiadora prevé a relagdo humana horizontal, de maneira que A‘"E.B, agentes do
processo educativo, comuniqu&mse, troquem saberes ¢ experiéncias e, realmente, deixem de ser
professor e aluno simpIesmefiféL para ser, respectivamente, o animador da aprendizagem ou
coordenador de debates e o participante do grupo, existindo entre éles autoridade, respeito,
amor, justica e fé, pelo homem, pela vida, pelo dialogo e pela praxis libertadorzli.

E, todavia, através da representacdo em imagens das “situacées existenciais tipicas
do grupo com o qual se trabalha”, nos Circulos de Cultura ~ onde ocorrem as aprendizagens ¢ os
debates -, que o oprimido, entdo submerso, comega o emergir do estagio da consciéncia ingénua
¢, gradativamente, vai atingindo é consciéncia critica, sendo que, a partir dai, comega a perceber-
se sujeito da préaxis, da cidadania, homem que pensa, sente e existe, que se insere no mundo, nfo
para adaptar-se, mas para transfbrmé-lo, em prol do bem-estar comum (Freire, 1980:43).

Com o processo de problematizagio da realidade e de emersio permanente — através
da realizacdo de debates, sugestdes para dificuldades vividas pela comunidade com a qual se

trabalha e op¢des de saida para © melhoramento de suas condigdes de existéncia —, o educando
esta pronto para conhecer as “palavras geradoras”, ou seja, aquelas que estio “mais carregadas
de sentido existencial — e, por causa disto, as de maior conteudo emocional —, sendo também as
expressdes tipicas do povo: formas de falar particulares, palavras ligadas a experiéncia do grupo,’
especialmente a experiéncia profissional”, para decompd-las em silabas e letras, a fim de formar

novas “palavras geradoras”, provenientes de seu universo vocabular. Assim alfabetiza-se, pois, o

"> As classes dominantcs / conservadoras slio aqui chamadas de “cgocéntricas” porque priorizam sempre scus
intercsses, sobre os de loda a sociedade. Interessam-se pelos dos outros, ou quando os scus ja estio resguardados, on
ﬂ;uando Ihes € possivel tirar algum proveito.

O universo vocabular trata-se. jusiamente, das palavras que scrvem para simbolizar os temas que descrevem os
habilos. os problemas, os costumes ¢ a cultura, de um modo geral, de determinada comunidade,

20
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oprimido, juntamente com outros companheiros, sob a lideranga do Coordenador de Debates, no

Circulo de Cultura (Freire, | 980:42).
Como sentencia Paulo Freire (1992:27-28).

“Por isto mesmo ¢ que, no processo de aprendizagem, s6 aprende verdadeiramente aquele que
sc apropnia do aprendido, lmnsl‘orm.mdo-o em apreendido, com o que podc, por isto mesmo,

reinventia-lo; aquele que é cuw de aplicar o aprendido-apreendido a situagdes exisienciais

concretas”,

Conscientes de seus papéis de sujeitos cognoscentes, que recriam o mundo, visando
sempre ap melhoramento das condi¢des de vida dos seus semelhantes, educandos ¢ educadores
estdo prontos para as praticas de dennncia e annncio, que, enquanto agdes para a Liberdade,
caminham para a ecloséo da Revolugéo Cultural.

O grupo consciente de seu carater dindmico de agdo na sociedade, denuncia e debate
a situagdo social de dominagiio a que esta submetido. Em seguida, anuncia uma transformagio,
relativa & realidade denunciada (Freire, 2000).

Desse modo, portanto, a A¢do Cultural para a Liberdade, enquanto praxis historica,
obtendo na denincia e no anincio suas modalidades basicas para desencadear a agdo
revolucionaria, vat dialeticamente efetivando a supera¢gio de uma cultura alienante e
concretizando, ao mesmo tempo, a cultura humanizante.

Isto €, como assinala Mello (1998:30):

Na realidade (...) ndo existe reprodugdo pura ou pura transformagdo, mas o conflito entre €las
que leva a que o novo lransfornmdo incorpore ¢ portanto reproduza de algum modo o vclho ao
mesuio lempg gue o Supcm . ~
Por isso, os sujeitos da educagdo, os educadores e os educandos, nos Circulos de
Culura, avaliam sempre suas agdes. scus conhecimentos, suas agdes ¢ os conhecimentos dos
demais sujeitos que os cercam. Portanto, as atividades escolares dos Circulos de Cultura devem
pautar-se no dialogo e no debate, assim também o sera com a Avalfiagdo.

De acordo com Paulo Freire (1987:26):

*  Na pritca de avaliagio dialogada. * ‘tomando distincia’ da ag3o realizada ou realizando-se, os
avaliadores a examinam. Desta forma, muita coisa que antes (durante o tempo da ago) nio cra
perecbida, agora aparece de forma destacada diante dos avaliadores™,

Dessa maneira, os avaliadores buscam sempre o melhoramento de suas agdes, e ndo

o simples rotutar e condenar as falhas. A avaliagdo, assim, ndo deve ser um instrumento de
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inspecdo ou fiscalizagdo, mas deve possuir um carater dialogico, e ser considerada “a
problematizagio da propria ati:ﬁo” (Freire, 1987.26).

Em suma, a Pedagogia Libertadora, ao problematizar situagbes existenciais com o
grupo de educandos com o qu';al"'trabalha nos Circulos de Cultura, ressalta “a dimensio humanista— +
da cultura™, encarando a “cultura como acréscimo que o homem faz ao mundo que ndo criou, (...) i g A,
como resultado de seu trabalho, de seu esforgo criador e recriador”, e buscando com a praxis, a
comunicagdo, o didlogo, 0 amor, a esperanga e a fé, modificar e melhorar as condigdes de vida e

de relacionamento entre todos os sujeitos, construindo um mundo methor (Freire, 1998:70).
1.2.2. A pedagogia dos conteidos socioculturais'?

No limiar dos anos 80, baseada na Concepciio Histérico-critica's de Educagio,
preconizada por Dermeval Saviani em fins da década de 70, um grupo de educadores, liderados
por José Carlos Libaneo, defe'_ndem a democratizagdo dos conteudos culturais sistematizados, o
acesso € a permanéncia das _bl:clsses populares nas-escolas publicas, .gratuitas e de qualidade
satisfatoria. Esse grupo cria a éhﬁmada Pedagogia Critico-social dos conteiidos.

Segundo Luckesi (1999:37), como “a educagdo esta eivadahae sentido, de conceitos,
valores e finalidades que a norteiam”, sua a¢fio encontra-se contextualizada historicamente e
insere-se em um padrdo de sociedade, podendo manté-lo ou modifica-lo. De acordo com esse
autor, o processo educativo pode assumir o cardter de redengiio, de reprodugio ou de
transformacio do contexto sociohistorico.

A educagdo enquanto “redentora” do modelo social cumpre sua agdo cultural no
sentido de “manter e conservar a sociedade”, pois €la, nesses termos, é concebida como um todo
organizado e sistematico, “com desvios de grupos e individuos que ficam 4 margem desse todo”,
de maneira que o processo educativo, ao cumprir sua funcio de transmissio do legado cultural,
integrara os individuos ao todo social orginico, objetivando sua total harmonia. Dai a “reden¢do”

ser considerada uma vertente otimista (Luckesi, 1999:38).

-

"' Esta expressio fol cunhada por Luckesi (1998) no artigo Avaliagdo Educacional Escolar: para além do
autoritarismo (1984), ao fazeralusio 4 Pedagogia Historico-critica, preconizada por Dermeval Saviani.

5 ~ . . - Y . P .

'* Esta concepedo sera contexiualizada historicamente na iereeira parte do préximo item deste trabalho.



A concepgdo “redentora” corresponde & Educacio Bancaria, analisada por Paulo
Freire (1999¢), ds Teorias :'N:‘\o-crilic:us, apontadas por Dermeval Saviani (1984), ¢ as
Tendéncias Pedagogicas Liber;;ais, analisadas por Libaneo (1998 ;1) e descritas, resumidamente,
no primeiro capitulo deste trabalho.

Na concepgdo “reprodutora”, a educagio cumpre a fungdo de mantenedora das
relagdes soctais de produgio v‘igénte, reproduzindo assim a supremacia das classes dominantes e

a opressdo destas sobre as dominadas.

Como assinala Luckes1 (1999:46):
“Qs aparcthos ideologicos de Estado permitem ¢ garanlem a hegemonia politica, sustentadora
do podcr, pclo processo de reprodugiio das relagdes de producio vigenlcs na socicdade. A
cscolu, nesse processo, (L) atua sobre as diversas [aixas ctirias do cidaddo, cm cada uma
excreendo, em plenitude, scu papel de reprodutora das forgas de trabalho™,
Pois bem, ao nio garantir 0 acesso, a permanéncia e a qualidade de ensino a todos, o
Estado, através da escola, exclui grupos sociais que, discriminados, marginalizam-se porque nio
tém as mesmas oportunidades oferecidas aos fithos das classes altas e médias. Dai o carater
pessimista da vertente “reproddt’ora” da educagéo, “ndo vislumbrando para si outra alternativa,
sendo a sua subordinagdo aos condicionantes da sociedade, o que faz com que ela desempenhe
um eficaz papel na manutengdo da ordem social” (Amorim & Gomes, 1999:27).
Por assumir um posicionamento critico no que concerne ao processo educativo, pois
a vertente “reprodutora” “se fundamenta numa atitude de criticidade diante das injustigas sociais
provocadas pelas rela¢des de trabaiho”, alguns intelectuais brasileiros denominaram esta corrente
de Critico-reprodutivista'® (Amorim & Gomes, 1999:26). |
A concepgdo “transformadora” corresponde s tendéncias educacionais que visam a
mudanca efetiva da sociedade capitalista, pois “recusa-se tanto ao otimismo ilusério, quanto ao
pessimismo imobitizador” (Luckesi, 1999:51).
E através dos processos de apreensiio ¢ critica da realidade em que se encontra a

classe social desfavorecida financeiramente que a educagio articula-se no sentido de “desvendar

' As Teorias Critico-reprodutivistas de maior destaque sdo:

® A Tcoria da Violéncia Simbolica, de Picrre Bourdicu ¢ Jean-Claude Passcron:
¢ A Teoria dos Aparethos Ideologicos de Estado. de Louis Althusser:

¢ A Teoria da Escola Dualista, de Christian Baudclot ¢ Roger Establet.

As analises referentes a estas tcorias poderfio ser encontradas no proximo item deste trabalho.

.
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e utilizar-se das proprias contradigbes da sociedade, para trabalhar realisticamente (criticamente)
pela sua transformago” (Luckesi, 1999:5 1).

A educagdo de carater “transformador” € a unica que reconhece, ao contrario da
redentora ¢ da reprodutivista, que se localiza em um determinado contexto politico, econdmico,

social, cultural e histérico, pois, como sentencia Paulo Freire (1980:38); “as épocas vdo se

X 17
formando e reformando™ * .

A Pedagogia transformadora tem como fundamento a mediagdo. Segundo Luckesi
(1999), sua caracteristica mais marcante € a interven¢do humana no mundo, 0 que possibilita um
projeto de sociedade, a construgdo de uma Nag&o. Dessa forma, a educagio, enquanto processo
de mediagdo, visa “denionstrar: q:Lle ¢ possivel compreender a educagéo dentro da sociedade, com
os seus determinantes e condicionantes, mas com a possibilidade de trabalhar pela
democratizagdo’(Luckesi, 1999:48).

Sendo teorias de carater transformador, as Tendéncias Progressistas Libertadora,
Libertaria  Critico-social dos conteudos, esquematizadas por Libdneo (1998 a), a propria
Pedagogia do Oprimido ou Libertadora, preconizada por Paulo Freire (1999¢) ¢ a Concepgao
Historico-critica, de Saviani (1992), sio difundidas no sentido de se atingir a democratizagio do
saber e da sociedade, a igualdad'é entre os homens e condi¢des de vida., trabatho, cultura e lazer
satisfatorios para todos que estdo exciuidos.

Pots bem, inspiradas nos principids da categoria “transformédora”, sistematizada por
Luckesi (1999), as Pedagogias Historico-critica e Critico-social dos conteudos fundamentam
seus respectivos eixos tedricos.

A diferenga bésica" entre as duas concepgdes — visto que a Critico-social inspira-se na
Historico-critica — € a segui'nte: em 1979, buscando separar-se dos pressupostos Critico-
reprodutivistas, muito difundidos na época'®. ¢ a criagio de um eixo tedrico que ndo caisse, nem

na domesticagdo alienante da Escola Tradicional, nem no clitismo e no que Haydt {1999) chama

1" No que converge as concepgdes redentora ¢ reprodutivista, cstas encontram-se deslocadas no tempo € no espago, o
gue significa dizer que estiio fora de um contexto sociohistorico determinado, porque, de acordo com a primeira
concepgdo. cm qualquer lugar ¢ em qualquer situagdo, a harmonia ¢ a organizagio totais do meio social serdo o
objetivo supcrior de todos os cidaddos de uma comunidade, marginalizando. assim. tudo aquilo que se diferencia do
consenso, para ndo romper. conscguentcmcntc. o modelo de larmonii ¢, segundo a outra lendéncia, ¢, quaisquer
momentos ¢ sociedudes, as classes dominantes ditardo regras a fuvor de sua supremacia ccondmica ¢ polilica e seu
prestigio intclectual, de maneira a rebaixar e manipular aqueles que ndo tém condiglies materiais suficientes para
Ezh.;.uulur-sc-lhcs ¢ marginalizar os demais, cujo poder aquisitivo é ainda mais infcrior ao dos ji manobrados.
Yara nuiores infornuigdes. vide o proximo capitulo.
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de “atitude laissez-faire” da Escola Nova, o que significa a realizagdo de um trabalho escolar
superficial, “de nﬁo-diretividgdg irresponsavel e descompromissada, pois deixa os alunos (...)
sem saber o que fazer e onde chegar” (Haydt, 1999:63), Saviani preconizou a Tendéncia
Historico-critica, delimitando apenas algumas idéias basicas, constituintes da nova concepgio
tedrica. Libaneo, por sua vez, adepto das concepgdes de Saviani, formulou a Pedagogia que cle
proprio batizou de Critico-social dos conteudos, preocupando-se em formular uma proposta
teorico-metodologica, para aplicagdo em todos os niveis de escolaridade, na busca da
democratizagdo do ensino e da escola publica.

Como assinala Denneva'l Saviani (1992:77):

“Nessc quadro ganha rctcv;;"incia o trabalho dc José Carlos Libinco que vem se empenhando
cr analisar a prtica dos professores ¢ redefinir a didatica 4 luz da rcfcndd concepgdo, por ele
denominada de “pedagogia critico-social dos conteidos’™.

Por conseguinte, o que distingue a concepgio Historico-critica da Critico-social dos
contetdos ¢ que a primeira foi formulada apenas no nivel teorico e ideologico, ao contrario da
segunda, que, além de constituir-se como uma Filosofia Educacional; possui também uma
proposta didatica, metodologica.

Pois bem, com relagdo a proposta metodologica da Pedagogia dos Contetdos de
cunho critico-social, a escola funciona como “mediadora entre o aluno e 0 mundo social adulto e
desempenha esse papel pela transmissdo e assimilagdo dos conteiidos culturais historicamente
situados” (Libaneo, 1998 a: 71). :

Retornando a questao da mediagdo, sob o enfoque da Pedaoogxa Critico-social dos
contelidos, o professor exerce o papel da mediador, ou seja, intervém na sala de aula, junto aos
alunos e aos contetdos culturais que precisam ser difundidos nesse espaco, transmitidos e
assimilados de forma dindmica e éritica, objetivando estabelecer, como sentencia Konder (Apud:
Gadotti, 1995:100), “conexao, totalidade, inter-relagio” entre o que € mais geral, isto ¢, o legado
cultural e cientifico organizado ¢ acumulado ao longo do tempo, e o mais especifico ou, em
outras palavras, o cotidiano ¢ a existéncia do educando, no’ grupo do qual faz parte, na sociedade
a qual pertence. '

Dessa maneira, o professor, enquanto agente mediador da cultura organizada e do
conhecimento, fruto da experjéncia vivida pelo educando, é encarado como o “portador do

conhectmento organizado, de recursos metodologicos e provedor das condigdes objetivas da
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atividade docente™. Ja o aluno, sujeito, “apresenta-se na situacio de aprendizagem numa dupla
condi¢do: ndo sabe aquilo que necessita aprender (por isso vai as. aulas), mas ndo € um
desconhecedor absoluto”(Libaneo, 1958 a; 144).

Por isso, como afirma Libaneo (1998 a:41), professor e aluno ndo podem ser vistos

no MESMo patamar;

"(...) porque o didtogo adullo-aluno ¢ desigual. O adulio tem mais experiéneia acerca das
realidades sociais, dispde’ de uma formagio (a0 menos deve dispor) para cnsinar, possui
conhecimentos ¢ a cle cabe fazer a andlisc dos conteiidos em confronto com as realidades
sociais”. '

O professor ¢ reconhecido como “autoridade do conhecimento” ou “autoridade do

19
saber”

, 0 que, de maneira alguma, rebaixa o aluno a condigiio de ignorante absoluto ou, pior
ainda, de objeto. Se assim fosse, a Pedagogia Critico-social dos contetdos perderia o seu carater
“Progressista” e tornar-se-ia, por conseguinte, “Liberal” ou “Bancaria”, segundo a linguagem de
Paulo Freire. Pelo contrario, os adepto-s da Pedagogia dos Conteﬂdés, passando pelo crivo
Critico-social, ao estabeleceremljg relagdo mediadora entre professores e alunos, consideram que
estes s¢ comunicam®, cxcluindlo.'lomlmcnlc a submissdo ¢ o autoritarismo, para que possa haver
transmissdo e assimilacdo ativas d.e conhecimento e critica ao social e aojﬁ'ist(')rico.

No que concerne a transmissio e assimilagdo ativas e, portanto, criticas dos
conteudos escolares, Luckesi (1‘99-8: 130) afirma que:

. A assimilagio ativa dos contendos socioculturais, dentro da escola, se di pelo processo de
uma  aprendizagem intencional, que, por suwa vez. depende de um  ensino também
intcncionalmente estabelecido. O educando se desenvolve enquante aprende; e, para que a
aprendizagem ¢ o desenvolvimento sejam intencionais ¢ preciso que haja também um ensino
intencional”,

" De acordo com as idéias de Morais (1999). a awtoridade refere-sc a lideranga, ou seja, ocorre no momento em que
determinado grupo aceity o sujeito que se propde ser seu lider, ¢ ndio a chefia, isto €, & imposigdo de um individuo
sobre 0s outros por meio do uso e do desuso do poder, consolidando dessa forma o autoritarismo. Pois bem, nessa
concepedo. segundo o autor (Morais. 1999:24), o profcssor ou 2 “autoridade ¢ constituida ¢ precisa ser aceita: ela ndo
faz os cducandos inferiorcs, imprimindo, ao contririo, as suas vidas um sentide mais seguro de caminhada e
conquista”.

* Nio sc pode aﬁrmarjque a relaglo professor-aluno consiste no cardter de horizontalidade, de¢ sentido freireano,
porquc o prolessor, devido a0 scu grau de instrugio ¢ maturidade frente is suas experiCneias do cotidiano ¢

escolares, ndo pode scr igualado a0 mesmo patanir cm que se encontram seus alunos, nem no de verticalidade, pois
cxiste comunicagio entre cles. troca de expericncias. ¢ ndo a transmissdo lincar ¢ a aquisi¢io passivit ¢ mecinica dos

conteudos cscolires. come na Educagio Banciria. Por isso. a condigio entre alunos ¢ professores é mediadora, isto €.
de intervengdo, intercimbio, inter-relagiio,
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A orientagiio metodologica na realizagdo de um ensino intencional, no dmago da
concepegio Critico-social dos conteudos, consiste, segundo Libaneo (1998 a:145), na formula do
“stncrético pelo analitico para o sintético™.

O sincrético refere-se “a wvisio global, indeterminada, confusa, fragmentaria da
realidade” ou, em outras palavras, ac senso comum. Com relagdo a anilise, € feito o
“desdobramento da realidade em seus clementos”, o conhecimento, a -investigagdo, o
reconhecimento do objeto cognoscivel. E a sintese, por sua vez, “¢ o resultado da integragio de
lodos os conhecimentos parciais nunm todo organico e logico, resultando em novas formas de
acdo” (Libaneo, 1998 a: 145).

Para realizar um ensino intencional, de modo que a transmissdo dos conteudos
escolares promova uma assimilagdo ativa e critica por parte dos educandos, através da analise
cognoscivel, chegando assim a sintese da realidade, a Pedagogia Critico-social dos contetidos da
imporféncia aos planejamentos de ensino, as metodologias de ensino, para cada situagdo distinta
de aprendizagem, a utiliza¢do adequada dos recursos didaticos e de dindmicas de gfupo, a
avaliagio (écnica e sistematica da aprendizagem e, sobretudo, & competéncia técnica e humana
do professor ¢ a participagdo critica e ativa do educando no seu processo de aprendizagem, a fim
de que a educacio, como processo que evolui “do senso comum & consciéncia filosofica”, possa
cumprir seu papel historico, politico e dialético de transformagao do social ( Libaneo, 1998 a).

Pois bem, se a finalidade historico-dialética da Pedagogia Critico-social dos
contelidos estd na possibilidade de transformagdo, fazendo com que os desfavorecidos ou
dominados se instrumentalizem - com os contetdos escolares para competir ¢ lutar no contexto
tdeoldgico e pratico-social, lﬁodificalldo, asstm, o carater exc]udente,'"'dominador, alienante e
autoritario da sociedade Liberal. '

Mas o que sdo os conteudos escolares? Também chamados por Libaneo (1999) de
“contetdos de ensino”, constituem-se no conjunto de comnkecimentos sistematizados,
capacidades ¢ habilidades, presentes no processo de mediagio entre o conhecimento como
resultado da experiéncia na realidade ou do senso comum - o 51ncret1co — € 0s saberes
provenientes do legado cultural e cientifico da humanidade - o “sintético”.

* Segundo Libédneo (1999:128). os conteudos escolares englobam:

"(...) conccitos. idéias. fatos. processos. principios. lcis cicmtificas. regras; habilidades
cognoscilivas. modos de atividade. métodos de compreensio ¢ aplicaglo, hibitos de estudo, de
trabalho ¢ de convivéncia social: valores, conv ic¢des. atitudes™,

)
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Os conteudos, expressos ¢m plancjamentos oficiais — em termos de Pareceres e
Resolugdes dos Conselhos de Educagio, tendo em vista a Let Magna da Educagio (LDB), e de
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) — e escolares, € nos livros didaticos, para-didaticos,
técnicos ou literarios, “sido organizados em matérias de ensino e dinamizados pela articulagdo
objetivos-conteidos-métodos e formas de organizagdo do ensino” (Libaneo, 1999:129).

Como objetos apropriados para a aquisi¢io de conhecimento, frutos “da cultura, da
ciéncia, da técnica e da aﬂe’;, incluindo o senso comum, 0s conteudos de ensino, ao serem
“assimilados e reclaborados [ criticamente ], sdo [ considerados ] instrumentos de ag¢do para
atuag,ﬁvo na pratica social ¢ hisiorica®. Possuem, dessa maneira, a funcdo de preparar e
instrumentalizar os seres humanos, de forma que todos, independente da classe socioecondmica
a qual pertencem, tenham a oportunidade e a possibilidade de assimila-los, a fim de que possa
ser ampliado o grau de compréénsﬁo, analise e critica da realidade vigente, e de equiparem-se
“culturalmente para a participagdo nos processos objetivos de transforrﬁaq:ﬁo social”. Dai a razdo
da luta pela democratizagio da escola publica ¢ dos conteiidos de ensino dos adeptos da
Pedagogia dos Contetidos, de _s:éntido critico-social (Libaneo, 1999: 129-130),

Agora, com relagdo aos elementos constitutivos dos conteldos escolares, as
capacidades referem-se ao que o aluno pode fazer, o que € capaz de assimilar, analisar e
construir. Ja a}hn_hi!idadcs consistem na qualidade do que ¢ realizado pelo educando, ou seja,
como faz, em que ritmo aprende e se desenvolve individual e/ou coletivamente. '

Mas sdo os cownhecimentos sistematizados que’ recebem grande destaque pela

Pedagogia Critico-social dos contetdos. Libaneo (1999:131) os define da seguinte maneira:

*(Os conhecimentos sistematizados correspondem a conceitos ¢ termos fundamentais das

ciéncias: fatos e fenémenos da ciéncia ¢ da atividade cotidiana; leis fundamentais que explicam

as propricdades ¢ as rclagdes entre objetlos ¢ fendémenos da realidade; métodos de cstudo da

ciéncia ¢ a histéria da sua elaboragiio; ¢ problemas existentes no dmbito da pratica social”.

[Jessa maneira, a escola, ao cumprir seu papel de transmissora dos conhecimentos

sistematizados e de mediadora dos conteidos de ensino e dos saberes resultantes das
experiéncias cotidianas dos educandos, permitira, como sentencia Luckesi (1999; 137-138), que

todas as criangas, jovens e adultos “adquiram convicgdes fundamentais de solidariedade e
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igualdade entre os seres humanos, assim como habitos de convivéncia, de luta, de trabatho, de
conquista individual e coletiva™®' .

Em suma, a Pedagogia Critico-social dos contetidos, ao dar valor ao carater dialético
da educagio e do real, acreditar na competéncia e no comprometimento de alunos e professores,
na luta pela transformagio das relagdes sociais de produgdo, e encarar a*mudan¢a da propria
educacdo e da sociedade com esperanga, e ndo com pessimismos imobilizadores ou otimismos
ingénuos, considera que, através do dominio dos conteudos escolares socioculturais, os
educandos, oriundos das classes populares, poderfio lutar em condi¢des de igualdade com as
classes dominantes, por sua emancipagio, objetivando, no curso da Histdria, romper o status quo
Liberal e promover, portanto, a distribui¢io justa de renda, o acesso e a permanéncia détodos em
uma escola de boa qualidade, a democratizagio dos conhecimentos sistematizados, a integragio
competitiva, porém, justa do mercado de trabalho, a participagio de“todos os segmentos da
sociedade em manifestagbes sindicais e estudantis ¢ movimentos culturais ¢ de lazer,

transformando a realidade conservadora em uma democritica e humana, e possibilitando o

exercicio consciente da cidadania.

As Pedagogias Libertadora e Critico-social dos conteidos, em suas propostas te(')ric'o-l
metodologicas, ainda que com alguns enfoques um pouco distantes uns dos outros, preconizam o
que ha de mais essencial na concep¢iio progressista; consideram alunos e professores,
provenientes das classes subalternas, sujeitos cognosciveis, racionais, histéricos e,
principalmente, capazes de lutar por seus ideais, alcancando melhores condi¢des de estudo,
trabalho e, sobretudo, de vida.

A democracia e a igualdade s3o dois fatores inseparaveis que as duas pedagogias
valorizam em suas propostas: ndo que a classe dominante tenha de desaparecer sem deixar rastro

¢, conscquentemente, que a oprimida seja elevada ao poder para tornar-se a nova dominante, a

nova opressora, todavia, ha a necessidade obrigatoria da existéneia de uma politica de igualdade,

' Em outras palavras. o aluno. a0 assimilar cada conteiido especifico referente as respectivas disciplinas, deve ter
bem clara para si a importincia de tudo que ¢ aprendido na escolu, para & aplicagdo cm sua vida pritica. Ai também
existe a mediagdo, pois o aluno perceberd a serventia de toda a gama dc conhecimentos sistematizados pam\vivcr
mclhor na comunidade onde mora. na sociedade da qual fax parte. E. diga-sc dc passagem, ¢ de competéncia do
professor fazer scu aluno compreender com clareza o conesio existentc entre teoria ¢ pritica, isto ¢, entre tudo aquilo
quc sc aprende ma sala de aula ¢ que se reatiza no dia-a-dia.



para que todos, independente do nivel socioecondmico, tenham oportunidade de competir ¢ lutar,
de forma justa, por seu sustento e suas aspiragdes, conferindo a toda a sociedade civil o direito
de exercer a sua cidadania e co'nsolidando, dessa maneira, 0 regime democratico.

Nem por isso, entretanto, as Pedagogias Libertadora e Critico-social dos conteudos
deixaram de receber criticas severas de outros estudiosos da area de Educagdo, ou porque eles
nio compreenderam claramente as respectivas propostas, ou porque realmente encontraram idéias
confusas ou contraditorias em seus textos, possibilitando os autores a avaliar seus principios, re-
pensar seus contetidos e refazé-los, no sentido de promover melhoramentos e torna-los mais
legitimos, na dialética do debate, da reflexdo e da agdo.

Paulo Freire, infelizmente, ndo esta mais entre nos, mas; durante sua carreira de
educador e filosofo, buscou aprimorar sua teoria e sua pratica a cada ensaio, a cada obra
publicada. José Carlos Libineo, junto a outros adeptos da Pedagogia dos Conteados, como
Cipriano C. Luckesi, Guiomar Namo de Mello, Carlos Roberto JFCu\ry, continua difundindo sua
proposta e busca sempre melhora-la a cada debate, a cada critica, a cada texto escrito.

Contudo, em pleno século XXI, ainda que criadas em outro contexto historico, as
Pedagogias Libertadora e Critico-social dos conteidos mantém seus respectivos eixos tedricos
presentes no desenvolvimento da Educagio Brasileira atual.

Pois bem, no proximo item, que compora o Quagdro Historico, poderemos constatar,
justamente, em que contexto politico e educacional se localizam o surgimento e¢-a difusio das

Tendéncias Pedagogicas, analisadas neste capitulo da presente monografia.

[ LI



2 — Quadre Histérico: panorama politico ¢ educacional brasileiro

O Brasil dos ultimos cinqiienta anos viveu momentos de exercicio da sua cidadania,
com a eiei¢do de Getilio Vargas; em 1950, o desenvolvimentismo, durante o governo JK (1956-
1961), o ligeiro mandato do presidente Janio Quadros (31 de janeiro a 25 de agosto de 1961), o
Parlamentarismo, com o presidente Joao Goulart (1961-1964), a represso do Governo Militar
(1964-1984) e a redemocratizagdo do pais, apos a elei¢io indireta de Tancredo Neves (1985).

Contudo, o trabaiho educacional regido pelo Estado sofreu toda a influéncia do
panorama politico, de modo que as Leis de Diretrizes e Bases da Educé«;ﬁo Nacional, as politicas
pedagogicas, os curriculos e as atividades didaticas cotidianas serviram para ratificar os interesses
dos governantes e dar manutengio ao starus quo.

Paralelamente, algumas filosofias educacionais criaram projetos que, justamente,
empenhavam-se pela quebra de tais padroes, através de pressupostos teoricos e atividades
pedagogicas distintos de todo o plancjamento tedrico tragado pelo Estado Conservador.

Frutos de uma época; essas filosofias de ruptura de paradigma, de quebra de valores
repressivos, denominadas Tendéncias Progressistas, foram criadas e desenvolveram-se em um
cenario historico politico ¢ educacional, que sera analisado neste capitulo do presente trabalho,

No entanto, como investigamos as Tendéncias Libertadora e Critico-social dos
conteudos, este item dedicar;s;e-é, portanto, a contextualizar, através da analise histérica ',de
fendmenos politicos e educacionais, ocorridos no Brasil, desde o inicio da fase nacional
classificada por alguns autores como Repiiblica Populista (1945-1964), passando pela fase
ditatorial do Regime Militar (1964-1984), até a fase de redemocratizagdo, ja na década de 80, a

génese e o desenvolvimento das perspectivas preconizadas, respectivamente, por Paulo Freire ¢

José Carlos Libaneo.
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2.1 ANOS DOURADOS: Populismo ¢ busca pela Liberdade

Durante vs anos 30, () o mundo, em particular o
mundo do  capitalismo  desenvolvido, passara por uma fase
excepcional de sua histdria; toafvez uma fase unica. Buscaram
nomes para descrevé-la: ‘os trinta anos gloriosos’ dos franceses
(les trente gloricuscs), a Lira de Quro de um quarto de século dos

anglo-americanos (...}. O dourado fulgin com mais britho contra o

pano de fuindo bago e escuro das posteriores Décadas de Crise.

Eric Hobsbawm

Getulio Vargas foi o presidente brasileiro que, em seu primeiro governo, cumpriu o
major mandato da Histéria do Brasil: quinze anos (1930-1945). Populista e autoritario, este
liderou o pais como Chefe do Governo Provisorio ( 1930-34), Presidente Constitucional (1934-
37) e Ditador (1937-45) — periodo denominado Estado Novo.

Engajado em uma-politica de exaltado nacionalismo, o Estado Novo era mantenedor
das Oligarquias — Vargas penéncia a oligarquia rio-grandense —, de forma que o “estado de
comproimisso” representava determinadas concessdes a serem realizadas para as classes médias e
operarias. Nesse contexto, comecaram a surgtr as idéias populistas: a mcdlacao entre os inferesses
burgueses/estatais e as necessidades proletarias. _

A partir da Revolugdo de 30, até a implantagio do Estado Novo(1937), o campo
educacional passou por grandes modificagdes: foi criado o Ministério da Educacdo, o Governo
Federal passou a exercer, com a- Constituicio de 1934, “a funcdo de integragdo e planejamento
global da educagdo; a funcdo 'ﬁormativa para todo o Brasil ¢ todos os niveis educacionais; a
fungio de estimulo e assisténcia técnica: a funcio de controle, supervisio e fiscalizagio ”(Piletti,
1997:81-82).

Com o golpe do Estado Novo e a Constitui¢do de 10 de novembro de 1937, a
educacdo nacional passou a privilegiar as escolar particulares e o ensino pré-vocacional e
profissionalizante, dirigido as classes subalternas da sociedade, ja no sentido de dicotomizar o
processo educativo: o ensino de cultura geral, completo e de excelente qualidade, destinado as
classes dominantes, e a educagio tecnocratica, de formagdo necessaria para a captagdo de mao-

de-obra, dirigida aos segmentos subaliernos (Baudelot & Establet, 1971. Apud: Saviani, 1984).

I3
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O Ensino Normal tinha duas finalidades: uma, de forma> regentes do ensino, ou seja,
capacitar “administra&ores escolares ¢ desenvolver conhecimentos e técnicas sobre a educagio da
infancia.”(Piletti, 1997:94); outra, de habilitar professores primarios.

No entanto, a participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial € o fato primordial
pelo qual se expiica & derrocada do Estado Novo: ao aliar-se a paises de governo democratico
contra o Eixo, composto por nagdes de controle totalitario, Vargas mantinha-se numa posi¢do de
complicada sustentagdo, pois os paises fascistas europeus foram derrotados. Sendo assim
pressionado no meio politico, econdmico e militar a assinar sua fem]ncia, Vargas foi deposto em
outubro de 1945. o

A Republica, a paﬁ_ir de entdo, com a queda do Estado Novo, em 1945, até o golpe
politico dos militares (1964), foi chamada de Populista, por, justamente, aplicar um sistema que
s¢ baseava “na promogdo de uma politica de conciliagio de classes, tentando cooptar as massas
para a convivéncia com um regime que prometia a harmonia entre capital e trabalho.”(Ghiraldeili
Jr., 2000:111).

Paulo Freire (1987:76), no entanto, constrdi uma critica interessante ao regime

populista, no sentido de apontar uma contradigio que acompanha este sistema:

*(...) o populismo (...) Responde a presenga das massas popularcs, que comegam a
emergir de seu siléncio de mancira ingénua, mas sua resposta ¢ manipuladora. Se, porém, a
manipulagio populista reforga, de um lado, a ingenuidade das massas emergenltes, de outro,
cnquanto lies estimula- 05 protestos e as cxigcncias, igualmente estimula o processo de
desvelamento da realidade. Eis ai um dos aspectos do cardter ambiguo do poputismo.
Manipulador, mas, a0 mesmo tempo, um fator de mobilizagdo democritica.”

Segundo Iglésias (Apud: Fenelon, 1974), ndo obstante, em decorréncia da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945); houve maior desenvolvimento das Industrias de Base, ainda que,
em toda a década de 30, o crescimento fabril ndo fosse substancial. Permanecia “o peso do
artesanato, da manufatura, embora ja se (encontrassem) empresas com a methor organizagdo
tecnica.” (lglésias Apud: Fenelon, 1974:170-171). Ainda segundo esse autor, nesse instante do
desenvolvimento industrial, aconteceu o impulso definitivo, no sentido de superar o rotulo
incontestavel, atribuido ao Brasil, de pais exclusivamente rural e manufatureiro.

Em fins do Estado Novo, foram criados novos partidos politicos: o PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) e o PSD (Partido Social Democratico) eram de inspiragio getulista,

nacionalistas, sendo que o primeiro buscou unir-se as forgas sindicais, no sentido de “controlar o

\
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proletariado urbano” (Ghiraldelli Jr., 2000:111), ao passo que o segundo visou & unio das forgas
oligarquicas, sem jamais deixar de defender o stafus GHo.

A UDN (Uniao Democratica Nacional), ao contrario do PSD, nunca se inspirou em
teses nacionalistas ﬁara construir seus discursos. Na verdade, a UDN era um partido de bases
conservadoras e aliava-se ao Liberalismo, colaborando com o capital estrangeiro.

Segundo Ghiraldél]’i' Jr. (2000:112), “a UDN passou todo o periodo de 45 a 64
tentando seduzir os militares para uma aventura golpista que a levasse ao controle total da
sociedade politica, ou seja, do poder governativo™.

Qutros partidos menos destacados politicamente surgiram nesse periodo: o PCB
(Partido Comunista Brasiletro), o PRP (Partido de Representagdo Popular), o PSB (Partido
Socialista Brasileiro), o PL (Partido Libertador), o PDC (Partido Democrata Cristdo) € outros.

Entretanto, o PC (Partido Comunista), criado em 1922, viveu legalmente entre os
anos de 1945 ¢ 1947. Nesta época, houve um belo crescimento do partido, atuando em atividades
do Congresso Nacional até da_s Camaras Municipais. Ndo obstante, “com a decretagio da
ilegalidade do PC e a cassacdo dos parlamentares do partido”, com o término do governo Dutra
(1946-1951), persistiu com atuagdes socialistas, na semi-ilegalidade. As varias idéias oriundas da
filosofia socialista foram sendo adotadas por alguns educadores, em plena atividade neste
periodo, e influenciando nas respectivas praticas pedagogicas — como veremos mais adiante
(Ghiraldelli Jr., 2000:106-110 ).

E no cenario de tensa convivéncia politico-partidaria, travada pelos getulistas PTB
(nacionalista e desenvolvimentista) e PSD (oligirquico e Liberal) com a reacionaria UDN
(favoravel ao imperialismo norte-americano), que foi promulgada a Constituigio Federal de 1946
e iniciada a tramita¢do da LDBEN 4.024 — a qual veio a ser promulgada somente quinze anos
mais tarde, em 1961.

Segundo Thomaz (1986:58), a Carta Magna representava a esperanga da criagdo “de
um sistema continuo e articulado de educagdio para todas as classes”, de modo que qualquer
cidaddo, oriundo dos segmentos. sociais mais ou menos providos de capital e privilégios, tivesse
acesso a uma educacdo democratica e de qualidade. Esse axioma se explica pelo fato da
Constituicdo de 1946 defender em seu texto “a liberdade de pensamento; o direito 4 educagio; a
descentralizagio administrativa‘e pedagogica; o fornecimento de recursos financeiros a educagio

para que fosse garantido o direito 4 educagio”.
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E neste ano, porém, de 1946, que Paulo Freire, ja casado com Elza Maia de Oliveira e
residindo em Recife, comecou suas praticas pedagdgicas, trabalhando ja com uma perspectiva
progressista no SESI® *

De acordo com seu relato (Betto & Freire, 1986), no SESI, embora criado para a
conservacgio do sfafus quo, atfav.és do tradicional processo educativo, foi que Paulo Freire buscou
iniciar a .prética de desvelamento da realidade, despertar a curiosidade e o senso critico dos
educandos, conscientiza-los enquanto seres oriundos de uma classe para si, que depende da
Libertagio, partindo de esforgos proprios, de sede por mudanga, para atingir um ideal de
sociedade justa e bela.

No entanto, do ano de 1942 a 1946, foram editadas algumas reformas parciais no
campo da educagdo escolar, objetivando estruturar e ordenar o ensino primario, secundario,
industrial, comercial,: normal. e agricola, as quais se faziam necessarias em face das
determinagdes da Carta Magnﬁ de 1937 e, ainda durante o Estado Novo, consubstanciaram a
chamada Reforma Capanema — em apologia ao entdo Ministro da Educagdo do governo Vargas,
Gustavo Capancma —, através de Decretos-lei que receberam o nome de Leis Orgdnicas do
fonsino (Romanelli, 2000), |

Segundo Ghiraldelli Jr. (2000), no ano de 1946, porém, o Ministro da Educagio e
Saide do governo Dutra (PSD), Clemente Mariani (UDN) foi incumbido de construir uma
comissdo, composta por quinze educadores de alto gabarito, para a formulag:é‘.o de um projeto
inicial, com o proposito de torn‘é-lo diretriz da educagdo nacional. |

Em 1947, a comissdo foi instalada, de modo que, somente no ano seguinte, o projeto
pode ser entregue ao Congresso Nacional, que o arquivou em 1949. Aiﬁda segundo Ghiraldelli Jr,
(2000:132), no ano de 1951, buscou-se desarquiva-lo, no entanto, “6 Senado informou que o
trabalho havia se extraviado™.

No que concerne, entretanto, aos movimentos de educagdo popular, muitos deles
engajados em programas de alfabetizagdo de jovens e adultos carentes, a Campanha de Fducagdo
de Adultos, iniciada em 1947, sob a tutela do Ministério da Educagdo, “consistia no
financiamento das unidades de ensino instaladas, na orientagdo dos trabalhos.(hi‘é ailfabetizag:ﬁo ¢
na mobilizagdo da opinido piblica e dos governos estaduais e municipais (...).” (Piletti,

1997:104).
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Segundo Beisiegel (1974), em 1946, um ano antes da campanha iniciar suas
atividades, o contingente de adultos matriculados em cursos supletivos era de 120.165 educandos.
No primeiro ano de trabalho, sob a lideranga do Professor Lourengo Fitho (1947), o efetivo era de
473.477. E, no Ultimo ano, porém, com diregdo deste educador, em 1950, o nimero de alunos
chegava a 720 mil.

Eleito pelo povo, em janeiro de 1951, todavia, Vargas retornou ao Palacio do Catete,

no proposito de cumprir 0s cinco anos de mandato presidencial. Segundo Skidmore (2000: 128),

o presidente demonstrou-se muito mais resistente a cntrada de capital estrangeiro no pais: “Ele
falava agora de ‘espoliacdo’ e da luta do Brasil contra os ‘trustes internacionais’ que conspiravam
para despoja-lo do seu lugar de direito na economia mundial”.

Para tanto, através do Projeto de Lei enviado ao Congresso Nacional, em dezembro

de 1951, criando a empresa petrolifera PETROBRAS, o governo passaria a monopolizar o

controle das refinarias de petréleo, permitindo a posse particular de refinarias e distribuigio ja
existentes. ) '

Ainda no plano econdmico, foi criada a ELETROBRAS nesse mesmo periodo, que,
sob o controle estatal, funcionou como a resolugdo de uma problematica de politica de
investimentos, servindo de complementagio para as empresas e indistrias multinacionats, em
fase de instalagdo no pais, as quais eram o constante alvo dos nacionalistas mais radicais e da
insatisfagaq popular (Skidmofe, 2000).

Entretanto, no plano educacional, de acordo com as sistematizagdes de Thomaz
(1986:58), em 1952, o entdo presidente Getulio Vargas, propds “a ampliagio da rede escolar, a

“promogdo de cursos de atua[iz&éﬁo e aperfeigoamento para professores pl:imérios”, considerando
o reaparclhamento e a melhoria das vias de comunicag¢io (poder publico/escola/comunidade),
como necessidade para o acréscimo de qualidade do ensino elementar.

nif argas, ainda nessa €poca, impulsionou a'\Campanha de Educagdo de Adutios — que,
a partir de-1954, comegou a perder suas caracteristicas de mobilizagdo nacional, por ser
“absorvida pela rotina administrativa” e ndo atingir mais os resultados esperados (Piletti,
1997:104). Forneceu, também, bolsas de estudos aos mais carentes financeiramente, estimulou a
capacitagio de técnicos em nivel médio e superior, além de outras coisas. “Sua esperanga estava
voltada para a promulgagdo da Lei. de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional que, segundo ele,

traria uma orientagio geral para a educagdo.”(Thomaz, 1986:58).

”.'....'...‘..‘"‘."........-.........................'....



Ghiraldelli Jr. (2000), no entanto, considera negativa a atuagdo politica e educacional
do segundo governo Vargas, devido a grande distincia entre discurso e iniciativa, entre teora e
pratica: enquanto verbalizava a instalacio de um Estado de “bem-estar social” e, evidentemente,
democratizagdo do ensino, a educagdo superior foi privilegiada, infimas alteragdes em
contingente de matriculados ﬁa-educaqﬁo elementar, a exclusdo, a evasdo e o analfabetismo
faziam-se muito presentes no Brasil, entre outros aspectos. '

Vargas, durante todo seu segundo mandato, devido as -suas politicas de
desenvolvimentismo nacionalista e por rejeitar grandes investimentos estrangeiros no pais, foi
pressionado pelas forgas burgu.esas conservadoras ¢ militares para que renunciasse.

Segundo Thomaz (1986), por todos os lados, em 1954, exigia-se a saida de Vargas,
devido a oposigdo do Congresso ¢ da Imprensa as politicas populistas, as denuncias de
improbidade administrativa e enriquecimento ilicito, & elaboragio do Manifesto dos Coronéis, ao
crime da Rua Toneleiros. Em 24 de agosto de 1954, Getdlio Vargas ndo resistiv as pressdes,
suicidando-se com um tiro no péito. |

Com a morte de Vargas, Café Filho assumiu o Governo Federal e reestruturou a
politica econdmica do pais, po-ss‘.ilbilitando a livre entrada de capital estrangeiro no Brasil.

Em termos educaéiénais, Cafc Filho, ainda que pouco tempo ficasse no poder,
preocupou-se em indicar algumas medidas: para o ensino primério, objetivou a criagdo de novas

~escolas rurais e estimular a capacitacﬁo de novos professores; para :0 ensino médio, visou a
ampliagdo de escolas secundarias; para © superior, buscou “consolidar as instifuiq:c”)es
universitarias j existentes e fornecer maior auxilto financeiro.”(Thomaz, 1986:61). |

No més de julho do ano de 1955, Café Filho cria }‘Instituto Superior de Estudos
Brasileiros, o ISEB, objetivando relacionar os pressupostos de nacionalismo desenvolvimentista
com a educago formal, no sentido de se garantir a prosperidade do pais. |

Segundo Aranha (71-5'96:205), “O Instituto se propde a tarefa de repensar a cultura
brasileira auténoma, nﬁo-aiienada, rompendo a tradigdo colonial, de transplante cultural”. Ainda
que difundisse, no entanto, doutrinas simpaticas as esquerdas, sua atuagio era de
“desenvolvimento dentro da ordem”, em consondncia com as politicas populistas de mediagdo de
interesses dominantes e subalternos. '

Todavia, devido a problemas de saide, Café Fitho afastou-se da presidéncia, cedendo

o lugar ao Presidente da Camara de Deputados, Carlos Luz, que pouco tempo depois, por sua vez,

&
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entregou a vaga a Nereu Ramos. Em 3 de outubro de 1955, Juscelino Kubitschek (PSD} e Jodo
Goulart (PTB) foram eleitoéj ‘respectivamente, Presidente e Vice-presidente da Republica
Brastleira.

Ainda que a UDN, apoiada pelas forgas conservadoras e repressivas, buscasse
invalidar a eleiqﬁb, invocando a inconstitucionalidade da posse — JK e Jango 'obtiveram apenas
36% do total de votos — e alegando o apoio informal do Partido Comunista & coligagdo PTB-
PSD, militares legalistas, chefiados pelo Marechal Lott, Ministro da Guerra, intervieram no

sentido de invalidar os protestos dos opositores e, assim, efetivou-se a posse do novo presidente e

0

seu vice (Ghiraldelli Jr., 2000).

O governo JK, baééﬁdo na “conservagdo da ordem legal” e no otimismo democratico
para o desenvolvimento do -béis (Thomaz, 1986:51), desenvolveu seu Programa de Melas,
incentivando a industrializagﬁo:' 50 anos de desenvolvimento em 5. Nio se afastando dos
principios>populistas de cardter nacionalista desenvolvimentista, o entdo presidente permitiu a
entrada de investimentos estrangeiros, construindo fabricas e assistindo a toda uma produgio
industrial, que, em poucos anos, possibilitaram a extin¢do do rotulo rui‘al, carregado pelo Brasil
durante muito tempo.

No campo educacional, o governo JK privilegiou a habilitagio profissional de méo-
de-obra, no sentido de impu]sionar com éxito o desenvolvimentismo. O proprio Programa de
Metas, segundo Thoméz (1986:'62), na trigésima meta, previa a capacitagdo para o trabalho, “com
o objetivo de ‘intensificar a formagdo de pessoal técnico e orientar a educagio para o
desenvolvimento’™,

Em relagdo ao ensino superior, defendeu sua fragmentagdo em institutos voltados, uns
para a “ciéncia pura”, outros paré a “ciéncia aplicada”(Thomaz, 1986:62). Ja no que diz respeito
a educago elementar, JK mostrou-se contraditorio: ora insistia no antigo axioma de que o Estado
ndo podia custear, solitario, a universalizagdo educacional, ora se mostrava disposto a apoiar
financeiramente aqueles estabelecimentos privados que se engajavam no objetivo estatal de
democratizagdo do ensino. '

Agora, no que se refere a fase de produgiio da LDBEN, a Comissido de Educagio e
Cutltura, entdo, reiniciou os trabalhos de formulagdo de um projeto de Lei, sendo que, somente em
1957, pensou-se em um plano final, que, no ano de 1958, a mesma comissio recebeu o

Substitutivo Lacerda; que alterava demasiadamente a composi¢o original.
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O Substitutivo Lacerda representava para a educagdo nacional a total desvalia do
ensino publico, pois privilegiava os interesses dominantes dos prcjpﬁetérigs c_le instituig_ées
privadas. . |

Embora a rede publica tivesse expandido substancialmente o contigente de escolas,
nas décadas de 40 e 50, os defensores das instituigdes privadas alegavam a seguinte justificativa:
a necessidade da liberdade de ensino ¢ a validade do direito da famil_-i_a, na educagdo dos filhos
(Ghiraldelli Jr | 2000)\.‘ Na realidade, tal justificativa respaldava interesses capitalistas.

De modo a desprestigiar a educagio publica e supervalorizar a privada, antes mesmo
da conclusio do Substitutivo Lacerda (1958), os defensores do ensino privatizado acusavam os
defensores do publico de “elementos criptocomunistas”, 0s quais se aliavam as forgas subversivas
para derrubar as escolas confessionais, 0 que significava um passo para a instalagdo definitiva do
regime comunista no pais. Os conservadores, portanto, ndo podiam ficar de bragos cruzados e
permitir tamanho desastre. |

Para se ter uma idéia do conflito ideologico com o qual a sociedade civil daquela
época — meado e fins da década de 50 — se deparou, em torno das discussdes referentes aos
principios e fins da escola, o Deputado Fonseca e Silva, em acalorados discursos de critica ao
escolanovismo sistematizado por Anisio Teixeira, o entao diretor do INEP (Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos), objetivou provar a cumplicidade dos subversivos comunistas com o0s
defensores {iiberais) da educagio publica. Em contrapartida, no ano deA 1959, com a fundagdo da
Campanha de defesa da escola piblica, varios segmentos sociais e intitui¢des envolveram-se no
debate nacional, inclusive o Jomal O Fstado de Sdo Paulo, que, embo;a udenista e conservador,
colocou-se “ao lado de educadores progressistas e até mesmo dos socialistas” (Ghiraldelli Jr
2000:113). |

Ainda que ratificasse, fundamentalmente, os principios liberais, foram socialistas,
com}_FloreStan Fernandes, que desenvolveram, pelo interior do pais, um trabalho de informacdo
¢ debate a respeito da necessidade do ensino piblico, para possibilitar a igualdade de
possibilidades as classes populares.

A Campanha pretendia conscientizar a populagio da importincia da escola publica,
mostrando que a educagdo publica e gratuita era importante para a:democracia e para o

desenvolvimento efetivo do pais.




-

48

Em contrapartida as idéias difundidas pelo Substitutivo Lacerda, varios educadores e
intelectuais, a favor do ensing publico, gratuito, democritico ¢ de boa qualidade, tornaram
ptiblico o Manifesto dos educadores mais uma vez convocados, em 1959, inspirado no Manifesto
dos p)'oneims da lducacdo Nova, de 1932, redigidos os dois por Fernando de Azevedo. O
Manifesto de 59 salientou a importancia da escola publica em uma sociedade democrética .que

carecia de uma educagdo de qualidade.
Como afirma Thomaz (1986:62):

“(...) Eslc manifcsto, dentre outros aspeclos, apresentou i md ¢ arcaica organizagdo do ensino,

o nivel do prolessorado, a quantidade de analfabetos ¢ a caréneia de cscolas. A grande 1\
acusagfio pesou sobre a escola particubar cm favor da cscola pablica, no item denominado
Liberdade de ensino, que loi incluido no projcto inicial por Carlos Lacerda.”

Barros (1969) analisa a questdo e afirma que o Substitutivo Lacerda -'(]958), tendo
modificado o plano inictal de 1948, ndo atendia a alguns principios da altima Carta Magna, a de
1946, mostrando-se contrario éos pressupostos liberais, constitucionais e democréaticos, uma vez
que propalava a bandeira da “Liberdade de ensino™.

No dltimo ano de seu mandato presidencial (1960), porém, o governo JK atinge a
trigésima primeira meta de seu Programa de metas: a construgdo de uma nova Capital Federal
em plena Regido Centro-oeste, Brasilia.

Em segutda, ainda em 1960, foram eleitos diretamente Janio Quadros, pela coligagdo
da UDN com demais partidos conservadores, como Presidente da Repiblica, e Jodo Goulart,

como Vice, ahado a jungdo PT-BE—PSD.

O govemno Quadfoéi.teve duragdo de sete meses (31 de jéneiro a 25 de agosto de

1961). Nesse curto espago de;tempo, o presidente indispds-se com’ o partide do qual era
integrante, pois “pensava em apresentar uma nova politica de desenvolvimento global do pais
através de uma orentagdo nacionalista a respetto da remessa de lucros para o exterior e -da
politica de minérios.”(Thomaz, 1986:56). -

Como se pode perceber, as idéias conservadoras e imperialistas da UDN, partido do
prestdente, entravam em conflito com os pressupostos nacionalistas, que ora parecia defender, em
politicas muitas vezes inusitadas e arbitrarias. O clima de contradicio trouxe sempre inseguranga

€, por conseguinte, possibilidade de deposicdo ou rentuncia.

e
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Janio Quadros, em seu curto mandato, proibiu oficialmente _‘as inhas (brigas de galo),
as corridas no Joquei Clube, censurou o uso de trajes de banho em desfiles de Miss-Brasil, e,
concomitantemente, abragou politicas subversivas aos olhos dos conservadores e repressivos,
com a condecoragido Cruzeiro do Sul de Che Guevara e reatando lagos de comunicagio com a
URSS e a China.

Em termos educacionais, Janto obstruiu a expansio educacional de nivel superior,
principalmente, por proibir a “incorpora¢do de faculdades pelo sistema federal, interrompendo o
processo de publicizagio do ensino de 3  grau iniciado nos anos anteriores.” (Ghiraldelii Jr.,
2000:132). Simultaneamente, visou ampliar os postos de alfabetizacio e a rede de ensino técnico
e profissional; no entanto, seus objetivos ndo foram atingidos. . .

Com a reniincia do presidente, homologada pelo Congressd as forgas conservadoras
e repressivas, temendo a mvasao do ideario comunista no pais, buscaram consolidar um golpe de
Estado, retirando Jango do cammho Porém, Leonel Brizola, o entao govemador do Rio Grande
do Sul, encabegou uma campanha pela legalidade de posse do vice Jodo Goulart, que, durante a
renuncia de Janio, encontrava-se na China. Enquanto isso, Ranieri Mazz:lh o0 entdo Presidente da
Camara dos Deputados, assumia a Presidéncia da Republica.

« A maneira encontrada para conciliar ambos interesses foi a vigéncia de um Ato
Adiciongl, que instituiu no pais o regime parlamentarista, de modo que Jango tornou-se o
Presidente e Tancredo Neves foi nomeado o Primeiro-ministro (Vieira, 1985).

| Todavia, em plena epoca de abrasados debates entre hberms conservadores e liberais
pragmatistas, entre cap:tahstas mantenedores da ordem e socialistas progressistas, acerca da
estrutura e do funcionamento da educagio nacional, com manifestos, éampanhas favoraveis ao
ensino pablico, contra-campanhas, a LDBEN n, 4.024/61 foi sancionada pelo presidente Jodo
Goulart em 20 de dezembro de 1961, apesar de ter recebido mais de duzentas emendas no Senado
e buscar conciliar os interesses dos diversos grupos e tendéncias em atrito.

Com uma trajetoria de treze anos, desde a formulagio do projeto inicial (1948) até a
sancio do Presidente da Republica (1961), a LDBEN n. 4.024/61 causou frustragdo e indignagio
a0s setores progressistas da sociedade, pois, segundo Ghiraldeilj Jr. (2000:117), veio garantir
“igualdade de tratamento por p'grte do Poder Puablico para os estabelecimentos oficiais e os
particulares (...).”, o que signiﬁcéva o custeio do ensino publico de obriga¢io do Estado, mas

também o envio de receita publica i rede particular.
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, n. 4.024/61, entdo promulgada,
f6i a primeira a englobar todos os graus e modalidades de ensino. Seu objetivo era, basicamente,
de dar manutencgdio aos pressupostos liberais por inspirar-se “nos principios da liberdade e nos
ideais de solidariedade humana (...).” (Art. 1> LDBEN, n. 4.024/61 Apud: Saviani, 1999b: 51).

Em térmos de estrutura, delimitou o pré-primario, para os menores de sete anos; 0
primario, com duragdo entre quatro e seis anos; o ensino médio, que compunha o ginasial {(quatro
anos) e o colegial (com trés anos), composto pelo curso secundario, pelo técnico e pelo normal; e
o superior, ministrado em universidades ou facuidades ndo agrupadas, com graduacio e
programas de pos-gradua¢io (especializagio, aperfeicoamento e extensdo), (Piletti, 1997).

J4 no inicio da década de 60, novos movimentos educacionais surgiram no pais.
Embora sustentassem tendéncias ideologicas muitas vezes distintas, como cristdos ou
libertadores, buscavam um objeto comum: a insergio das letras e da cultura geral na realidade do
povo, das artes e da produgdo criativa do homem na vida daqueles cuja existéncia € marcada,
usualmente, pelo estigma, pela alienagio e pela’exclusdo social.

Esses empreendimentos de ordem extra-oficial existiram parélelamente a rede regular
de ensino, de forma que estudantes, professores e intelectuais de modo geral, insatisfeitos com o
madelo capitalista por eles testemunhado na época, canalizavam, assim, seus anseios de mudanga

para compensar o ndo-atendimento de suas reivindica¢des (Saviani, 1999b).

Além de valorizar a cultura popular e tentar unir a arte € o cotidiano das classes :

menos favorecidas, os movimentos contaram com a participagio de alguns politicos, intelectuais l,

e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), no sentido de promover, também, “a
desanalfabetizagdio e a conscientizagdo da populagio sobre a _rézﬂidadc dos -problemas

nacionais.”{Ghtraldetli Jr, 2000:120).

" Os principais movimentos, dessa época, eram os Centros Populares de Cultura
(CPC), os Movimentos de Educagdo de Base (MEB) e o Movimento de C ulm;‘d ‘Poputar (MCP).
Os Centros Populares de Cultura, inaugurados no ano de 1961, foram fundados pela

Unido Nacional dos Estudantes (UNE). CPC e UNE, juntos, através de atividades teatrais,

exposigdes de artes plasticas, apresentagdes de cinema e literarias, utilizando-se de uma

linguagem acessivel a todos os setores sociais, pretendiam a integragio popular com

manifestagdes artistico-culturais, exibidas em pragas puablicas, sindicatos, festas, escolas e
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universidades, etc. Em alguns destes centros foram oferecidos cursos de -alfabetizagdo para
adultos. '

. Os Movimentos de Fducacdo de Base também iniciaram suas atividades em 1961.
Custeados pelo Governo Federal, sob a diregdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
centraram seus trabalhos em alfabetizagio — principalmente na zona rural, apés alianca firmada
pelo entdio presidente , Janio Quadros, e a lgreja Catdlica.

No entanto, 4 medida que o MEB foi modificando sua composigéo ideolégica e, com
CPC e MCP, comegou a buscar a ascensio social das classes. subalternas, atraves da
transformagdo da realidade social.

O Movimento de Cultura f’b]}trlar, porém, inaugurou suas praticas em 1960, no
Recife. Ligado a prefeitura desta cidade e a investimentos do Poder Piblico, o MCP empenhou-
se pela « ‘conscientizagio das massas’, alfabetizagdo ¢ elevagio cultural do povo.” (Ghiraldelli
Jr., 2000:121).

Um de seus fundadores foi Paulo Freire, que comprova sua trajetéria profissional,

nesse periodo, atraveés de seu réiéto, transcrito abaixo (Betto & Freire, 1986:14).

“(...) Mais tarde, quando jd tinha dcixado o SESI - tenho a impressio que foi nos anos 60 —, cu
me cngajo num movimento de intelectuais ¢ de artistas, m época cm que Migucl Arracs cra
prefeito de Recife. A convile de Arracs, esse grupo de intelectuais, sob a lideranga de Germano
Coclho, cria o chamado ‘Movimento de Cultura Popular’.

No MCP, Freire buscou sistematizar e aprofundar sua dindmica de trabalho, suas
idéias pedagogicas, suas aspifaqées e seus objetivos. Enfim, a Pedagogia Libertadora surgia, no
sentido de condenar o ensino tradicionalista, que, por posicionar-se em favor do mutismo
popular e da hegemomia das classes dominantes, extinguia qualquer tipo de manifestagio criativa
e critica da realidade do opfifﬁido, e buscar, através do didlogo, uma praxis pedagégica de
valorizagdo do sujeito humano e-da histéria de sua existéncia. '

Entretanto, é no contexto politico populista que surgem idéias e atividades
progressistas e, aos olhos dos conservadores, subversivas, em face da ordem econdmica
capitalista. Mesmo sendo considerado um regime manipulador, paternalista e ambiguo, o
populismo possibilitava a “mobilizagdo democratica”, a abertura da expressdo popular, a
evidéncia de uma realidade (Freire, 1987).

Segundo Weffort (Apud: Freire, 1980), as politicas populistas de apoio &

alfabetizac@o de adultos representavam uma estratégia eficiente de abarcar um contingente cada
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vez maior de eleitores, no sentido de, diante do convencimento e, por conseguinte, da
manipulagdo das massas, promover a permanéncia do poder patriarcal. A tendéncia, entdo, de
acordo com essa estratégia, ndo ¢ formar cidaddos que exercam seu papel no meio social com
criticidade, mas simples eleitores que, unicamente, deverdo aprender a votar naqueles individuos
que 0s veem € o8 querem sempre como “simples eleitores”.

O populismo, para tanto, como buscava conciliar os interesses das classes subalternas
com dos oligarquicos e da emergente Burguesia Industrial, através da evidéncia dos primeiros e
de sua classificag@o como “Herdis Nacionais™, no entanto, manipulando-os de modo a adequa-
los aos objetivos dominantes, representava um grande risco as politicas capitalistas de
investimentos internacionais, acimulo de capital, hegemonia dos conservadores e manutengio
do status quo.

A Pedagogia Libertadora, preconizada e sistematizada, nesse periodo, por Paulo
Freire, demonstra toda sua opdsicﬁo ao paradigma Liberal, ao chamado "‘capitalismo sefvagem”,
a favor da transformagéo da realidade brasileira. Dai o proprio Freire avali_a{ a proposta de
mudang¢a como “uma intengao perigosa para a classe dominante (...).” (Betto & Freire, 1986:16).

Pois bem, o regifne populista significava a possibilidade de abertura politica a
idedrios e praticas que propuﬁﬂém a transformacao da ordem vigente, como o soctalismo € o
comunismo. Tal possibilidade divergia dos interesses dominantes, instalando, assim, no Brasil,
uma relagdo paradoxal entre os setores politico e econdmico. Com o receio, porém, da invasio
de politicas contrarias ao modelo capitalista, a Burguesia Industrial, representante principal da
classe ‘conservadora, aliada aog;' militares, mantenedores repressivos da Segurapg:a Nacional,
tramaram ¢ executaram um golpe de Estado, impondo, portanto, um regime de Ditadura e
impossibilitando, no momento, qualquer forma de ruptura de padrdo. -

Assim, a Pedagogia Libertadora € as demais ideologias progressistas, educacionais
ou ndo foram reprimidas com afinco pelos conservadores, buscando-se extinguir do pais todos os
agentes e as respectivas praticas, que representavam contradi¢do ao regime,. abolindo assim a

liberdade de pensamento e expressdo, as manifestagdes populares € a democracia.
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2.2, ANOS REBELDES: Golpe, Repressio e Tecnocracia

Iinquanto os homens exercem seus podres poderes
Motos e fuscas avangam os sinais vermethos

I perdem os verdes

Sontos uns bogois

Oucria querer grilar sefecentas mil vezes

Cono sdo lindos, como sdo lindos os burgueses

2 as japoneses .

May hador & imuifo mais

Serdt que tmnca faremos sendo confirmar

A incompeténcia da América Catélica

Que sempre precisard de ridiculos tiranos?

(.

Ou entdo cada paisano e cada capataz

Com sua buprice fard jorrar sangue demais

Nus pantanais, nas cidades, caatingas

I mos gerais.

f...)

Inguanto os homens exercem seus podres poderes
Morrer ¢ mafar de fome, de raiva e de sede

Sdo fantas vezes gestos naturais. .

Cactano Vcloso

Como foi exposto no item anterior, o populismo, politica governamental adotada em
meados do século XX, no Brastl, com sua estratégia de manipulagdo dos interesses e das
manifestagdes populares, e o mote “nacionalismo desenvolvimentista”, proporcionou o
surgimento ¢ a difusdo de varias idéias e praticas que, ao longo dos anos, desagradaram as forgas
conservadoras do Estado Liberal - desencadeando, assim, um periodo conflitante de oposi¢ao
entre os setores politico (populista) e economico (favoravel a entrada de investimentos
estrangeiros e ao desenvolvimento privatizado).

No entanto, apos a'renuncia de Janio Quadros, em 1961, Jodo Goulart, o entdo Vice-
presidente, em missdo comercial na China comunista, s0 pdde desembarcar no Aeroporto
Internacional de Brasilia, com autorizagio das Forgas Armadas, quando o Congresso Nacional
promulgou uma emenda constitucional, instituindo o Parlamentarismo no Brasil.

Uma vez acertando o carge de Prestdente da Republica, em regime parlamentarista,
Jango ndo se privou de propor um plebiscito, através do qual o povo brasileiro seria consuitado,

cuja preferéncia popular, ou devolveria ao pais o Presidencialismo, ou manteria o presente



sistema em vigor. A emenda de implantagdo parlamentarista previa, portanto, a realizagio de um
plebiscito no ano de 1965, ao término do mandato de Jodo Goulart.

Todavia, segundo Ghiraldelli Jr. (2000:133), no que se refere ao campo educacional,
entre 1961 e 1964, o governo aumentou em 5,93% os investimentos na educagdo. Em 1962, foi
instituido o PNE Plano Naciondl de Educagdo, que, atendendo as determinagdes da LDBEN, n.
4.024/61, impos ao Poder Publico “a obrigagdo de investir no minimo 12% dos recursos dos
impostos arrecadados pela Unido para a educacdo.”.

Insatisteito, porém, com o cargo presidencial sob um regime parlamentarista, Jango
tratou de mobilizar virios segmentos da sociedade e pressionar o Congresso e o Senado, no
sentido de apressar o plebiscito que, a principio, s6 aconteceria em 1965, ao fim de seu governo.
Pois bem, no dia 6 de janeiro de 1963, 0 povo foi as urnas e o plebiscito trouxe de volta ao pais o
Presidencialismo, com Jodo Goulart a frente de todos!

Ainda em 1962, ¢ ﬁndado o IPES, Instituto de Pesquisas ¢ Fstudos Sociais, criado
em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, reunindo “altos executivos de empresas multinacionais,
empresarios, profissionais liberais, altos funcionarios governamentais e membros da Escola
Superior de Guerra (ESG)”, no sentido de opor-se as Reformas de Base e de combater o governo

janguista (Ghiraldelli Jr., 2000:167-168).

Também de acordo com as sistematizagdes de Ghiraldelli Jr. (2000:133), o povo,
sobretudo, nio estava preocupédb em eleger o destino dos regimes governamentais, mas “em ver
alguém centralizar o poder governativo e desencadear as reforrﬁéls necessarias para a
modernizagdo do pais.”. Jango, portanto, era a esperanca de desenvolvimento e ascensio do pais.

Em termos edqcz_icibnais, foi instituido o P]anor Trienal de Desenvolvimento
Lconomico ¢ Social. no ano de 1963, visando priorizar medidas comb a expansao do ensino
primario, o desenvolvimento das ciéncias tecnologicas e a formagio tedrica e pratica de recursos
humanos para empresas. .

No final deste mesmo ano (1963), Jango divulgou os nimeros tragicos da educagio
nacional: 50% da populagio ainda era analfabeta; apenas 7% dos que ingressavam no curso
primario alcangavam a quarta série; o ensino secundario abarcava apenas 14% dos que o
procuravam; apenas 1% dos estudantes atingiam o nivel superior (Ghiraidelli Jr., 2000).

Entretanto, em julho de 1963, foi iniciado o trabalho de planejamento do Programa

Nacional de Alfabetizacdo, sendo tnaugurado somente em janeiro de 1964, Segundo o Art. 4 do-
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Decreto n. 53.465, de 21 de janeiro de 1964, seriam convocados a participar do empreendimento
publico varios setores e entidades, como diretérios estudantis, organiza¢bes civis e militares,
associa¢des desportivas, instituigdes religiosas etc., no sentido de, em todos os espagos, atrair a
populagdes excluida, porém interessada em instruir-se, € promover as taxas de analfabetismo e
baixa escolarizagio do povo brasileiro (Piletts, 1987:105).

O trabalho de alfabétizacéo de jovens e adultos, todavia, fora inspirado na pedagogia
freireana, ja que o proprio Paulo Freire havia sido nomeado o coordenador do Programa
nacional de Alfabetizacio pelo entdo ministro Paulo de Tarso. Nesse periodo, as atividades
realizadas pela Pedagogia Libertadora ja eram bastante conhecidas por académicos e
especialistas em educagio no Bi’hsil, inclusive seu €xito imediato.

Segundo Weffort (Apud: Freire, 1980:17-18):

“Os resultados obtidos — 300 trabalhadores atfabelizados cm 45 dias — impressionaram
profundamente a opinido pubkica. (...) E foi assim que, entre junho de 1963 ¢ margo de 1964,

foram realizados cursos de formagio de coordenadores na maior parte das Capitais dos Estados /
brasileiros (no Estado da Guanabara sc¢ inscreveram mais de 6.000 pessoas; igualmente
criaram-s¢ cursos nos Estados do Rio Grande do Sul. que agrupavam vanos mithares de

pessoas). O plano de agio de 1964 previa a instalagio de 20.600 circulos de cultura, capazes de

formar, no mecsmo ano, por volta dc 2 milhdes de alunes. (cada circulo cducava, em dois

mescs, 30 alunos)”, :

Dai os constantes :convites para a participa¢do de Paulo Freire em programas,
campanhas, congressos, palestras e outros empreendimentos referentes a Educagao de Adultos.
Nos ultimos meses de 1963 e nos iniciats de 1964, ndo obstante, o populismo
fortalecia-se no governo Goulart, tornando ainda mais tensa a ja antagdnica refa¢do entre os
setores politico e econdmico. '
| Segundo Basbauni ( 1983), um dos principais motivos que propiciaram a queda de
Jango foi o\‘terror psicologico”, referente ao anticomunismo, difundido, fundamentalmente,

pelos conservadores. N#o s a burguesia e os militares, mas também varios grupos da sociedade

preocupavam-se com a “invasio” das idéias comunistas no pais, incluindo setores da classe

média, membros da imprensa, aliados a direita, ¢ a Igreja Catblica, que se mostrou

fervorosamente unida aos capitalistas.
O tal “terror psicologico”, cujas causas so tiveram coeréncia ha quase quarenta anos
(ou nunca a tiveram), baseava-se em disseminar que, com a “invasdo” do regime de terror,

instalado pelos comunistas, a burguesia, os militares e os demais anticomunistas seriam todos
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fuzilados, sendo as muiheres socializadas; diante de uma Repiiblica Sindicalista para tanto
inaugurada, o pais seria comardado por analfabetos e operarios da estiva; as Igrejas teriam suas
portas cerradas; todas as terras de propriedade privada seriam desapropriadas para fins de
Reforma Agraria; e a tirania comunista submeteria o Brasil as ordens da URSS (Basbaum,
1983).

Jornais como A Gazeta, O stado de Sio Panlo e A FFolha de Sdo Pawlo néo
poupavam esfor¢os em depre:c_iar idéias e partidarios do comunismo,‘ naquela época. Um
exemplo disso foi a visita do Presidente Tito, da lugoslavia, ao Brasil: tais periodicos, entre
outros, empenhavam-se excessivamente “em mostrar como Tito era um criminoso que se
alimentava de criangas-ao almogo € burgueses ao jantar” (Basbaum, 1983:114), tornando, pois,
o governo populista ainda mais tenso e insustentavel.

Segundo Toledo (1987), a tentativa de implantagdo de Reformas de Base consistia
em mais uma meta a ser alcangada pelo governo Jango. As reformas objetivavam,
fundamentalmente, a resolugo de alguns problemas vividos pelo capitalismo industrial do inicio
da década de 60, ndo prevendo grandes transformagées no plano soctoecondmico.

A Reforma Agréria; no entanto, era uma das propostas de maior impacto do quadro
geral de reformas. Sua finalidade atendia exatamente ao principios populistas: a Reforma Agraria
pretendia “responder as neéessidédes de expansdo do capitalismo industrial brasileiro a0 mesmo
tempo que atendia aos imperativos da preservagio da ordem burguesa” (Toledo, 1987:116-117).
Em outras palavras, o governo, simultaneamente, pretendia atender s perspectivas capitalistas e
dar assisténcia ao que solicitava 0 operariado, ou parte dele.

Evidentemente, o plano de reformas néo tinha qualquer apoio da burguesia industrial,
do Congresso Nacional, que nio manifestava um minimo apoio sequer as expectativas do
sociedade civil, e, claro, das Fofcas Armadas. Mesmo assim, no dia 13 de margo de 1964, na
Central do Brasil, Rio de Janetro, 1& estavam reunidos em um comicio varios setores da
sociedade, entre politicos, sindicalistas, operarios e intclectuais, expondo e exigindo o devido
atendimento as mecessidades do povo, jumamente com a pressdo plblica as politicas
conservadoras e a vontade de mudanca. '

Segundo Leoni (1997), o presidente Jodo Goulart, a frente do Comicio de 13 de
margo, pretendia obter o apoio popular, no sentido’ de promover uma Tevisdo constitucional e a

implantagio das Reformas de Base. Todavia, o Comicio do dia 13, a radicalizagio das
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manifestacSes populdres (greves, reunides de sindicados etc.) e o constante debate dos idearios
comumnistas presentes no cotidiano do pais, para as forgas repressivas e conservadoras da ordem
econdmica, representavam a futura tnvasdo da URSS no Brasil, a guinada politica, a instalagio
de uma Republica Sindical € o término da democracia (Basbaum, 1983).

No entanto, em resposta ao Comicio do dia 13, foi organizada a Marcha da Familia
com Dens pela Liberdade por deputados paulistanos, grupos catolicos, padres e freiras, unindo
ntilhares de cidaddos na Praga da S¢, no dia 19 de margo de 1964, para simbolizar, com o Tergo
e a Biblia Sagrada nas mdos, o Pai Nosso e 2 Ave Maria nos labios, o “Juizo Final”, o fim do
mundo. Q confronto existente entre os planos politico ¢ econdmico da época causara grande
anglstia ao povo brasileiro, de modo que as estratégias reacionarias dos grupos conservadores,
incluindo o evento do dia 19, objetivavam expor os idearios comunistas como um atentado ao
hem-estar social ¢ da familia, no sentido de aterrorizar a muitos e, com 0 apoio destes,
pressionar o atual governo, concluindo que “essa angiistia somente terminaria com a queda de
Jango. Era preciso acabar com isso!”(Basbaum, 1983:115),

Pois bem, o crescente movimento sindical e a acentuagdo das politicas reformistas,
aliados ao clima de terror instituido pelas oposi¢des ideologicas, levaram as fragdes dominantes
da sociedade, apoiadas pelas classes médias, pelas agéncias governamentais dos'EUA e pelas
multinacionais, a condenagdo do governo populista. Ao tornarem-se, entio, insuportaveis as
relagoes politica e econdmica 'dé-época, as For¢as Armadas, em nome da Seguranca Nacional, do
Bem-estar social ¢ da Soberania do pais, aliadas ao capitalistas estrangeiros e conservadores,
intervieram politicamente, instituindo um regime autoritario, degredando o populismo e
condenando qualquer espécie de politica democratica, o que ficou cdnhecido, portanto, como
Golpe Militar de 31 de marco de 1964,

Com o fim do governo populista ¢ o inicio da era militarista, vérios politicos tiveram
seus mandatos cassados ¢ alguns foram exilados, como Jodo Goulart ¢ Leonel Brizola, qué
fyygiram juntos para o Uruguai.

Em termos educacionais, entretanto, o Golpe Militar representou a interrupgio de
todos os movimentos e programas pedagdgicos populares, que tinham como base a luta por um

futuro melhor, mais justo e feliz, de cunho transformador da presente realidade.

it
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Os Centros Populares de Cultura, cujas atividades eram subsidiadas pela UNE,
foram cassados pela ‘Ditadura, que perseguiu ¢ prendeu varios estudantes, considerados

subversivos a ordem.
Os Movimentos de Educagéo de Base, dirigidos pela CNBB, permaneceram, mas 0s

trabalhos mudaram de orientagio: ndo se desejava mais educar cidaddos criticos, e sim
individuos adequados ao sistema conservador. Com o passar de alguns anos, porém, as
atividades foram se enfraquecendo e perdendo suas caracteristicas fundamentais.

Ja 0s Movimento de Cultura Popular e o Programa Nacional de Alfabetizagdo, que
contaram com a participagdo atuante de Pauio Freire, tiveram suas licencas protbidas pelo
governo autoritario, que 0s colnéiderou esquerdistas, sendo portanto uma ameaga ao regime
politico vigente no pais.

Como assinala Paulo Freire (1999 a: 128-129):

“Se tivesse sido cumprido o programa | dc expansio | elaborado no Govémo Goularn,
deveriamos ter. em 1964, [uncionando mais de vinte mit Circulos de Cultura em todo o Pais
(...). | possibilitando ] ampliar o raio de a¢do da cxperiéncia ¢ contribuir para a indispensivel

identificagio de nossa escola com a realidadc™.

Paulo Freire, por sua vez, ao ser decretado o regime ditatorial, fora exilado, “apos
setenta dias de prisdo, acusado de ‘subversivo e ignorante™ (4 Folha de Sao Paulo, 30.11.1988
Apud: Piletti, 1997:107- I08) permanccendo no Chile, de 1964 a 1969, dando aulas,
enrtquecendo suas expcnencxas enquanto educador de jovens e adultos, produzindo artigos e
participando de eventos académicos, sempre em busca dd Libertacio do Oprimido, da
transformagdo do posicionamento hegeménico do modelo capitalista.

O ISEB, /lustituto Superior de Estndos Brasileiros, também € extinto pelo governo
militaf, nessa época, por defender o desenvolvimentismo nacionalista dentro da ordem, porém,
solidrio as causas dos movimentos de educagio popular.

Ja o Plano Nacional de liducagdo, instituido em 1962, no governo Jango, teve sua
proibig¢do decretada em 13 de abril de 1964.

De modo geral, o . governo militar considerava insustentavel a manuten¢do de
qualquer um desses movimentos e programas educacionais, diante das novas necessidades, as
quais ndo correspondiam as do passado populista, a que a Educagio Nacional teria de atender

com as politicas tecnocraticas de “modermzagio do pais™.

&



Pois bem, no-dia 1" de abril de 1964, Jodo Goulart deixa a presidéncia, entregando o
cargo aos militares, acuado, sem condigdes de juta. No entanto, sem se preocupar com a
legalidade constitucional — ndo houve “impeachment”, nem renuncia — , o Congresso Nacional
entregou 0 comando do pais ao Presidente da Camara, Ranieri Mazzilli, que mais uma vez
retornou i presidéncia, enquanto ndo era eleito indiretamente, via Colégio Eleitoral, algum
militar graduado para o cargo (Thomaz, 1986).

O Brasil, entdo, com o vigor do golpe de Estado, passa a ser governado através de
Atos Institucionais, com atributos de Poder Constituinte. No dia 10 de abril de 1964, € editado o
primeiro de uma série de Atos, sendo ele composto por trés ministros militares — Brigadeiro

Francisco de Assis Correia de Mello, General Arthur da Costa e Silva e Vice-almirante Augusto

“

Hamann R. Grinewald.

O Al inicia, a partir da data de sua promulgagdo, um processo de cassagdo de
parlamentares de esquerda, persegui¢do a intelectuais e artistas considerados perigosos a
manutengio da nova ordem, proibigao do funcionamento de alguns sindicatos, da execucdo de
greves e, também, de manifesthgﬁes de cunho popular, que se empenhavam em politizar a
populagdo para um exercicio de cidadania consciente ¢ critico.

A partir da implementagio deste ato, agentes do SNI, | Servigo Nacional de
Informagdo, criado em junho de 1964 pelo General Golbery de Couto e Silva e regulamentado
por Decreto-lei, comegam a infiitrar-se em toda parte. Dai sdo instalados varios Inquéritos
Politicos e Militares (IPM), consubstanciando um periodo de terror, composto por prisbes,
torturas, sequiestros, -de:saparecimentos etc. (Ribeiro, 2000).

O General Humberto de Alencar Castelo Branco, o entiio chefe do Estado-maior do
Exército Brasileiro, durante o governo Jango, e enérgico opositor das politicas populistas,
apresentou-se como candidato unico a Presidéncia da Republica, elegendo-se em 11 de abril de
1964, com 361 votos de parlamentares, o que representava mais de dois tergos dos componentes
do Congresso Nacional (Vieira, 1985).

Nesse periodo, entretanto, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES),
funcionando como uma réplica da Escola Superior de Guerra (ESG), promovia “Cursos sobre
problemas brasileiros para empresarios, estudantes, intelectuais, funcionarios publicos etc.”, no

sentido de “extirpar do pais a ideologia nacionalista-desenvolvimentista e substitui-la pela nova
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ideologia correspondente aos interesses golpistas — a ideologia do ‘desenvolvimento com
seguranga’.” (Ghiraldelli Jr., 2000: 168).

Funcionando a todo vapor, o IPES incumbiu-se de organizar congressos e foruns de
educagdio e ensino, objetivando formular projetos ¢ a nova estrutura das politicas pedagogicas, a
serem implantadas no presente regime. Nesses foruns, todavia, o Instituto apenas divulgava, sem
debates, os planos governamentais, “articulados por tecnocratas brasileiros sob o comando da
Agency for International Development (AID)” (Ghiraldelli Jr, 2000: 169), assinando, por fim,
entre junho de 1964 e janeiro de 1968, doze acordos denominados MEC-USAID, “ que visa(m)
atrelar o sistema educacional ao modelo econdémico dependente, imposto pela politica norte-
americana paraa América Latina” (Aranha, 1996:213). |

Romanelli (2000}-, a0 descrever os doze acordos assinados pela AID e pelo MEC,
considera que esses abrangiam todos os niveis de ensino (elementar, médio e superior), previam
a reestruturagio administrativa das instituigdes de ensino, planejamento sistematico das

respectivas atividades letivas, treinamento de recursos humanos para a area educacional, em

variados setores (técnicos e docentes), e o controle da difusdo de contetidos de ensino, através da

publicagao e distribuigdo de materiais didaticos especiticos.

Neste momento, por conseguinte, segundo Amorim & Gomes (1999:75), instaura-se
o chamado fecnicismo Izklzrc-ac-}'r;:rfrf, objetivando, basicamente, “o aperfeigoamento do sistema
capitalista, em articulagdo direta com o sistema produtivo”.

No éntanto, no dia 27 de outubro de 1964, foi promulgado o Al 2, que, segundo
Ribeiro (2000), acabou com os partidos politicos existentes, estabelecendo o “bipartidarismo”,
composto pela ARENA (Aliahca Renovadora Nacional), representante da politica de direita, e
pelo MDB (Movimento Democratico Brasileiro), o partido de opbsigﬁo_ Porém, uma vez
instituido um Poder Executivo autoritario e de extrema direita, a existéncia dos dois partidos era
oficial, mas ndao havia propriamente uma oposi¢ao.

Em termos educacionais, entretanto, no dia 9 de novembro de 1964, o Congresso
aprovou, pressionado pelo Poder Executivo, a “Lei Suplicy” (n. 4.464/64), do entdo Ministro da
Educagdo, Suplicy de Lacerda, que previa o desaparecimento de entidades como a UNE
{Ghiraldelli Jr., 2000) e “regulamentava a organiza¢ao, o funcionamento e a gestdo dos orgdos de
representagio estudantil” (Saviani, 1999b: 71), criando, portanto, os chamados Diretorios

Académicos. o
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Para os conservaddfés, uma vez extintos todos os empreendimentos € presos agentes
que ainda sustentavam teses populistas, restava apenas a universidade como entidade
conspiradora contra a nova ordem politica do pais. A solugdo encontrada, para banir a acdo dessa
institui¢do, foi a censura da Unido Nacional dos Estudantes — além de seqiiestros, prisdes, tortura
e degredo de alguns componentes seus — , a curto prazo, € a Reforma Universitaria, a médio e
longo prazos, a partir de 196__8.:

Ja em 1965, fot extinto o Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social,
instituido em 1963, durante o governo Goulart. Embora previsse o desenvolvimento do ensino
clementar e de pesquisas tecnologicas, entre outras coisas, inseridos em um contexto liberal, o
Plano mantinha suas raizes fincadas no “desenvolvimentismo 'nacionalfsta”, 0 que desagradava
demasiadamente os conservadores, os quais “desejavam, rapidamente, cortar qualquer vinculo
com o passado que significasse conbessﬁes a populacdo trabalhadora” (Ghiraldelli Jr., 2000:134),

O Al 3, de S de fevereiro de 1966, pde fim nas elei¢es diretas para a Presidéncia da
Republica e para Governadores de Estado, impde novas diretrizes para eleigdes presidenciais,
estaduais e municipais e institui a escolha de representantes do Poder Executivo via Colégio
Eleitoral. _

Em 6 de dezembro_dé 1966, o quarto Ato Institucional “estébelece as condigdes em
que seria votado pelo Congresso Nacional o projeto de Constituigdo elaborado pelo Executivo”
(Ribeiro, 2000:180), sendo abrévado com emendas no dia 22 dos mesmos més e ano, e
promulgado em 24 de janeiro de 1967,

Segundo Vieira (1985:23), a nova Constituigdo tratava de muitos aspectos, porém,
mereciam destaque “a regulamentagio da separagdo dos Poderes, os direitos dos estados na
Federagdo, o conceito de seg,uréng::a nacional, os direitos politicos ¢ individuais e a orientagio da

economia brasileira™.

A Constituigio de 1967 fora expedida em pelo governo célstelist'ai?"Ainda que ©
General Castelo Branco devesse entregar o cargo em 31 de janeiro de 1966, o poder presidencial
tivera transferéncia para as mﬁb.:sjdo General Costa e Silva somente em 15 de margo de 1967
(Vieira, 1985). '

Em 1967, € criado o Plano Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social, que se
refere a “conceituacio econdmica da educacdo” (Freitag, 1980:100), ou seja, z‘a.arriculagﬁo entre

as medidas econdmicas ¢ as politicas educacionais do Governo Federal. Inspirado no
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Diagnostico Preliminar da Fducagdo, estudo tealizado em 1966 pelo entdio Ministro do
Planejamento, Roberto Campos, o Plano Decenal prevé a formagdo de recursos humanos, para

impulsionar o desenvolvimento industrial do pais, e o orgamento para a aplicagdo de medidas

que viriam adequar a atividade pedagogica nas escolas as necessidades do mercado de trabalho. 4

E com esse penéamento que o estudo do Ministro Roberto Campos aponta para a formacdo
profissional, em nivel médio, € que a Lei 5.692/71 torna-a obrigatoria nas instituigdes de ensino
oficiais (Ghiraldelli Jr., 2000).

Na tentativa de sanat o grave problema do analfabetismo, o Governo Militar criou o
MOBRAL, Movimento Bmsi!effo de Alfabetizagdo, no ano de 1967, em decorréncia da extingdo
daqueles movimentos de cultura popular, presentes no inicio da ‘década de 60 (Aranha,
1996/Ghiraldelli Jr., 2000).Essa instituigdo, buscando a mesma eficacia da Pedagogia
Libertadora, empregadas nas praticas pedagogicas do Professor Paulo Freire, quis-se aplica-la,
no entanto, sem utilizar a criticidade ¢ a conscientizagdo acerca da realidade opressora, para a
alfabetizagdo de jovens ¢ adultos.

Segundo Freitag (1980:93):

"(...) Podemos dizer que o METODO foi refuncionalizado como pritica, nio de liberdade, mas
de integrugio ao “Modclo Brasilciro® ao nivel das trés instincias: infra-cstrutura, socicdade

politica ¢ sociedade civil.™ -

Entretanto, de acordo com Ghiraldelli Jr. (2000:170):

“(...) Evidentemente, isso era um absurdo, dado quc o método Paulo Freire auiéntico ndo
poderia conviver com uma educagiio que ndo conscientizasse a partir da constatagdo ¢ deniincia
do modclo econdmico concentrador de renda que., de fato, atingiu duramente (...) a clientela do
MOBRAL.

O MOBRAL, além disso, consistiu em “refletir a ideologia\da educagio como
investimento combinada a ideologizagio ao nivel politico de ‘moral e civica™ (Freitag,
1980:92), visando ndo somente 4 alfabetizagdo do operariado, como também a elevar o nivel.de
qualificagdo profissional da forga de trabalho.

Nio obstante, no [))‘fano politico, o periodo da governo Costa e Silva (1967-1969) fora
marcado por intensas atividades de contestagdo do regifne, geralmente encabegadas por

estudantes, artistas, alguns intelectuais e sindicalistas de esquerda, devidamente reprimidas pela

gestdo militarista.



000000000000 00000000

63

No ano de 1968, o deputado Marcio Moreira Alves causara a insatisfacdo das Forgas
Armadas, através de um diséufso seu que propunha o boicote da Parada Militar de 7 de
Setembro, convidando toda a populagdo a ndo comparecer. Além disso, o deputado sugeria que
as mulheres brasileiras jamais namorassem oficiais engajados na politica autoritaria do governo.
Os militares, portanto, consideraram a atitude do parlamentar como uma ofensa a dignidade ¢ a
honra da Marinha, do Exército e da Aeronautica do Brasil, preparando-lhe “devida” punigo.

O deputado, no entanto, teve sua imunidade parlamentar mantida, mediante votagiio
nominal dos componentes do Congresso Nacional, “consagrando a integridade da tribuna da
Camara” (Vieira, ]985).P0r conseguinte, no dia 13 de dezembro de 1968, data subsegiiente a da
votagdo no Congresso, o Presidénte Costa e Silva expediu o Al 5, iniciando “uma fase que se
caracterizou pelo fechamento p(').llitico do regime” (Thomaz, 1986:67). _ '

Segundo Vieira (1'98<5), 0 Al 5 representou o fechamerto do Congresso Nacional,
cassagdo de mandatos parlamentares, demissdes de funcionarios publicos, decreto de Estado de
Sitio, julgamentos de crimes politicos em tribunais miIitares, a legislagdo de decretos € a
expedi¢io de outros Atos Institucionais. Portanto, de acordo com Romanelli {2000), o Al 5
permitiv a atuagdo do Presidente da Republica como lider do Executivo e do Legislativo, além
de retirar do cidadao brasileiro todas as garantias individuais. '

Leont (1997:150-15 l_j coloca que, ao ser editado o Al 5,
“ (...) O clima politico s_;e' torma a partir dai cada vez mais repressivo. Impedidos de fazer
manifestacdes piblicas, muitos estudantes passam para a clandestinidade e aderem 3 guerrilha.
Em pouco tempo comegard a era dos seqiiesiros de diplomatas estrangeiros, (...) e incluirdo
barganhas para a libcrtagdo de presos politicos.
O Golpe Militar repre.sentou_. em sua fase inicial, um periodo de crise na universidade
brasileira. Com a validade dos acordos MEC-USAID e a expedigdo da “Lei Suplicy” (n.
4.464/04), a mstituigdo universitaria tornou-se o foco de expressa contestagdo ao regime,”
desencadeando o colapso de 1968. _
Inspirados nos movimentos estudantis da Europa, como em maio de 1968, na
Universidade de Nanterre e na Sorbonne, buscando contestar a “civilizagdo do bem-estar e do
consumo, que embrutece,: alicna e reprime os desejos humanos” (Aranha, 1996:164), os
estudantes das grandes universidades brasileira resolveram promover pelas proprias mios a

Reforma do Ensino Superior, ocupando tais estabelecimentos em junho de 1968,
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Nessa ocupagdo, foram elaborados pelos manifestantes varios cursos-piloto, com o
proposito de “estabelecer formulas de autogestdo na condigdo administrativa e pedagégica dos
estabelecimentos de ensino” (Ghiraldelli Jr., 2000:172), “ficando algumas ‘escolas sob o controle
dos alunos durante o més dejulh6 e praticamente todo o segundo semestre.” (Saviani, 1999b:72).

Com receio das possiveis conseqiiéncias de tamanho movimento — funestas para os
capitalistas e seus representantes politicos, os militares —, no dia 2 de jutho de 1968, foi baixado
0 l)c&;l'Cl() n. 62937, instituindo o Grupo de Trabatho da Reforma Universitaria, conhecido
como GTRU.

O GTRU contou com a presenga de Roque Spencer Maciel de Barros, Valnir Chagas,
Newton Sucupira, Fernando Ribeiro do Val, Fernando Bastos de Avila, Jodo Paulo ‘dos Reis
Velloso e outros. . -

Em plena atividade, de elaboragdo daquilo que seria o Projeto da Lei n. 5.540/68, o
GTRU contou com o apoio do IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais) para a realizacdo
de um Forum Educacional, em 6utubro e novembro de 1968, com a colaboragiio da PUC-Rio, e
um’ Simposio, em dezembro ‘do mesmo ano, no sentido de explicitar o planejamento
governamental, quanto as atividades universitarias que seriam realizadas apos a Reforma, sem
discussdo e critica do projeto. |

Os resultados do trabatho do GTRU foram apresentados através de seu Relatorio
Geral e encaminhados para o Congresso Nacional, através de um grupo ministerial oompost'o
pelo Ministro da Fazenda, Delfim Netto, do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, da
Justiga, Luiz Anténio da Gama e Silva, e da Educagdo, Tarso Dutra, no dia 7 de outubro de 1968,
objetivando “fixar as ‘normasde organiza¢do e funcionamento do: ensino superior e sua
articulagdo com a escola média ¢ dar outras providéncias.” (Saviani, 1999b:73).

No Congresso, o Projeto foi passivamente aprovado pelo MDB, extremamente
destalcado pela cassagio de varios parlamentares, que, segundo Ghiraldelli Jr. (2000:]74),
tratava-se de uma * “oposigio consentida’ do regime”, Embora o deputado Marto Covas tivesse
tentado ressaltar a imposi¢do autoritaria da direita, no Que tange as diretrizes da Reforma
Universitaria, aliado.a alguns poucos parlamentares Iiberai's-prbgréssistas;“"0" relator do
substitutivo, que, adiante, o dcputado Lauro Cruz, teria dito que “a Bancada do Movimerito
Democratico Brasileiro havia aceito, tranqiiilamente, todas as emendas, todas as sugestdes

propostas” (Saviant, 1999b:78).
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Ainda de acordo com Saviam (1999b:77):

*Q projclo recebeu 133 crﬁéhdas as quais se acrescentaram mais de 9 apresentadas pelo relator,
perfazendo um total de 142, Dus 133 cmendas, 77 foram sumanamente rejeitadas pelo relator,
3 foram cm parte rejeitadas ¢ cnv parle subemendadas, 37 foram subemendadas ¢ apenas 16
foram acolhidas intcgralmente™.

No dia 28 de novembro de 1968 — mesmo com vetos do Presidente Costa e Silva - foi
promulgada a Lei n. 5.540, que se referia & Reforma do Ensino Superior, “tendo em vista a
manutengdo da ordem socioecondmica em nome da defesa da democracia”, excluindo,
deliberadamente, a classe estudantil “do regime que se autoproclamou democratico.” (Saviani,
1999b:83). _

No entanto, segu:']d'o o projeto de implantar o modelo wniversidade-empresa,
proveniente dos acordos MEC-USA'ID, ressaltando os pressupostos de eficiéncia, produtividade
e racionalidade, criou-se “uma rede de instdncias burocraticas”, que apenas serviam para
iviabilizar a agilidade das principais atividades académicas. Ensino, Pesquisa e Extensio
(Ghiraldelli Ir., 2000:175). _

Segundo Romanelli (2000), o modelo de racionalidade administrativa, atribuido a
universiidade, era justificado pelo governo militar como uma necessidade de modemizagio e de
adequagdo as novas exigéncias de desenvolvimento do pais. Todavia, em termos politicos, a
Reforma significava o controle. dos orgdos centrais da propria instituigio, como também dos
setores de administragio e ﬁsc;'ll'lizag:?lo do governo federal sobre todas as atividades académicas,
retirando-ihe (otalmenlte o controle ¢ a autonomia de suas produgdes.

Empenhando-se em alterar a estrutura e o funcionamento intemos da universidade,
no sentido de cxpandir o nivel superior de ensino, “com o minimo de custo para ndo prejudicar o
atendimento dos niveis anteriores, considerados prioritarios” (Ribeiro, 2000:193), em suma, a
Reforma “criou a departamentaliza¢io e a matricula por disciplina, instalando o curso parcelado
através do regime de créditos” (Ghiraldelli Jr., 2000:175). Além disso, o vestibular de carater
classificatorio foi adotado, com a promulgagio do Decreto-lei 68.908, de julho de 1971; no
senttdo de resolver a escassez do contingente de vagas — o que, invés de findar o problema de
vagas, apenas retirou a opoﬂﬁhiaade de matricula dos vestibulandos ja aprovados (Romanelli,
2000).

. O governo militar incentivou, também, a privatiza¢do do ensino: a partir de 1970, “o

governo colaborou com a abertura de cursos de 3° grau de duvidosa idoneidade moral”, o que
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causou, gradativamente, profundas modificagdes no regime ¢ na qualidade do ensino
universitario (Ghiraldelli Jr., 2000:175).

A modernizacio da universidade, ao instituir uma complexidade administrativa,
intimar.nente relacionada ao inchago burocratico do controle interno e externo de cada instituicdo,
acabou tornando sua estrutura ainda mais conservadora do que a do antigo padrdo. Todavia, o
que escamotcava o carater conservador do novo sistema cra a utilizagio de meios mais modernos
de comunicacio e controle das atividades letivas e organizacionais; diversificagdo na oferta de
cursos, relativa aos Tamos de carreira, demandados pelo mercado de trabalho, ¢ nas formas de
duragdo dos cursos, também o incentivo a pesquisa, devidamente controlada pelos orgdos
superiores, prevendo sempre uma neutralidade técnica, que nada mais representava do que uma
atitude politica de “camuflar, com racionalidade das decisbes técnicas, o fortalecimento de uma
determinada estrutura de poder que procura, sob vartas formas, substituir a participagdo social
pela decisio de poucos.”(Romanelli, 2000:231).

No ano de 1969, completando o pacote de Reforma do Ensino de 3" grau, em
fevereiro, foi promulgado o Decreto-lei n. 477, prevendo basicamente a repressdo intensa a
qualquer tipo de manifestac;‘id" contraria ao regime militar, cabendo puni¢do a “infragdo
disciplinar” de docentes, funcionarios técnico-administrativos e alunos, no dmbito universitario.
Proibiu, também, “o ‘aliciamento e incitamento & greve’; ‘atentado contra pessoas, bens ou
prédios’, ‘os atos destinados & organizagdo de movimentos subversivos’; a confec¢do ou
simplesmente a distribui¢io ou a tetengiio de ‘material subversivo’; o seqiiestro; o uso do recint6
escolar para ‘fins de subversao’.” (Ghiraldelli Jr.,2000:179).

Ja no més de maio, também de 1969, através do Decrefo-lei n. 574, o governo
outorgou as universidades a hdésibilidadc de redistribuir a quantidade de vagas pelos cursos,
mediante as necessidades de oferta para cada area de ensino. ‘

Com essas medidas, o Governo conseguiu abafar, durante algum tempo, os protestos
nas instituigGes de ensino superior, como as reivindicagdes de alunos, professores e demais
funcionarios, como necessidade de maior contingente de vagas, de modo a contemplar uma parte
dos candidatos “excedentes”, mais verba direcionada a pesquisa cientifica e tecnologica,
contratagdo de pessoal administrativo e docente, etc, suprimindo passeatas, greves,

manifesta¢des publicas, ¢ obtendo, pois, “resultados praticos muito eficientes, tanto para a

\
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politica econdmica, quanto para a politica educacional, o que possibilitou ao governo intensificar
o seu plano de reformas de ensino’(Romanelli, 2000:276-277).

Entretanto, em agosto de 1969, o ataque cardiaco do General Costa ¢ Silva o afasta
da presidéncia e, politicamente, © pais vive um drama: de acordo com o texto da Carta Magna de
1967, Pedro Aleixo, o entio Vice-presidente da Reptiblica, deveria assumir o cargo presidencial.
Porém, como ndo aprovou a edigio do Al 5, os militares consideraram-no um risco ao regime
122

autoritario, impedindo-o de tomar posse através da Emenda Constitucional n. 17, regulamentada

em 17 de outubro de 1969, atraves do Decreto-lein. 1.077.

Durante alguns meses, uma Junta Militar, composta pelos Ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica, centralizou o poder governativo, instalando um clima sombrio de
politicas truculentas, que marcaram o pertodo de radicaliza¢do do regime.

Ainda em 1969, no més de setembro, a Junta Militar, & frente do Executivo,
promulgou a Lei de Scguranga Nacional, que, em termos praticos, extinguiu as liberdades
publicas do cidado brasileiro e consistiu em uma poderosa arma de repressio politica e censura
de imprensa e cultura.

Indicado, todavia, :c;(:)mo candidato unico a presidéncia pelo Alto Comando do
Exército, com o apoio do Alto Comando das Forgas Armadas, o Congresso Nacional elegeu o
General Emilio Garrastazu Médici, com os votos de 293 parlamentares, as abstengdes de 76
emedebistas e menos de dez auséncias. No dia 30 de outubro de 1969, assumelo cargo e marca o
periodo de seu governo com a intensificagdo das politicas repressivas do regime,-através da
aplicagio radical do Al 5.

O governo Médici caracterizou-se claramente pela “repressio ‘dura e implacavel™”
(Vieira, 1985:32).Nessa época, -institucionalizaram-se o seqiiestro, a tortura e o desaparecimento
daqueles que, para o governo, eram suspeitos ou acusados de conspirar contra o bem-estar
politico e social, aliados a comparsas de grupos bademeiros e subversivos. Pois bem, a tatica dos
militares era retirar de circulagdo qualquer individuo o facgdo de oposigio as politicas de
Seguranca Nacional.

No entanto, a partir de 1969, disparou o indice de acdes armadas de grupos

clandestinos, em conspiragdo contra a ordem autoritaria. Foi um periodo marcado por assaltos a

— A Emenda Constitucional n. 1. de 1969, foi rowlada. durante os anos subscquentes do governo auteritirio, como a
Constitui¢io do Brasil,
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banco, roubo de armas em quartéis, sequestros de embaixadores, com o objetivo de expor, em
nivel nacional e internacional, as politicas sectarias do governo e de buscar a liberdade de presos
politicos.

Para tanto, em setembro deste ano, o governo expediu o Al 13, determinando “que os
presos politicos, trocados por diplomatas sequiestrados, receberiam a condigdo de banidos do
Brasil” (Vieira, 1985:33), e o Al 14, que instituia a criminosos penalidades como o degredo, a
pena de morte, a prisdo perpétua.

A imprensa e a cultura também foram objetos de repressio do Estado. Baseado no
Decreto-lei n. 1.077, veiculos de imprensa tinham de se cadastrar na Policia Federal, obedecendo
a uma série de condigdes por ela estabelecida. A censura atuava arbitrariamente, em favor da
ordem e da moral. A cultura, no entanto, outra vitima do regime, era extremamente perseguida:
alguns artistas foram banidos do pais, considerados subversivos, como Caetano Veloso ¢
Gilberto Gil; outros tiveram de esconder-se através do uso de pseuddnimos, a fim de burlar a
censura ¢ ndo ter seus trabalhos vetados, como o dramaturgo Nelson Rodrigues, com o
pseudonimo de “Suzana Flag™, e o cantor e compositor Chico Buarque, com “Julinho da
Adelaide”.

Pois bem, a PolicijzitrFederal, em nivel nacional, subordinada ao Poder Executivo,
além da incumbéncia de censura aos veiculos de imprensa e as atividades culturais, destacou-se
também na repressdo € no combate a manifestagdes sociais, no sentido ﬁe dispersa-las e punir 0s

respectivos organizadores.

Ja nos Estados da Federagio, o DOPS, Departamento de Ordem Politica ¢ Social, e
a Policia Militar, que funcionavam até entdo sob a responsabilidade dos governadores, passaram
a trabalhar subordinados ao Exército, cumprindo o objetivo de dar manutengdo A seguranga

interna do pais. - ‘
Em 1970, foram fundadas as orgamzagoes CODI (Centro de Operagdo de Defesa
Interna) e DOI (Destacamento-&e Operagdes e Informagdes) na gestio Médici, cujo objetivo era
obter informagdes, de interesse do governo federal, a qualquer prego. Operaram, inicialmente,
em S30 Paulo e, mais tarde, expandiram-se em outras Unidades da Federagdo (Vieira, 1985).
Todavia, no campo educacional, o ano de 1970 foi marcado pelo inicio dos trabalhos
de reforma do ensino elementar e médio, mais tarde denominados, respectivamente, de 1 e 2’

graus. '
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Ainda que, no ano de 1969, durante o governo Costa e Silva, o Ministro da Educagio
e Cultura tivesse nomeado um grupo especialista, formado por 32 componentes, com o proposito
de “atualizar a legislagfo dos dois primetros niveis de ensino”, alguns problemas institucionais e,
também, conflitos na cupula do poder culminaram na interrup¢do das atividades (Freitag,
1980:94),

Ja durante a gestio Médici (1969-1974), no ano subseqiiente a sua posse, 0S
trabalhos de atualizagdo legislativa dos niveis de ensino elementar e médio foram iniciados por
intermédio do Decreto n. 66.600, assinado pelo entdo Presidente da Republica, para a criagdo de
um grupo de trabalho que encarregar-se-ia de “ ‘estudar, planejar e propor medidas para a
atualizagdo e expansio do Ensiﬁo Fundamental e do Colegial’” (cf. Altos do Poder Executivo,
1970:224 Apud: Saviani, 1999D:105).

Tal Decreto, composto por quatro artigos, previa, basicamente, que o grupo de
trabaiho, formado por nove membros, todos designados pelo entdo Ministro da Educagio e
Cultura, o Coronel Jarbas Passarinho, deveria concluir as atividades dentro do prazo de sessenta
dias, contando a partir da data de sua instalagao. No dia 15 de junho de 1970, a equipe composta
por José de Vasconcellos (presidente), Valnir Chagas (relator), Aderbal Jurema, Clélia de Freitas
Capanema, Eurides Brito da Silva, Geraldo Bastos da Silva, Gildasio Amado, Magda Soares e
Nise Pires foi instalada, iniciando, assim, os trabalhos no dia 16. Rigorosamente em 14 de agosto
de 1970, “o Grupo encaminhou’ féo Ministro da Educagio o seu relatério, acompanhado de um
Anteprojeto de lei.” (Saviani, 1999b: 106). '

O ministro Jarbas Passarinho remeteu, entio, o anteprojeto ao Conselho Federal de

. Educagéo, que, em apreciagdo junto aos representantes dos Conselhos Educacionais Estaduais,

apresentou uma séric de emendas no texto original, produzido pelo grupo de trabalho:
inicialmepte, continha 8 capitulos e sessenta e seis artigos, pulando para oitenta e seis artigos,
mas mantendo 0s mesmos oito capitulos. O Ministro considerava a revisio do Conselho Federal
de Educagdo estritamente necessaria, no sentido de ajustar, coerentemerite, as propostas
educacionais a politica implantada pelo Governo Federal.

No dia 31 .de margo de 1971, foi encaminhado ao Presidente Médici o texto,
apreciado pelo Conselho Federal de Educagio, pelo Ministro da Educagédo e Cultura. Em 25 de

junho de 1971, por conseguinte, o Presidente da Republica despachou o Projeto-de-lei, através
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da Mensagem n. 209, que deveria ser discutido pelo Senado € pela Cimara dos Deputados, em
carater de urgéncia.

No dia 29 de junho, em sessdo no Congresso Nacional, foi lida a mensagem, assinada
pelo Presidente Médici, e foram designados os componentes que formariam a Comissio Mista:
"‘22 parfamentares, sendo 10 senadores da ARENA ¢ 1 do MDB, ¢ 8 dcplflados da ARENA ¢ 3
do MDB” (Saviani, 1999b:111).

Na primeira da reuniio da Comissio Mista, dia 30 de junho de 1971, foram eleitos o
Senador Wilson Gongalves, comp presidente, o Deputado Brigido Tinoco, como o vice, e o
Deputado Aderbal Jurema, como o relator dos trabalhos.

O trabalho da Comissdo Mista resultou em 357 emendas do Projeto-de-lei, elaborado
pelo Grupo de Trabalho para a reforma do ensino elementar, o que dificultou muito o trabalho do
relator (Saviani, 1999b). Como se ndo bastassem as 357 emendas, o Deputado Aderbal Jurema
anexou outras 5, totalizando 352 emendas ao Projeto-de-lei original, résultando no substitutivo
produzido pelo relator, que fora aprovado em 20 de julho de 1971, na Segunda reumido da
Comissao Mista. A ' '

Uma vez at;torizada‘a publicagdo do substitutivo do Deputado Aderbal Jurema pelo
presidente da Comissdo mista, em 27 de julho de 1971, o texto foi discutido, votado e aprovado
em sessdo conjunta no Congresso Nacional, sendo, portanto, em seguida, remetido a presidéncia

para a sangio. | '

No dia 11 de agosto de 1971, o Presidente Garrastazu Médici sancionou a Lei 5.692,
nao apresentando qualquer veto ao texio aprovado pelo Congresso {Saviam, 2000).

As Leis n. 5.540/68 ¢ n. 5.692/71, respectivamente, referentes a Reforma do Ensino
Superior e do Ensino de 1" e 2 graus, representam uma estratégia coerente com as politicas
repressivas, iniciadas com o Golpe de 64 e endossadas pela edigdo do Al 5, manifestando o
carater tecnocratico de suas medidas, no sentido de ajustar o processo educativo
institucionalizado ao fechamento do regine,

Com relagdo a estrutura da Lei 5.692/71, o ensino de 1° grau perdurava durante oito
anos, com gratuidade assegurada em escolas da rede publica, destinando-se exclustivamente a
formagio geral.

A titulo de observagao, até a Lei de reforma do ensino de 17 ¢ 2° graus ser expedlda

a obrigatoriedade de escolarizacio restringia-se apenas a0 primario, a0 passo que 0 ingresso no



curso ginasial publico ocorria mediante a realizagdo de concurso, cujas vagas oferecidas
destinavam-se, predon'ﬁinantemente, as classes médias, que podiam custear a preparagio de seus
filhos. | |

Com a ampliagdo imposta pela Lei n. 5.692/71, que estende a obrigatoriedade de
ensino as oito séries do 1° grau, surge a necessidade de formar mais professores habilitados para
o ensino de nivel elementar e, concomitantemente, cresce a procura por vagas, demandando a
construgdo de mais escolas publicas, a fim de atender a clientela interessada.

Segundo Valle (Apud: Carino & Souza, 1999: 56):

O crescimento abrupto do nimero de alunos provocou nos anos que sc seguiram uma “febre’
de construgiio de escolas cm todo o Brasil. Os prédios cscolares brasilciros, em pereentual
bustante alio, sdo construgdes da década de 70 (...} em diantc.

Ja o ensino-de 2" grau, com duragio de trés (diploma de auxiliar técnico).ou quatro
anos (diploma de técnico), caracterizava-se pela obrigatoriedade da educagio para o trabatho, do
ensino profissionalizante, abrangendo uma série de habilitagdes especificas (Piletti, 1997).

Sepundo Ghiraldelli Jr. (2000:186), a medida tecnocratica  da obrigatoriedade do
ensino profissionalizante, em nivel médio, baseava-se na Teoria do Capital Humano, cujo
principio fundava-se na “tese da ‘educagdo como investimento’ e na capacitagio de recursos
humanos, de modo que a gama de profissionais bem treinados, para sua atividade especifica,

“poderia produzir mais e melhor e contribuir de maneira mais efetiva para o desenvolvimento
econdémico do pais”.

O Conselho Federal de Educag@o licenciou 130 habilitagdes profissionais para os
cursos de 2° grau, que, mais tarde, chegaram a reunir 158. Enquanto as escolas piblicas finham
de cumprir as diretrizes da Léi n. 5.692/71, em contrapartida, “As Escolas particulares (...)
desconsideraram (através de fraude, obviamente) tais habilitagdes e continuaram a oferecer o
curso colegial propedéutico a universidade.”, pois os grandes empresarios, com influéncig no

Conselho, tinham de dar manutengio ao carater dualista do ensino, favorecendo o acesso ao 3

grau as classes média e alta da sociedade brasileira (Ghiraldelli Jr., 2000:182).
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\ A antiga Escola Né)rmal , segundo Aranha (1996), por exemplo, for extinta, cedendo
lugar a “Habilitagdio Magistério”, destinando-se a formagao de docentes para a regéncia de classe
nas séries iniciais do 1" grau®,

Transformando o Normal em Habilitagido para o Magistérié, 0 governo tinha como
objctivo formar professores em larga escala, ja que, com a obrigatoriedade de ensino gratuito
direcionada as oito séries do 1° grau, cresciam a procura por vagas € a construgdo de novas
escolas publicas, que atendessem a Lei n. 5.692/71 e acolhessem a populagio. ‘

No que diz respeito aos. conteidos curriculares do ensino de 1" e 2’ gkaus, a Lein
5.692/71 prevé atender, “conforme as necessidades e possibilidades concrétas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos e s diferengas individuais dos alunos”, no sentido de
dar manutengio ao desenvolvirﬁento do pais, dentro da ordem instituida (Lei 5.692/71, Art. 4°
Apud: Saviani, 1999b: 128) -

No Art. 5 da Resolugdo 853/71, de 7 de outubro de 1971, que define os objetivos e a
amplitude dos curriculos oficiais no ensino de 1 e 2’ graus, s3o estabelecidas as normas
curriculares  a serem cumpridas pelas instituigdes escolares destes niveis. Para as quatro
primcir:as séries do nivel elementar, “Comunica¢iio e Expressdo, lntegrag:lﬁo Soctal e Iniciagdo as
Ciéncias (incluindo a Matematica)” correspondem a gama de atividades, as quais, segundo o
Paragrafo 1" do Art. 4 do referido Parecer, consistem na aprendizagem decorrente da difusdo de
“experiéncias vividas pelo préprio educando no sentido de que atinja, gradativamente, a
sistematizacdo dos conhecimentos.” (Brasil, 1972:72-73).

Para as ultimas séries do | grau, sdo classificadas, predominantemente, como dreas
de estudo, “as formas de comunicagio em Lingua Portuguesa, Estudos Sociais e Matematica e
Ciéncias” (Resolugdio 853/71. Art. 5, Inciso I, b), objetivando equilibrar as experiéncias vividas
pelo educando , e valorizadas nas primeiras séries, “com os conhecimentos sistematicos para a
configuragdo da aprendizagem” (Resolugio 853/71. Art. 4. Paragrafo 2), para a formagio
integral da crianga ¢ do pré-adolescente (Brasil, 1972:72-73).

No 2" grau, dosadgé mediante a estrutura curricular dos cursos referentes as

respectivas Habilitagdes Profissionais, sio difundidas predominantemente como disciplinas “as

= 'Mr;diamc o Parecer 45/72. de 12 de janeiro de 1972, o qual previa as direirizes necessarias para ¢ conjunto de
habiliagdes no ensino do 2 grau, para aquelcs quc pretendiam Iecionar até a 4 séric do 1 grau, cra preciso apenas o



73

formas de Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira, Historia, Geografia e Ciéncias Fisicas e
Biologicas” (Resolugao 853/7"1.'! Art. 5" Inciso 11), no sentido de desenvolver a aprendizagem
“sobre conhecimentos sistematicos” (Resolugio 853/71. Art. 4. Paragrafo 3 Apud: Brasil,
1972:73).

A grande novidade, no entanto, era apresentada através do Art. 7 da Lei n. 5.692/71

(Saviani, 1999b:129):

“An. 7 - Scrd obrigat6ria a inclusio de Educagiio Moral ¢ Civica™, Educagio Fisica,
Educagio Artislica ¢ Programas de Saide nos curriculos plenos dos cstabelecimentos de 1 ¢ 2

graus (...)

No que concerne a Lducagdo Moral ¢ Civica, esta era incluida na estrutura curricular
do segundo segmento do ensino de 1" grau, dentro da 4rea de Estudos Sociais, objetivando o
“preparo ao ‘exercicio consciente da cidadania’(_..) em marcha do desenvolvimento nacional®,
em consonancia com a 6rdem politica e econdmica instituida no pais (Brasil, 1972:58).

Visando ao aprofundamento da formagdo Moral e Civica do cidaddo brasileiro, no 2°
grau, foi implementada a disciplina OSPB, Organizagdo Social e Politica do Brasil, 20 lado das
disciplinas de Historia e Geografia, “cujo objetivo & a integragio espacio-temporal e social dos
educandos em dmbitos gradativamente mais amplos” (Brasil, 1972:57).

Todavia, nos cursos de nivel superior, complementando a formagdo Moral e Civica
dos discentes e endossando o Art. 40 da Lei n. 5.540/68%, foi instituida a disciplina EPB,
Estudos de Problemas Brasileiros, no sentido de “informar ao estudante a respeito dos caminhos
que o Estado percorre para cum'prir a sua missdo e manter Objetivos Nacionais, mediante a
utilizagio de planos — Politica Nacional — ¢ de meios — Poder Nacional — embora enfrentando
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continuamente fatores adversos, antagonismos e pressdcs (Camargo, 1984:11).

curso correspondenle & duragio de 3 anos. I3 para os outros que pretendiam estender sua habilitagio de magistério 3

6 séric do I grau, faziam-sc necessarios os “cstudos com duragio correspondente a 4 anos Ietivos™(Brasil, 1972:93).

: Grilo nosso. :

T AL 40 - As instiluigdes dc cnsino supcrior:

a)  por mcio de suas atividades de extensio, proporcionario aos corpos discentes oportunidades de participagio cm
programas de mclhoria das condigdes de vida da comunidade e no processo geral do desenvolvimento;

b) asscgurardo ao corpo discente meios para a realizagdo dos programas culturais, artisticos, civicos e desportivos;

) cs;imurarﬁo as atividades de educacdo civica ¢ de desportos. mantendo. para o cumprimento desta norma,
orientaciio adequada ¢ instatagdes especiais; :

d) cstimulardo as atividades que visem a formagdo civica, considerada indispensavel 4 criagdo de uma consciéncia
de direitos ¢ deveres do cidadio ¢ do- profissional.” (Lei n. 5.540/68, Cap. 111, Art. 40 Apud: Saviani, 1999b)




Isso significava imipor principios e diretrizes aos estudantes-para que estes pudessem
buscar a resolugdo dos problemas brasileiros, dentro da ordem institucional.

Como assinala Camargo (1984:11):

“Acreditamos profundamentc no homem desta Nagio ¢ somos convictos de que s6 cle,
brasilciro, podc ¢ tem capacidade para, solucionando os nossos problemas, tomar ¢ Brasil s

poderosa ¢ mais 110sso.

Entretanto, as disciplinas de Moral e Civismo, nido importando o grau de ensino ¢ a
série em que eram ministradas, segundo’ Aranha (1996), cumpriam a funcio de transmitir a
ideologia ditatorial, empenhando-se, fundamentalmente, em diminuir a carga horaria dos estudos
de Historia e Geografia e em asfixiar a conscientizagdo politica e o senso critico dos educandos.

Esse fato foi responsavel, consequentemente, pela extingdo das disciplinas nas areas
da Filosofia ¢ da Seciologia, no-ensino de 1" e 2 graus. Nos-cursos de Formagio- de Professores -
(Habilitagao Magistério), segundo o Parecer 45/72, de 12 de janeiro de 1972, a estrutura
curricular apresentava duas bases: a Lducagdo Geral, que se referia a formagdo propedéutica do
educador, geralmente, difundida no primeiro ano do curso, e a Fomgacﬁo'lf.speciai, a qual
compunha trés areas especificas: [ostrutura e I'uncionamento do Ensino d;: 1’ graun, Fundamentos
dar Felueagdo e Didatica. |

No que tange a Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1” grau, a instrugdo valoriza
a abordagem dos pontos “Iegais;, técnicos e administrativos do nivel escolar em que O mestre ira
atuar” (Brasil, 1972:94). '

Os Fundamentos da Educagdo consubstanciavam-se em uma disciplina que
aglutinava os “estudos de Psicologia, Historia e Sociologia da Educagio.” (Brasil, 1972:94). A
intengdo da politica educacional legitimada era diminuir a0 maximo a reflexio, quanto & ordem
autoritaria, instituida pelo Governo Militar, reduzindo amplas areas do conhecimento em uma
unica disciplina, simplificando seus respectivos conteudos e dificultando a analise critica mais
protunda acerca dos fendmenos educativos e da realidade socioecondmica vivida pelo pais.

Para se ter uma idéia da necessidade de inviabilizar a critica 2 Educagio e & ordem
institucional no ambito politico, o Parecer 45/72, quando explicita as miniicias da estrutura
curricular a serem cumpridas pelas escolas com Habilitagio para o magistério, em nivel de 2’
grau, ndo coloca os estudos de Filosofia da Educa¢do nem como parte integrante da disciplina de

Fupdamentos da Educago, sendo completamente omitida pelo texto oficial.



~
o

De acordo com o Parecer 45/72_ (Brasil,1972:94), “A Historia e a Sociologia deverdo
necessariamente convergir para o conhecimento dos problemas educacionais brasileiros”. Ja a
Psicologia da Educagio apresentara uma dimensdo biologizante e comportamentalista, no que se
refere a aquisi¢do de conhecimentos instrucionais.

Em contrapartida, Saviani (1996:88) aponta a Filosofia da Educagio como a
atividade dialética de mediagdo entre a a¢do pautada na “filosofia de vida” ¢ a agdo calcada na
ideologia, objetivando “acompanhar, reflexiva ¢ ativamente, a atividade educacional de ‘modo a
explicitar os seus fundamentos, esclarecer a fungdo e a contribuigio das mais diversas disciplinas
pedagogicas” para “inserir a educagio na totalidade da praxis historica”. -

Pois bein, como corhprimir areas do conhecimento tdo distintas, especificas e amplas
em uma so disciplina? Qual-'s"eria o resultado? O proposito era, ju'stammte, desmobilizar o
educador, reduzindo-o a mera fungao técnica de opcracionalizar a pratica pedagogica, de maneira
a perpetuar os interesses governamentais - e, consequentemente, os burgueses. Era, pois, um
absurdo aglutinar saberes tdo diversos, o que gerou e/ou agravou, segundo Ribeiro (1984:226),
“um empobrecimento (pedagdgico) cultural” da formagio dos docentes.

No entanto, sdo extremamente valorizadas a Didatica Instrumental, a Metodologia e
a Pratica de Ensino, as quais mantém seus interesses “na racionalizagio do ensino, no uso de
meios ¢ técnicas eficazes” (Libjﬁneo, 1999:68), dissociando-os “dos fundamentos da educagio e
afirmando a neutralidade cientifica” (Libaneo, 1998 a:130).

De um modo geral, a estratégia politico-educacional, levada a cabo pelas Leis n.
5.540/68 e 5.692/71, além dos pareceres complementares, no que tange ao curriculo de
Formagio de Professores, tanto em nivel de 2° quanto de 3’ graus, prioriza o preparo de um
profissional técnico e metddico, reduzindo o sujeito, que pensa, cria e transforma, a um simples
individuo que devera operacionalizar um planejamento instrucional sistematizado, levando em
consideragdo os fatores biologicos e comportamentais de seus alunos', no momento da
aprendizagem, em detrimento da sua formagdo politica, critica e consciente da realidade
escamoteada pela ordem autoritaria.

Como sintetiza Chaui (1977 Apud: Piletti, 1997:132)

“O conhecimento, scgundo a reforma, ndio ¢ mais do que o espetho ordenado do real, trazendo
a nossa consciéncia o imagem de um mundo unitdrio ¢ sem {ensdes. Sob o cmpirismo grossciro
¢ uma visdo grotesca do saber, esconde-se na reforma uma concepgdo burocritica da razdio ¢ da
socicdade. A paz racional ¢ a paz social sustentam uma reforma do ensino que ¢ a exaltagdio da

(&)
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‘razdie burocrdtica’, isto ¢, a destrui¢io da reflexio critica em nome de uma racionalidade
reduzida a mtegragiio ¢ ordenagdo. Assim sc procura inculcar nos estudantcs a imagem de que
sio mcmbros de uma sociedade homogénea ¢ harménica, na qual as diferengas cntre os
cidadios decorrem ds naturcza ou do acaso, ¢ onde os conflitos sfo um mero af:idente
perfeitamente suprimivel. Saber intcgrado ¢ sociedade integrada s3o uma s6 ¢ mesma coisa.”

O ponto mais debatido no que se refere a Lei n. 5.692/71 trata-se, segundo Freitag
(1980), da profissionalizagdo obrigatoria dos cursos de 2 grau, cujos- objetivos eram a
qualificagdo para o mercado de trabatho, como meta de terminalidade, e ndo como uma simples
area de formagdo, e a inser¢do de profissionais suficientemente capacitados no mercado, de
forma a beneficiar o desenvolvimento da economia interna, dentro do quadro chamado de
Milagre Rrasileiro®® ‘

No que tange ao campo politico-econdmico desse periodo, o Milagre Brasileiro
refere-se, segundo Ribeiro ( 1984:231), a “fase de consolidagio do atual modelo de
desenvolvimento capitalista do Brasil”. Tal Modclo vigora entre os anos de 1968 a 1973, quando
comegam a surgir os primeiros sinais da crise, que tende a se agravar nos anos subseqiientes.

Segundo Vieira (1985), em fins de 1971, ¢ editado o pnme1r0 PND Plano Nacional
de Desenyolvimento, que objehva operactonalizar, através do plane]amento a politica econdmica
do pais mediante suas condigdes financeiras e sua realidade social. 7

O PND/71 publicad.o durante a gestdo Médici, tragava trés grandes objetivos para o
desenvolvimento brasileiro: o primeiro seria elevar o pais & categoria de nog¢do desenvolvida, no
espago de uma geracgdo; o segundo seria dobrar o nivel da renda per capita até o inicio dos anos
80, comparando-0 com o de 1969; € o ultimo, prevendo, para o ano de 1974, a ampliagio da
cconomia no sentido de gerar um crescimento anual do PIB entre 8 e 10% (Vieira, 1985).

Para concretizar os objetivos tragados pelo primeiro PND, foram impostas varias
condi¢des. Fazia-se necessario o aumento da produtividade, principalmente no setor fabril, e do
consumo, a fim de que os resultados positivos do impulso financeiro possibilitassem o
desenvolvimento e o avango da tecnologia, gerando, assim, mais postos de trabalho e a formagdo
de mais recursos humanos para a integragcdo do mercado.

Em 1972, durante o apo;:,cu do Milagre B:as:lmro ¢ editado, no que se refere ao

campo pedagogico, o Plano Setonal de Fiducagdo ¢ Cultura 1972-1974, A proposta geral desse

* Como se sabe, cram os indiv iduos oriundos dis classcs menos favorecidas, que cstudavam cm cscolas publicas, os
técnicos formados em nivel médio com alguma habilita¢do profissional. ’f
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empreendimento consiste em impulsionar a reforma da Educagao Brasileira mediante a nova
realidade social, objetivando tornar a populagéio cada vez mais produtiva, ou seja, preparando
mais recursos humanos para-o desenvolvimento da produgdo industrial, sob os efeitos da
escolarizagio, de modo que todos pudessem ser beneficiados com os resultados positivos das
medidas aplicadas.

Dos 33 projetos do Plano Setorial/ 72-74, a maioria, ou seja, 27 projetos sdo para
efetivar a Reforma Universitaria, “reformas administrativas, pesquisas educacionais, programas
de assisténcia técnica, aos Estados e Territorios.” (Freitag, 1980:102).

Os niveis de Pos-graduagio (Mestrado e Doutorado) sdo os mais beneficiados pelas
medidas do Plano Setorial de Educagdo ¢ Cultura/72-74, pois impulsionam a qualificacdo da
mao-de-obra para o trabalho {ecnocritico de altos escaldes — geraimenlé, preenchidos pelas
classes média e alta civis. |

Portanto, as medidas desse plano privilegiavam o curso superior e as classes
dominantes, demonstrando o elitismo do governo e sua necessidade de perpetuagdo do stafus
quo, enquanto que os niveis elementares de ensino e as classes subalternas mantinham-se a
espera dos minimos beneficios concedidos pelo Estado, os quais em nada modificavam o baixo
nivel da formagao basica, a exploragdo do trabalhador, a desigualdade social e a pobreza,

O propalado Milagre Brasileiro, segundo Vieira (1985), deveu-se, principalmente, ao
desenvolvimento da atividade i.ndustrial no Brasil, sob o custeio de in;'\rés'timentos estatais e da
entrada volumosa de capital estrangeiro. Conseqiiéncias: hipertrofia da divida externa (em 1968,
o Brasil devia UUS$ 3,9 bi]hﬁes; 1a em 1973, a divida chegava a US3 12,5), a queda do valor das
horas trabalhadas em rela¢§o aos indices de produtividade e a necessidade de maior carga horaria
de trabalho para a compra da alimentago basica (enquanto que, em 1969, eram necessarias 110
horas e 23 minutos para a compra da alimentagdo minima, no ano de 1973, faziam-se necessarias
147 h ¢ 4 min para a mesma aquisigio).

EE neste cenario de repressio politica, de exaltagdo do Milagre Brasileiro € de pobreza
das classes subalternas que a ARENA confirmou oficialmente, em junho de 1973, a candidatura
do General Ernesto Geisel 'para.*;l sucessdo presidencial.

No cnlanld, no ano de 1974, com o proposito de langar uma candidatura simbélica
para o cargo presidencial, a fim de demonstrar a farsa eleitoral do pais, demonstrada através da

manipulacdo da ARENA no Congresso Nacional e do distanciamento entre o discurso



9000000000

78

democratico e a pratica autoritaria do governo Médici, 0 MDB indicou o Deputado Ulysses
Guimardes, que, segundo Viera (1985:52), “destinava-se, acima de tudo, a destruir o ambiente de
medo coletivo, enraizado no interior das pessoas”.

Mas, como era previsto, a ARENA foi quem levou a melhor em 15 de janeiro de
1974: os Generais Ernesto Geisel ¢ Adalberto Pereira dos Santos foram eleitos indiretamente,
ocupando, por conscguinte, em 15 de mar¢o do mesmo ano, os cargos de Presidente e Vice-
presidente da Repuablica, respectivamente.

A gestdo Geisel (1974-1979) representou a fase de “distensdo” da politica nacional,
no sentido de buscar novo apoiolsocial para dar continuidade ao governo autoritario,

Com os fracassos do Milagre Brasileiro ja evidentes, vérios setores da sociedade,
insatisfeitos corﬁ‘? presente situagdo de crise politica e econdmica, comegaram a pressionar o
governo em prol de mudangas estruturais imediatas — inclusive pela cassacio do Al 5. No
entanto, a Teoria da distensio, preconizada pelo Presidente Geisel, consubstanciava uma
estratégia de ampliagio participativa, “criando meios de integrar certos setores da oposi¢io no
interior da ordem politica”, mesmo com a manutencdo do poder nas mios das Forgas Armadas
(Vicira, 1985:41). '

A “distensao”, objetivando atenuar a pressdo politica sobre a sociedade civil,
cxaurida de tanta repressdo, seria efctivada através da implantagio de uma série de medidas: a
diminui¢io da censura prévia, exercicilo parcial dos direitos humanos, mudangas nas vigentes
diretrizes eleitorais, entre outras. Segundo Vieira (1985:42), a Teoria da distensdo “significava,
em Gltima andlise, institucionalizar os principios de seguranca nacional e do
desenvolvimentismo, disfargando-os em principios constitucionais”.

Em termos eleitorais, segundo Leoni (1997:183), no ano dg 1974:

“(...) assiste-se o uma verdadein revirivolta em favor do MDB. que clege 160 deputados ¢ 16
senadores contra 204 ¢ 6 da Arcna. A oposiglo ainda ndo dispdc da maioria no Scnado, pois
em 1974 somente um tergo das cadeiras st sendo renovado, mas consegue dtimes resultados
nas grandes cidades.
De acordo com Vieira (1985), depositar um voto em algum politico filiado aoc MDB
significava demonstrar uma forma de protesto ao regime autoritario. ‘
O sucesso do MDB nas urnas, em 1974, por conseguinte, deveﬁ-se a luta pelo retorno
ao Estado de Direito e as garantias constitucionais, o que, de certo modo, conduziu a Presidéncia

da Republica a proclamar suas politicas de “distensdo” e reformas administrativas.
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Ainda no seu primeiro ano de governo, o Presidente Geisel edita o segundo Plano
Nacional de Desenvolvimento. Como se pode perceber, este Plano surgia em decorréncia do
fracasso referente as medidas do 1 PND, langado durante a gestdo Médici, e das funestas
consequiéncias do Milagre Brasileiro, no sentido de, até o final da década de 70, o Brasil atingir
o patamar de poténcia emergente, dentro do panorama econdmico mundial.

O I PND, mais uma vez, trazia consigo medidas antigas, ndo alcangadas
anteriormente. Segundo Vieira (1985:49), o governo, através do objetivo amplo de “crescimento
produtivo acelerado”; reelaborava seu discurso, anunciando a criagio de novos postos de
trabaiho, controle gradual da inflagio — cuja alta, nesta época, ja se demonstrava problematica
para o desenvolvimento do pais —, “ o relativo equilibrio' do balango de pagamentos, a melhoria
da distribuigdo de tenda e a conservagdo da estabilidade social e poiitica”,r além de pretender nio
causar danos nas areas da qualidade de vida do trabalhador e da utilizagio de recursos naturais
internos.

Sobretudo, o 11 PND exibia uma grande novidade: apos tanta euforia com os éxitos
publicados através da edigdo de-docunentos oficiais ¢ divulgados pelos meios de comunicagio
de massa, apresentando o pais "como uma “poténcia emergente”, o Plano mencionava “ ‘focos de
pobreza absoluta existentes, pnnmpa!mente na regido semi-arida do Nordeste € na periferia dos
grandes centros urbanos™ (Vieira, 1985: 49).

A estratégia do governo, neste momento, com a dentncia das condi¢des subumanas
da existéncia de muitos brasileiros, consistia em captar mais investimentos privados, com o
propésito de atender as necessidades da area social, ja que o pais vivia em tempos de crise
ccondmica, cuja tendéncia seria o agravamento ao longo dos anos, de descrédito das medidas
governamentais e desesperanga da parte de varios setores da sociedade. e

A saida encontrada, emio, pelo governo, para que a burguesia (nacional e
estrangeira) continuasse depositando investimentos no pais, seria a divulgacio de uma
deploravel realidade, abafada durante dez anos — desde a execugdo do Golpe de 1964 —, a fim de
que ndo fosse manchado o progresso de fachada, tdo comemorado pela tecnocracia de alto
escaldo, mas que cuiminou em um processo de crise galopante para os periodos posteriores.

Em 1975, ¢ editado pelo MEC o Plano Setorial de Fducagdo/1975-1979. Segundo

Freitag™ (1980) esse planejamento nido apresenta qualquer novidade em relagio ao Plano

Setorial/72-74, porém, pretendia atingir os objetivos niio alcancados até 1974,

{3
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De um modo geral, o Plano Setorial/75-79 priorizou o nivel superior de ensino, em
detrimento dos niveis fundamental e médio.

Com relagdo ao | grau, o Plano previa ampliar o contingente de matriculas ofertadas
pelas escolas publicas, visando atingir 100% da escolarizagdo referente & faixa etaria dos 7 aos
14 anos, em cumprimento a Lei n. 5.692/71, até 1980.

No que tange ao Ensino Médio, o objetivo do governo era expandir ¢ niimero de
vagas, para capacitar mais mio-de-obra barata, dirigida a0 modelo de produgio vigente.

O governo tinha, também, como objetivo “eliminar gradativamente o analfabetismo
de adolescentes ¢ adultos (faixa etaria dos 15 aos 35 anos) .” (Freitag, 1980:103).

Ja com relagdo ao Ensino Superior, o Poder Piblico, além de investir na capacitagao

do corpo docente para atuar no ensino de | ¢ 2 graus, “no sentido de garantir a melhoria da

Y
produtividade do ensino”, objetivava “ ‘prestar assisténcia técnica e financeira as instituigdes \

particulares de ensino, visando, ndo sO a expansdo quantitativa, como também a melhoria do
ensino.”” (Freitag, 1980:103).

E, pois, na década de 70, que, nas grandes capitais e nos grandes centros urbanos do

[y

pais, surgem as varias Faculdades Integradas ou Centros Universitarios, 0s quais alastraram-se
como epidemia, langando ao mercado de trabalho excessivo contingente de mio-de-obra, em
grande parte, mal preparado ¢ desqualificado para suas fungoes. ._

Em fins do ano de ]975,foi elaborado o Plano Nacional de P&s—graduag&o, baseado
no Plano Setorial/75-79, rio PND/74 e no Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico, pelo Consetho Nacional de Pos-graduagdo, em consonancia com a série de
reformas estruturais pelas quais passaram os demais niveis de ensino, no sentido de adequar, por
conseguinte, 0s objetivos dos cursos de Pos-graduagdo ao Modelo Brasileiro.

Seu objetivo primordial consistia no preparo de recursos humanos, em nivel de
mestrado e doutorado, para a docéncia em cursos superiores, que preparavam os tecnocratas para
os cargos de alto escaldo publico e privado, durante o regime militar. Além disso, o Plano de
Pos-graduacdo previa a formagdo de pesquisadores para as atividades cientificas, as quais
atenderiam a0 processo de desenvolvimento politico ¢ econdmico do pais.

Para tanto, segundo Freitag (1980: 103-104), a cstratégia do governo de priorizar os
niveis de graduac'éo e pos-graduagdo, emt detrimento dos outros niveis e modalidades de ensino,

era formar um profissional altamente qualificado, capaz de utilizar uma tecnologia sofisticada,
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obviamente estrangeira, ¢ contribuir para o avango do desenvolvimento econdmico brasileiro.
Considerava as Universidades “fabricas deste produto refinado”, acolhendo apenas o setores
privilegiados da sociedade civil, perpetuando, assim, o carater dualista da educagio.

A sociedade civil estava insatisfeita com o regime autoritario, varias entidades
comegaram a pressionar o governo em diregdo a abertura politica e ao retorno da democracia.

A Igreja Catolica, através das atividades da CNBB, Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, comegou a denunciar as medidas repressivas de violéncia e tortura do Estado,
objetivando, segundo Vieira (1985:5]\), “modificagdes em aspectos sociais e politicos dos
habitantes do pais™.

A OAB. Ordem dos Advogados do Brasil, inspiradas nos debates de sua V
Conferéncia Nacional, realizada em 1974, onde foi priorizada a defesa peios Direitos Humanos,
empenhou-se em delatar prisﬁés ilegais, casos de tortura e defender causas de presos politicos.

A Associagdo Brasileira de Imprensa, ABI, em constante luta pela hiberdade de
expressio, de imprensa e, desdell969, pelo fim do rigido controle as manifestagdes de opinido,
conseguiy sua primeira vitéria no ano de 1975: “o Presidente Geisel acabou por eliminar a
censura direta a dita grande imbrensa”, a0 passo que a pequena imprensa, mais agressiva,
permancceu sob intensa vigilancia (Vieira, 1985:51),

No campo da Pedagogia, com a possibilidade de abertura para se discutir idéias
consideradas “subversivas”, ou concepcdes entdo classificadas como “de esquerda”, comegaram
a ser sistematizadas as Teorias Criticas da Educaciio, no sentido de denunciar o carater

adestrador e alicnante do Tecnicismo Educacional, em vigor nos anos 70.

Por volta do ano de 1 975, com a publicagdo, no Brasil, das obras 4 reprodugdo, de
Jean Claude Passeron e Pierre Bourdieu, de 1970, ldeologia e Apareihos Ideoligicos de Estado,
de Louis Althusser, do ano de 1969, e 4 escola capitalista na Franga, de 1971, escrita por Roger
Establet e Christian Baudelot, inaugurou-se uma concepedo tedrica, que foi denominada por
Saviani (1984:19), e por outros filosofos da educagdo brasileira, como Teorias Critico-

reprodutivistas.

De acordo com o Critico-reprodutivismo (Aranha, 1998:188):

“(...) em vez de democratizar. a escola reproduz as diferengas sociais, perpetua o status quo e,
por isso, ¢ uma instituigdo altamente discriminadora ¢ repressivi.
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Como assinala Saviéni (1992:70), a teoria Critico-reprodutivista teve sua origem na
Franga, durante os movimentos estudantis do final dos anos 60, a “chamada tentativa de
revolugdo cultural dos jovens”, impulsionados pelo de maio de 1968, com Tteflexos nas
Universidades brasileiras e em varias partes do mundo, cujo proposito era efetivar a revolugio
social através da revolugdo cultural. Em outras palavras, esses movimentos tinham por objetivo
modificar, no dmbito da sociedade, seus padrdes e valores conservadores, por meio de uma
revolugdo cultural, que significava uma tentativa de mudanga radical de concepgdes, posturas e
atitudes, onde a instituigio escorlar se tnseria, consequentemente.

Todavia, no instante em que os movimentos, realmente, comegaram a ameagar a
estrutura institucional francesa, a intervengio estatal promoveu o contorno da crise através do
contra-ataque tecnocratico ¢ autoritario, que consistiu na asfixia dos pressupostos de antornomia,
antogestdo e didlogo, além de ressaltar as relagdes de produgio capitalista e o dominio da
tecnocracia sobre as atividades humanas — porém, isenta do carater militarista, presente nos
paises latino-americanos, nessa mesma época.

Nesse sentido, de acordo com Saviani (1992:71), surgiram as Teorias Critico-
reprodutivistas, que, em virti;de do fracasso dos movimentos estudantis revolucionarios,
pretendem evidenciar “a iurlpossi_'ﬁ'ili(izn(lc de fazer uma revolugdo social pela revolugdo cultural”™,

No que tange a Teoria da Violéncia Sintbélica, de Bourdieu e Passeron, difundida
na obra 4 reprodugdo, os autores, segundo Saviani (1984:21), propbem “mais do que uma
sociologia da educagio, uma socio-logica da educacdo”.

Fundamentalmente, esta teoria considera que o ensing, difundido nas escolas e
legitimado oficialmente, impde-a cultura oriunda dos ideais e interesses das classes dominantes,
através da agdo educacional e do seu poder de autoridade (Aranha, 1996).

A violéncia simbdlica, por sua vez, consiste na dissimulacgio - através de Telacﬁes de
forca simbolica - das relagoes de forca material, para o refor¢o da dicotomia “dominantes e
dominados”,

Assim, a Ideologia Dominante, disseminada sob a forma de violéncia simbdlica, ¢é
difundida e, portanto, reproduzida, informalmente, através dos varios veiculos de comunicagio e
da opinido publica, e, também, de modo sistematizado, pelo expediente da “agdo pedagogica”,

que € o principal foco de anélise-dos autores.
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De acordo, com a Teoria dos Aparelhos 1deoldgicos de Estado, presente na obra
fdeologia ¢ A/}m'e!hns Ideologicos de Iistado, de Louis Althusser, existem duas formas-padrio
de instituigdes materiais: os Aparelhos Repressivos de Iistado e os Aparethos Ideologicos de
Lustado.

Os Aparelhos Repressivos de Estado (ARE) correspondem ao Governo, ao Exército,
aos Tribunais, as prisoes eic., pois suas praticas manifestam-se, em primeiro lugar, através do
uso da forca e da violéncia fisica e, secundariamente, em fungéo da ideologia.

Ja os Aparelhos Ideologicos de Estado (AIE), cujas praticas sdo sempre mediadas a
favor de uma ideologia, que privilegia os interesses da classe social detentora de capital, sdo
representados da seguinte maneira pelo autor (Althusser, sd.:43-44}).

- O AIE religioso (o sistema das difcrentes igrejas),

- O AIE cscolar (o sistema das difcrentes escolas pablicas ¢ pamculares)

- O AIE familiar,

- O AIE juridico,

- O AIE politico (o sistema politico de quc fazem parie difcrentes-partidos),
- O AIE sindical,

- O AIE da informagiio (imprensa, ridio-televisiio etc.),

- O AIE cultural {(Letras, Belas Arics. desportos elc.).”

Em termos educacionais, a presente teoria considera que o Aparelho ldeologico
Escolar ¢ o mais eficiente, no'gue concerne a reprodugio dos interesses burgueses, pois, desde a
mais tenra mocidade, a escola transmite uma série de “saberes praticos” ao ctdadio, sendo ele de
qualquer classe social, no sentido de fazé-lo assimilar os conhecimentos sistematizados — em
funcdo da Ideclogia Dominante — e cumprir uma espécie de “obediéncia obrigatéria”, cuja
finalidade sera, essencialmente, manter as relagdes sociais de produgio (Saviani, 1984).

Além disso, segundo Aranha (1998:191), o Aparetho Escolér também & um espago
onde acontece a luta de classes, de modo que alguns professores podem ser considerados
“herdis™, ao empenharem-se pela desmitologizagdo da Ideologia Dominante. No entanto, de
qualquer manceira, o processo educativo acaba ressaltando “o poder da ideologia ¢ a incapacidade
de reagir das classes dommadas

Baudelot e Establet no livro A escola capitalista na Fi ‘ranga, difundiram a Teoria da

Escola Dualista. Fundamentalmeme, os autores consideram que a €scola se divide em dois

modos distintos, “quanto ao nimero de anos de escolaridade, aos itinerarios, aos fins da

g3
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educagdo (...}, [sobretudo] heterogéneas, antagonistas”, de acordo com as classes existentes na
sociedade capitalista: a burguesa ¢ a proletaria (Aranha, 1998:192).

Segundo esses tedricos, a dupla rede de escolarizagdo € classificada da seguinte
forma: -

- Secundaria Superior (SS); conduz a classe dominante ao bacharelado e as
especializagdes, a fim de manter a supremacia dessa classe e estancar qualquer tentativa de
mudanga, no que se refere ao padrdo socioecondmico vigente. |

- Primaria  Profissional (PP): corresponde aos estudos fundamentais e 2
profissionalizagdo da grande“massa dominada, que acaba tornando-se mio-de-obra barata,
explorada ¢ alienada, jamais atingindo os niveis de escolaridade ¢ mudando sua postura
subalterna.

Em suma (Meksenas, 1995:66):

“Eslablet-Baudelot reafirmam a idéia de Karl Marx sobre a ¢scola como institui¢io reprodutora
da ideologia. instituiglo que serve aos interesses da classe cmpresarial precisamenic por
apresentar ¢sses inleresses particalarcs como se fossem os de todos. Nesse conicxio, a escola
reproduz os valores, as idéias, a cultura, o mundo da classc cmpresarial como o tnico mundo
corrcta ¢ possivel,

Dessa maneira, a classe burguesa' garantira sua hegemonia ¢ o poder dirigente em
suas maog, de forma a governar a grande classe subalterna, que, obedientemente, contentar-se-a
com sua posi¢do inferior, na sociedade capitalista.

De um modo geral, pode-se considerar que o Critico-reprodutivismo teve seu papel
de suma importancia na Filosofia e na Sociologia da Educagio Brasileira, denunciando os
principios e fins ideoldgicos ~do Tecnicismo Educacional, legitimado durante o Tegime
autoritario.

Dentre os estudiosos brasileiros, engajados nessa corrente tedrica, pode-se destacar
os nomes de Barbara Freitag, Luiz Anténio Cunha, Maria de Lourdes Nosella, Otaiza de Oliveira
Romanelli e outros.

No entanto, seu grande problema situava-se na seguinte questio: ora, se a escola
consiste no espago material onde ocorrem os conflitos de classes, sio -difundidos os
conhecimentos acumulados e sistematizados ha varias geragoes e reproduzida a Ideologia

Dominante, onde estd o carater dialético do processo pedagdgico, no que se rtefere a

&)



transformagdo da estrutura e do funcionamento do ensino formal e dos padrdes sociopoliticos, da
sociedade capitalista?
Segundo Saviani (1992:74), em resposta a essa questdo, de acordo com a perspectiva

Critico-reprodutivista:

“(...) a educagiio escolar ¢ unicamentic um instrumento di burgucsia contra o proletariado. Em
nenhum momento [os antoras] admiem que a escola possi ser um instrumcento do prolctariado
contra a burguesia Joonsiderandol a escola apenas como reprodutora das relagdes sociais.

3

Qualquer tentativa de mudanga seria heroica, porém, frustrada, pois, nessa
concepgdo, a “transformagdo da estrutura social ndo passa pela escola” (Saviani, 1992:74). Uma
vez inculcada, a Ideologia Dominante reinaria como suprema e universal, de forma que todos se
submeteriam passivamente aos seus ditames. Dai os Critico-reprodutivistas considerarem
impossivel “realizar a revolugdo social pela revolugiio cultural”(Saviani, 1992:70).

Com efeito, pode-se compreender esse ideario pessimista dos tedricos Critico-
reprodutivistas, quanto 4 transformagio da realidade, pois se acreditava veementemente na época
de ouro do Tecnicismo “que as pequenas mudangas impediam a realizagdo de uma grande
mudanga (.,.) e todo o investimento deveria ser feito numa mudanca radical.”(Gadotti, 1992:26).

No entanto, ¢ possivel perceber que, gradativamente, “na luta cotidiana, (...) a
quantidade de pequenas mudangas (...) oferece a possibilidade de operar a grande mudanga”,
logo, uma tentativa radical e repentma de reforma nio atinge o macro Ob_]etIVO de transformagio
estrutural da realidade. Para tanto, ela somente ocorrera “como resultado de um esforgo
continuo, solidario, paciente.” (Gadotti, 1992:26-27).

Nesse sentido, diretores de escolas publicas e particulares, professores, alunos e a
sociedade civil como um todo alcangaram uma pequena vitoria, frente a algumas medidas da Lei
n. 5.692/71 e do Parecer 45/72, que, Tespectivamente, assegurou a obrigatoriedade de
habilitagdes profissionais a serem oferecidas nos cursos de 2" grau e regﬁlamentou as exigéncias
basicas para cada uma delas. ' S

Segundo Thomaz (1986:113), a promulgagio da Lei n. 5.692/71 e do Parecer 45/72
provocou uma série de criticas, da parte de varios educadores e gestores de ensino, “por
representar forte tendéncia tecnicista, por generalizar a ‘escola para o trabalho’ aonde faltavam

recursos financeiros e materjais, além de ser do desagrado daqueles que buscavam o terceiro

grau’
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Em resposta, o Conselho Federal de Educagiio edita o Parecer 76/75, cujo objetivo
fundamental é rever o conteido do Parecer 45/72 e promover algul.ni?as reformas quanto a
estrutura curricular do ensino de 2° grau — uma pequena vitoria de todos aqueles que lutaram
arduamente por mudanga.

O texto do Parecer 76/75 prevé, basicamente, a formagio profissional como
perspectiva de ingressar no mercado de trabalho, de mancira a garantir, durante a fase de estudos
no 2" grau, solida, ampla ¢ necessaria base de cultura geral.

Segundo Thomaz (1986:114), a medida de conciliagdo entre o ensino de cunho
propedéutico e a capacitagdo profissional pretende “permitir ao aluno melhor compreensdo do
mundo em que vive, a0 mesmo tempo em que lhe da uma base de conhecimentos que permitira

readaptar-se as mutagdes do mercado de trabatho™. |

As habilitagdes proﬁssionais, com a promulgagio desse novo Parecer do Conselho
I"cderal de Educagio, foram estruturadas em dez arcas de atuagdo (_:spcciﬁcas: “Agropecuaria,
Administragio, Comércio, Construgio Civil, Crédito e Finangas, Eletricidade, Eletronica,
Mecdnica, Quimica ¢ Saude” (Thomaz, 1986:114). |

Mesmo com as mudangas do carater profissionalizante obrigatorio do ensino de 2
grau, buscando a mediagdo entre educacio geral e capacita¢do técnica, a superagdo dos quadros
de excedente profissional e da caréncia de corpo docente qualificado, para atender a demanda
das mais variadas ¢ até esdrixulas habilitagdes, o Parecer 76/75 nao satisfez os estudantes que
desejavam uma educacdo de cultura geral e mais chances para concorrer; vagas, extremamente
disputadas, nas Universidades Piblicas.

Entretanto, no que tange ao quadro politico, as medidas governamentais relativas a
chamada disfensdo, segundo Vicira (1985:44), invés de buscar solugdes conciliatorias para os
problemas em voga, acabavam apelando “permanentemente para a repressio’”.

Os anos de 1975, 1976 ¢ 1977 foram cabais para o acirfamemo da estratégias
repressivas, em nome do regime democratico, durante o governo Geisel.

Em agosto de 1975, declarando pederes ilimitados da Presidéncia da Republica,
Ernesto Geisel mantém em vigor o Al 5 e as diretrizes do Decreto-Lei n. 477. No més de
outubro, do mesmo ano, for morto o jornalista Wiadmir Herzog, prisioneiro politico, e, mais
tarde, também morreu Manuel Filho, metalirgico preso, desencadeando, por conseguinte, o

afastamento do Comandante do H Exército (Vieira, 1985).
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Além disso, o Presidente da Republica manifesta-se comtrario 3 promulgacio da
Anistia Ampla, principalmente, para presos e condenados ao exilio_ por subversio a ordem
publica, e denuncia infiitragdo comunista -nos veiculos de comunicacﬁ"o de massa, reunides de
partido, 6rgdos publicos e sindicatos, mantendo, assim, a constante vigilancia e a repressao.

Em termos cleitorais, no ano de 1976, poucos meses antes da elei¢des municipais, foi

baixado pelo Governo Federal-o Decreto-Lei n. 6.639, conhecido como 7ef Falcdo, em apologia

a0 emao Ministro da Justica, Armando Falcdo.

A Lei Falcdo, com o objetivo de controlar as propagandas’ eleitorais de radio e
televisdo, permitia aos partidos politicos exibir apenas a fotografia, a denominagdo, o nimero e o
curriculum  vitae do ca'ndidélt,(_), garantindo, pois, lastimavel éspetéculo nos metos de
comunicagio de massa. ' -

Mesmo assim, com tantas medidas repressivas, a ARENA atingiu apertada vitoria,
abarcando 35% dos votos nos h;_u:hicipios, contra 30% aican
de 1976 (Vieira, 1985), |

gados pelo MDB, no pletto eleitoral

Em 1977 no entanto, com base em estudos do SNI - Servigo

Informagido -, referentes as eleicBes de 1974 ¢ 1976, que demon

Nacional de

straram o fortalecimento do

MDB nas urnas da regido Centro-Sul do pais, e devido a reéprovacao do projeto elaborado pela

ARENA, de reforma do Judiciario, o Presidente Geisel fechou o Congresso Nacionai € langou,

entao, a Emenda Constitucional n. 7 e a Emenda Constitucional n. 8,
famoso Pacote de

na qual estava embutido o
Abril, alterando assim a Emenda Constitucional n, 1, de 1969,

De acordo com a Emenda n, 7, foi criado o Conselho de

Magistratura, objetivando
controlar as atividades do Poder Judiciario, e excluid

a a possibilidade de julgar policiais

militares em (ribunais civis, de modo que, a partir de entdo, tribunajs militares especiais
passariam a ser os cacarrcgados do julgamento de crimes cometidos por suas corporagies.

Em termos elettorais, o Pacote de Abril, referente & Emenda n. 8, impds mudangas

substanciais, dentro dos Principios da conhecida “distensio” politica.

Os governadores de Estado, com as novas diretrizes, passaram a ser eleitos via

Colégio Eleitoral, permanentemente, como os Presidentes da Republica.

Na Camara dos Deputados, o numero de parlamentares nio mais correspondia do
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No que tange ao Senado, foram introduzidos os Senadores Bidnicos: No momento da
eleicio dos Senadores, uma em cada duas cadeiras era ocupada por politicos eleitos
indiretamente, como os governadores de Estado, ac passo que os Testantes dois tergos
continuaram sendo indicados através do sufragio popular — com o propdsito de a ARENA
permanccey ocupando a maior parte , também, dos assentos no Senado Federal )

0 mandato presidencial modificou-se, passando de cinco para seis anos de duragdo.
O procedimento para a escolha dos Presidentes ¢ Vice-presidentes da Reptiblica também foi
mudada: segundo Vieira (1985:45), objetivando reduzir as influéncias das assembliéias estaduais
sobre o Colégio Eleitoral, foi diminuido o contingenté de seus delegados, de maneira que “os
representantes das [mesmas] assembléias™ passaram a manifestar “agora a proporgdo de um para
cada milhdo, quando antes era um para cada meio mithdo” de eleitores.

O método para a condugdo e aprovac¢do de emendas constitucionats também sofreu
alteragoes. Com o Pacote de Abril, para uma emenda ser apresentada, € exigida a assinatura de
um ter¢o dos deputados e de senadores, visto que, anteriormente, era necessaria apenas-a
assinatura de um tergo de deputados ou senadores. Dessa forma, segundo Vieira (1985:46), “as
emendas constitucionais seriam aprovadas pela maioria de #m, deixando de ser aprovada pela
maioria de dois tergos nas sessdes conjuntas de deputados e senadores”. |

Com todas essas medidas, o Pacote de Abril aderia as deténﬁinagées implicitas na
Lei Falco, predominante e permanentemente, e possibilitava a ampliaqéqldo leque de estratégias
da ARENA e, consequentemente, do Governo Federal,

Ainda no que concerne ao quadro politico, no ano de 1977, em julho, o General Joao
Baptista Figueiredo, chefe do Servico Nacional de Informagdo (SNI), € apontado pelo ex-
assessor de imprensa da gestio Geisel como candidato favoravel a sucessio presidencial.

No entanto, insatisfeito com o apoio de Geisel 4 provavel candidatura do General
Figueiredo a Presidéncia da Republica, o outro candidato alternativo da ARENA, o Gencrﬁl
Sylvio Frota, entido Ministro do Exército, € demitido deste cargo pelo Presidente Geisel, em
outubro de 1977, diante das manifestagdes de descontentamento e de cn’tkﬁ dos componentes da
ARENA, favoraveis ao General Frota.

Ao ser demitido e descartada a hipétese da candidatura a Presidéncia, “o General
Frota acusou o govermno de combater, sem eficacia, a corrupgdo e a subversio da ordem” {Vieira,

1985: 48). Em resposta, o General Ernesto Geisel preconizou o conceito de “democracia
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relativa”, que, “salvo melhor entendimento, parecia significar: democracia, sim, mas ndo
muito”( Viéira, 1085: 48). No entanto, em termos praticos, 0 novo conceito de democracia do
Presidente Geisel significou a possibilidade de maior manifestagdo de opinides e reivindicagBes
da sociedade civil, caladas sempre com a mordaga negra da pesada repressdo e da imperdoavel
censura a liyre expressﬁo.

Mesmo assim, vale a pena esclarecer que, segundo Ribeiro (1984:240):

“(...) esse espago para manifestagio era limitado, cra extremamente controlade para que nio
fossc transformado recalmente em cfetivo canal de expressiio organizada dc carater popular, a
ponto de que a correlagdo de forgas politicas se alterasse ¢ chegasse a provocar mudangas em
nivel de governo, ou seja, de sociedade politica.

lgualmente as atividades bem sucedidas de sctores da sociedade ctvil, como a OAB,
a CNBB, a ABI e sindicatos operariados de algumas capitats do pais, a for¢a sindical de muitos
professores paulistas foi um exemplo cabal da conquista de seu espago, enquanto categoria
profissional, e buscou mudangas efetivas para sua realidade, através de muita luta, a cada dia, a
cada hora, a cada minuto, mesmo que com avangos € retrocessos.

Pois bem, o ano de] 977 ¢ marcado pela retomada da pratica politico-sindical da
cateporia docente, do ensino pablico de 1" e 2" graus, no Estado de Sdo Paulo.

De acordo com R'ibeifo (1984), os professores engajados nessa retomada propuseram
uin abaixo-assinado, que deverié; ser remetido ao presidente da APEOESP — Assaociagdo dos
Professores do Lnsino Oficial do Estado de Sdo Paulo -, objetivando a convocagdo de uma
assembléia da categoria — algo decisivamente fora de cogitagio desde a edigdo do Al 5.

Mesmo com praticas “policialescas”, como assinala Ribeiro (1984:241), da diregdo
das escolas publicas da Grande- Sao Paulo, buscando impedir ou, na melhor das hipoteses,
controlar rigorosamente a difusdo dos abarxo-assinados, a categoria consegue “atingir o mimero
de aproximadamente 1.100 assinaturas ¢ fazer a entrega ao presidente da APEOESP.

Ainda que parte da diretoria da APEOESP se empenhasse pela obstrugio do
andamento das reivindicagdes sindicais dos docentes de Sdo Paulo, a reagdo da categoria foi
mais forte e a assembiéia solicitada ocorreu em maio de 1977, no Instituto de Educacdo Caetano
de Campos.

Por conseguinte;' é ;Sossivel perceber que o regime autoritario passa a ter seus dias
contados, a medida que os diversos setores da sociedade civil vinham reivindicando e

conquistando seu merecido espago. A tendéncia, dai em diante, ¢ a de abertura politica lenta e

B & I L NN -
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gradual, efctivamente, sem retrocessos quie fizessem lembrar os efeitos do fechamento radical da

estratégia niilitarista.

2.3. TRANSICAOQ: da distensiio 4 abertura e as Tendéncias Criticas da

Educacio

Nda serei o poeta de um mundo caduco.

Tamhém ndo cantarei o mundo futuro.

Estou preso a vida e olho meus companheiros.
f<sidio taciturnos mas nutrem grandes esperangas.
Entre eles, considero a enorme realidade.

O presente ¢ tdo grande, ndo nos afastemos.

Néo nos afastemos muito, vamos de mdos dadas.

Carlos Drumond dc Andrade

Nos primeiros dias do ano de 1978, o Presidente Ernesto Geisel indica a candidatura,
para a sucessdo presidencial, do chefe do SN, General Jodo Baptista Figueiredo, a Comisso
Executiva da ARENA, consubstanciando o primeiro passo para a fase de transi¢do entre a

distensio e a abertura politica, no Brasil.

Por mais que o governo autoritario almejasse combater a “s:ubversﬁo da ordem” com
medidas repressivas, a sociedade civil tomava ainda mais forga, continuando a pressionar 05
dirigeqtes pela dissolugdio do presente regime. O Presidente Geisel, entdo, expediu um decreto
através do qual foi tevogado o Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro do ano de 1968. A
abertura era, pois, a partir desse momento, inevitavel.

A ABI, Associacﬁé Brasileira de Imprensa, por exemplo, conseguiu mais uma
vitoria: a partir de 1978, a pequcna imprensa, marcada pela agressividade e pela simpatia aos
idearios considerados subversivos, libertou-se da censura prévia. A dita “grande imprensa”
também teve maior espago para noticias € divulgagio de idéias.

A Ordem dos Advogados do Brasil, OAB, também no ano de 1978, “publicou a
Declaragdo dos Advogados”, que basicamente assinalava “suas exigéncias para a mudanga da
organizagao juridica e politica do Brasil”. Com tal declaragdo, os chamados “presos politicos”

conquistaram o direito de habeas corpus, os cidadaos, de nfo ir para a prisio, sem acusagdes
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formais ou ordens judiciais, e os magistrados, de cumprir seu dever sem maiores interferéncias
(Vieira, 1985:51).

Em agosto de 1978, no Estado de Sio Paulo, mesmo sem o apoio da APEOESP —
que, segundo Aranha (1996), pouco se comprometia com 0s interesses dos.professores de I'e2
graus da rede piblica de ensino - {oi aprovada a proposta de greve da categoria, em assembléia
realizada na Camara Municipal de Sao Paulo. |

No que concerne as reivindicagdes da categoria, segundo Aranha (1996:218):

“Ao lado da questdo imediata da reposigio das perdas salariais, os professores lutam pela
regulamentagio da carrcira do magistério ¢ por condiges mais dignas de exercé-1a.”

Pode-se avaliar, durante o movimento de greve de agosto de 1978, que a adesdo da
categoria “foi muito acima de qualquer expectativa por mais otimista que fosse”, englobando, de
imediato, a Grande Séo Paulo er Campinas e, a médio prazo, todo o interior do Estado (Ribeiro,
1984:248-249). |

Em linhas gerais, esse movimento significou a arrojada ruptura da ideologia do
siléncio, do medo e do imobiiismo, cuja ordem institucional impds aos diversos setores da
sociedade civil, fazendo com que todos acreditassem na falsa neutralidade de suas medidas e na
impossibilidade de mudanga. No entanto, a categoria demonstrou que a reflexdo, o debate e a
mobilizagdo coletiva puderam reverter, pelo menos em parte, o quadro que se pintava imutavel e
promover modificagdes substanciais, além de solidificar a for¢a sindical e o espirito de luta e
progresso da classe profissional dos docentes dedicados ao ensino publico, no vigente contexto
sociopolitico.

Em termos aéadémi_cos, o ano de 1978 € marcado pela realizagdo do Semindrio de
Fducagdo Brasileira, na cidade de Campinas, o qual, segundo Saviani (1992), tinha por objetivo
primordial criticar a pedagogié.oﬁcial, pautada no Tecnicismo, “tendo ficado em segundo plano
a questdo relativa aos Tumos que s¢ deveria imprimir a Educagdo” (Saviéni, 1992: 94).

Conforme o que foi exposto ¢ discutido no Seminario, ao ldngo da segunda metade
dos anos 70, com as criticas rerhetidas ao Tecnicismo Educacional, os ﬁrofessores comegaram a
buscar saidas para a insuficiéncia, a inadequagio [e] a inviabilidade da orientagdo oficial”, a que
estavam submetidos (Saviani, 1992:94). |

Ainda segundo Saviani (1992: 94), as Teorias Critiéo-reprodutivistas- ndo

respondiam as duvidas dos educadores, devido as suas concepgdes de constante e imutavel
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reproduciq “das condigdes {econdmicas] vigentes e das relagdes de dominagdo™, implicitas nas
praticas pedagogicas. ‘

Pois bem, de que maneira podiam os professores buscar saidas? Utilizando a critica
ao modelo capitalista e & condigio reprodutora da ideologia da dominagdo, através das préticas
de todas as pessoas ¢ instituigdes ¢, mais especificamente, de todos 0s professores, alunos e
aparelhos escolares, buscou-se considerar a educagio para além do Critico-reprodutivismo — pois
a reprodugiio, nesta concepgdo, era observada como algo fatalista e insolivel —, impetrando ao
processo pedagogico o carater historico-dialético, até entdo ausente.

Mas o que significava o inédito carater historico-dialético, que, a partir desse
momentp, comegava a surgir e ser difundido, teoricamente? Assim como o Feudalismo, que, no
bojo de suas contradigdes, foi sﬁperado gradativamente pelo modelo capitalista, este, ndo isento
de um carater paradoxal, tendera, durante sua fase de desenvolvimento, 4 superagdo, a
transformac¢do da sociedade. Como a escola, por conseguinte, ¢ o aparelho onde sdo
disseminados os saberes culturais e se reproduzem as relagdes sociais de produgdo capitalista,
devera ocorrer, também, a gl;adual superagdo dos vigentes padrdes e a transformagdo de suas
praticas. 7 |

Como assinala Jamil Cury (2000:104), em sua tese de doutorado (1979):

“F importanie ndio exagerar o papel reprodutor da escola. A reprodugio ndio sc da sem alguma
forma de contradicio. Se a cscola auxilia na preparagdo de geragdes segundo os padroes
dominantes, ¢la guarda a possibilidade de uma critica 2 falsifica¢fo do saber. A-inststéncta no -
lado reprodutor da escola acabou por obnubilar o lado transformador que, pela agdo reciproca,
se it ao mesmo tempo que o primeiro”™,

E, pois, nessa fase que os educadores e filésofos da Educagdo, com posicionamento
critico face a pedagogia oficial da década de 70, comegam a distinguir as concepcdes fatalistas
quanto ap ideario dialético do processo educativo formal, afastando-se dos pressupostos critico-
reprodutivistas € buscando a formulagido de um novo eixo tedrico, calcado no carater histérico-
dialético.

No que concerne, todavia, ao quadro eleitoral brasileiro, no ano de 1978, em
oposi¢do ao candidato da ARENA, o General Baptista Figueiredo, para a sucessio presidencial,
o MDB lan¢a o nome do General Euler Bentes Monteiro, “um general dissidente que preconiza o

retorno a democracia” {Leoni, 1997:192),
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) Antes mes;no do pleito, via Colégio Eleitoral, a candidatura do General Euler
Monteiro dividia opinides dentro do proprio MDB, no entanto, como assinala Ghiraldelli Jr.
(2000:210), “ndo dividiu os militares, nao empolgbu a burguesia e nfo teve respaldo no
Congresso”.

Mesmo planejando um governo de transi¢do, durante aproximadamente trés anos,
objetivando a realizagio da Assembléia Nacional Constituinte, a fim de chegar ao regime
democratico, a chamada “oposi¢ao consentida™ nio obteve SuCesso com seu candidato e a vitdria
do General Figueiredo foi inevitavel.

Ainda que o govemb, ao longo de mais de uma década de regime militar, tivesse
apostado em diversas estratégiés para assegurar a supremacia da ARENA sobre a esquerda
consentida, como a Lei Falcdo e o Pacote de Abril, de acordo com Vieira (1 985:42-43), crescia o
contingente de votos depositados em parlamentares, candidatos do MDB:

“No Nortc. a Arcna caiu de 60% dos votos (cm 1966) para 44,1% (cm 1978), enquanto o
MDB. como oposigiio tolerada. subiv de 18.8% (em 1966) para 30.4% dos votos {em 1978).
Tal siwagio ocorreu também nas demais regides. No Centro-Ocste, por cxcmplo, a Arcna
despencou de 54% dos volos (em 1966} para 46,2% (cm 1978). cnquanio 0 MBB avangou de
27.6% (em 1966) para 34,2% dos votos {cm 1978). No Sul. a Arena partiu com 55%‘;1&953 votos
{em 19606), descendo para 43% (cm 1978), a0 passo quc 0 MDB se elevou de 30,2% {enm 1966)
para 406.8% dos votos (em 1978).7 o

Pois bem, no dia 15 de margo de 1979, o Brasil assiste a posse do General Figueiredo
como Presidente da Republica, em substituicio ao General Ernesto Geisel, que governou o pais
desde a data de 15 de margo de 1974, exatos cinco anos.

Com um discurso forte, o novo Presidente da Republica instituia a politica de
lransicﬁo entre a “distensdo” ¢ a “abertura”, caminhando em diregio a tdo sonhada
redemocratizagio do pais, de modo a assegurar ao povo brasilerro, sobretudo, liberdade e
desenvolvimento.

Segundo o General Figueiredo, no que diz respeito as questdes eleitorais, o melhor
aconiecimento, para favorecer o processo de “abertura”, foi a vitéria da ARENA durante o pletto
partidario de 1978, pois, caso “o MDB vencesse (...), a ‘abertura’ ficarid mais dificil”, de modo
que, quanto maior fosse a “efervescéncia”, com maior dificuldade ocorreria o processo de
“distensao” (Vieira, 1985:55).

Como € possivel perceber, o Presidente Figueiredo queixava-se da intransigéncia da

oposi¢d0, que-a tudo negava e ndo acreditava que o governo militar estava interessado na

&
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abertura e, consequentemente, na redemocratizagdo do pais. De acérdo com Ghiraldelli Jr.
(2000:184), o governo autoritario se interessava pela abertura devido ao fato de “uma parcela
cada vez maior da burguesia [comegar] a se distanciar [da tecnocracia], passando a apostar [no]
controle da sociedade politica”. '

Pois bem, no seio da “democracia forte” ou da “liberdade com seguranga”, o governo
federal, €m 1979, edita a chamada Lei da Anistia, dirigida ao que era denominado crime de
cunho politico. ,

Em linhas gerais, pode-se constatar que a Lei da Anistia era uma faca de dois gumes,
na realidade politica brasileira: ao mesmo tempo que perdoou alguns crimes de subversdo da
ordem institucional, mclus:ve permltmdo ao pais o retorno de varios' exilados e dos seus
respectivos direitos politicos, como a candidatura a cargos publicos, desculpou aqueles que, em
nome da Seguranga Nacional, -pratlcaram abusos de poder, tortura, entre outras infragdes. Como
assinala Vieira (1985:56), anistiavam-se, nesse contexto, “a repressdo politica e também os
condenados do passadd”.

Em cinco anos de vigéncia da Lei de Anistia, ou seja, até 1984, de acordo com Vieira
(1985), 11.434 pessoas ainda ag,uardavam scus beneficios previstos, sendo 4.730 civis € 6.704 da
corporacdo militar. Entretanto, os presos politicos, condenados ou nio por seus crimes, porem
desaparecidos, assim se mantiveram durante muito tempo.

Também em 1979, o Presidente Figueiredo expedia a Lei de Reforma Partidaria. O
objetivo desta Lei era, segundo o governo, a divisdo e a fragmentagdo da oposigdo, além de

cumprir a fungio de controladora da organizagio e das atividades dos partidos politicos
{Thomaz, 1986). _ _

Com a fragmentagio partidaria, nasceram © PDS (Partido Democratico Social) - a
antiga ARENA, que, assim, foi extinta -, o PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro) - o antigo MDB —, o PP (Partido Popular), o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), o
PDT (partido Democrético Trabalhista) e o PT (Partido dos Trabalhadores).

Os partidos de direfta .eram o PDS, que, segundo Vieira (1985:59), “reuniu politicos
defensores do movimento de 19647, podéﬁdo descartar a antipatia € a impopularidade da
ARENA e das atividades do governo, o PTB, que, embora tivesse sido reivindicado por Leonel

Brizola, figura publica que retornara ao cenario politico, em nivel nacional, acabou sob o
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comando de lvete Vargas, pessoa de confianga do Governo Federal, e 0 PP, que desde o
nascimento estava atrelado aos interesses capitalistas.

Formando a oposi¢io, nasceram o PMDB (ex-MDB), que funcionava como “o lugar
de politicos de ‘tendéncia popular’ e de tendéncia liberal-democratica” (Vieira, 1985: 59), o
PDT, de Leonel Brizola, objetivando, segundo Ghiraldelli Jr. (2000:211), construir “uma
agremiagao que (..) deveria fazer do trabalhismo a vertente brasileira da social-democracia”, e 0
PT, que, “por sua vez, teve génese nas greves de 1979, principalmente no ABC Paulista”
(Ghiraldelli Jr., 2000:21 ]); visando a constru¢do de uma nova agremiagdo, com capacidade de
aglutinar grupos de esquerda de diversos posicionamentos.

Sobretudo, de acordo com Ghiraldelli Jr. (2000), a ﬁagm‘éntacﬁo do bipartidarismo
(ARENA-MDB), imposto pelo Al 2, visava, fundamentalmente, a extingdo do MDB, pois seu
engajamento € apoio as causas populares, além da crescente forga democrética que disseminava,
descontentavam aos donos do poder e, por consegutinte, atrapalhavam os planos governamentais.

No cntanto, em termos pedagogicos, constata-se o engajamento sindical da categoria
docente, mesmo sem o apoio de importantes entidades, como a APEQESP, no caso da Grande
Sao Paulo, a luta pelo ensino bl’lf)lico, gratuito e de qualidade vence mais uma batalha: € fundada,
em 1979, a Associagdo Naciénd! de lducagao, ANDE.

De acordo com Libaneo (1998 a: 61): |

“No primeiro mimero da revista dessa entidade (ANDE). a cquipe de redagiio declara: *... nos
podemos desde jd contribuir para que sc amplicm as condigdes de acesso e permanéncia a
educagdio ¢ A escoia que cstio ai, € que constituem o que. historicamente. a sociedade brasileira

conscguiu organizar’™,

Refletindo a respeito dessas consideragdes, das atividades escolares e considerando
que as atividades escolares sﬁo‘determinadas historicamente e tefletem diferentes interesses de
classe, podemos concluir que a ‘escola pode, outrossim, funcionar come “campo de luta para a
eliminacdo das contradigdes sociais” (Libaneo, 1998 a: 61).

E, pois, nesse sentido que Saviani, a partir das contradigdes do modelo capitalista, da
soctedade e do aparelho ideologico escolar, e dos determinantes historico e dialético do processo
pedagdgico, sistematiza em 1979 um novo eixo tedrico, no dmago das Teorias Criticas da
Educacio, denominada Pedagogia Histérico-critica. .

Em suma, segundo Saviani (1962:95-96):
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“Esta formulagio envolve a nccessidade de se compreender a Educagdo no scu
desenvolvimento historico-objetivo ¢, por conscgiicncia, a possibilidade de se articular uma

: proposta pedagdgica cujo ponlo de referéncia, cujo compromisso, scja a transformagio -da
socicdudc™. '

No campo politico-econdmico, o governo do General Figueiredo edita um novo
Plano Nacional de Desenvolvimento, previsto para o qiiingiiénio 1980-1985.

De acordo com Thomaz (1986), o T PND objetiva, basicamente, o avango das taxas
de emprego e da renda da populagiio brasileira, baixar os escores de pobreza, favorecendo assim
o processo de distribuicdo de renda, conter a inflagio ¢ a divida externa, a redugio das
desigualdades regionais e desenvolver o setor energético,  luz do processo de desenvolvimento
de uma nagdo livre, equilibrada € estavel, o mais rapidamente possivel, para o logro de todos os
cidadios.

Em suma, segundo Thomaz (1986:75), as principais metas do I PND foram:

“combater a inflagdo, desenvolvimento da agropecuéria e equilibrio do balango de pagamento”.

Pois bem, em termos pedagdgicos oficiais, no cerne das metas previstas pelo Il
PND, ¢ langado pelo governo o Plano Setorial de Fdwcagdo, Cultura e Desporto, também

dirceionado ao giingiiénio 1980-1985.
Como assinala Gadotti (1992:28):

O 11l Plano Sctorial dec Edutacio, Cultura ¢ Desportos (1980-1985) foi elaborado através de
consultas regionais. a0 contrario da forma auloritiria que caracterizava o comportamernio do
regime militar aié cntdo. A participagio chegava com a “distensdo’ politica ¢ a democracia
‘relativa’™. .

a

O Pano Setorial/1980-1985 prevé algumas linhas progféméticas: devido aos
problemas existentes na maioria das zonas rurais do pais, como o analfabetismo ou o baixo nivel
de escolaridade, a repeténcia, a evasdo, o baixo indice de escolas de 1 ¢ 2' graus nas regidcs mais
distantes etc., a primeira linha refere-se a atua¢do educacional nesses pontos, buscando reverter
os lastimaveis quadros de miséria e ignorancia constatados.

Além dos programas pedagdgicos oficiais remetidos as zonas rurais, a segunda linha
prevé a atuagdo educacional do governo, direcionada a populagdo de baixa renda nos centros
urbanos e suburbanos.

O desenvolvimento cultural da populagio brasileira, como aspecto genuinamente

pedagogico consiste na terceira linha prevista pelo Plano Setorial/80-85.

- - - . . — - o . . ., - - . . . e - -
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E somente na quarta linha de programagio que a capa_citaq::iio de recursos humanos €
o formato do ensino de 2° grau recebem atengio, pois varios problemas precisam ser enfrentados
neste periodo, como a falta de emprego para os profissionais j4 capacitados e,
concomitantemente, o excedente de vagas referente as habilitagdes profissionais inexistentes,
devido ao avango da tecnologia, ao tongo dos anos, e a volubilidade do mercado de trabalho.

Basicamente, de acordo com Thomaz (1986), no sentido de ofertar a populagio
(urbana e rural) um ensino de carater geral - de modo a possibilitar, por exemplo, aqueles que
almejam o ingresso em Universidades Publicas ou Particulares, uma vaga em algum curso de
grande concorréncta, no Vestibular ~ e, concomitantemente, profissionalizante, garantindo a
possibilidade de emprego-com um diploma de 2° grau, o Plano Setorial/80-85 prevé o-incentivo 2
abertura de estabelecimentos de ensino, de acordo com as necessidades regionais, propedéutico e
com habilitagdes proﬁssionais‘.‘ ‘

Além disso, tal piaﬂejamento pretende aperfeicoar a rede de escolas técnicas e de
colégios agricolas federais, formular programas e estabelecer convéntos entre as Secretarias de
Lducagio ¢ as Universidades, 6bjclivand0 alcangar a consondncia entre a formagao de corpo
docente, para garantir a validade e a legittimidade das habilitagbes profissionais de nivel médio, e
a capacitagdo de recursos humanos, que deveriam ser absorvidos pelo mercado de trabalho
pilblicb e privado.

Segundo Thomaz (1986:88):

“Duas constatacdes levam 4 proposta desta prioridade regional: o crescimento do nimcro de
cgressos do 1 graw, como decorréncia de clevaglio das taxas de escolarizagdo, o que conduz a
umi demanda crescente pela cducagio de 2 grau ¢ a nceessidade de consolidar a
profissionaliziigdo a0 nivel do 2 grau. como contribuiglo & politica do desenvolvimenio
nacionl. :

O Plano Setorial/80-85 propde rever algumas medidas oficiais anteriores, como o
Parecer 45/72, visando adequar a educagdo formal 4 realidade dos anos 80, as politicas que vém
sendo desenvolvidas a partir de 1979, e iniciar 0 arduo processo de “abertura”. O governo do
General Figueiredo se depara com problemas de grande porte, como a inflagio sem controle, a
ma distribui¢do de renda, as diéparidades regionais, as altas taxas de desemprego e, no plano
educacional, o anaifabetismo, de grande parcela da populagio do pais, e o baixo nivel de

escolaridade de muitos brasileiros.
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Nio € possivel esquecer que 1979 é o ano marcado pela Lei da Anistia para alguns
crimes politicos, sancionada pelo entdo Presidente Figueiredo, e, com ela, pelo retorno ao Brasil
do Professor Paulo Neves Fréire: o Paulo Freire, dos Movimentos de Cultura Popular (MCP),
criador da Pedagogia do Oprimido ou da Pedagogi:lx Libertadora, degredado em decorréncia
do Golpe Militar de 31 de margo.

Em agosto de 197-9'\‘,.'Paulo Freire esteve no Brasil, durante visita que durou um més.
Somente no més de junho de 1980, Paulo retornou definitivamente ao seu pais de origem (Piletti,
1997).

Fincando residéncia no Brasil, Paulo Freire retornou as atividades docentes, mas em
cursos superiores da PUC-SP ¢ da UNICAMP, pois, scgundo cle proprio (Betto & Freire,
1986:7 I.), apos tantos anos de exilio no exterior, “Sao Paulo cra um dos tnicos Estados
brasileiros que podia me oferecer , como ofereceu, uma possibilidade de trabalho”.

No entanto, nio satisfeito apenas com a docéncia universitaria, Paulo Freire voltou ao
trabalho educativo com a’reas;e'_ bessoas carentes, mas nio atuando diretamente. Ele, a partir de
entdo, passou a coordenar grupos de professores que iam & periferia e desenvolviam as atividades
pedagdgicas, embasadas pelos pressupostos libertadores.

Como assinala Paulo Freire (Betto & Freire, 1986:72):

“Meu esforgo. assim. vem sendo pensar Com as cquipes @ sua pritica nas drcas popularcs.

Crcto que lenho “ensinado’ algo as cquipes todas com as quais tenho dialogado, mas tenho

igualmente aprendido muito com clas ¢ com os grupos populares, atores também em sua
' pritica”

Conforme se pode perceber, no limiar dos anos 80, com o processo de transi¢do em
dire¢do a abertura politica, a educagdo brasileira vem tomando novos rumos e comega a perder,
ndo somente através da formulagdo de eixos tedricos progressistas ou de esquerda, como a
Pedagogia Historico-critica; de Dermeval Saviani, mas também com praticas pedagégicas,
como as dos grupos de Educagio de Adultos, coordenados por Paulo Freire, a sombra do rigido
controle e do Tecnicismo, impostos oficialmente pelo regime autoritario, em fungio do naufrago
Madelo Brasileiro. |

Ainda no plano pedagogico, 1980 ¢ marcado pela inauguragio das CBEs
(Conferéncias Brasileiras de Educagio), organizadas pela ANDE (Associagdo Nacional de
Educagio), pelo CEDES (Centro de Estudos Educagio e Sociedade) e pela ANPEd (Associagio

Nacional de- Pesquisa e Pos-graduagio em Educagdo), sendo a primeira de uma série bianual



realizada em Sdo Paulo e consubstanciando, segundo Ghiraldelli Ir. (2000:205), uma iniciativa
de “crescente participagio e fluiciio de idéias no campo educacional”.
Pois bem, com o processo de abertura politica em andamento, maior possibilidade de

participagdo da sociedade civil nas atividades e decisdes populares e a crescente liberdade de

expressdo, de acordo com Libaneo (1998 a: 115), na CBE de 1980

“(...) aparccem educadores que. scm abrir miio dos condicionantes sociopoliticos da cducaciio,
denunciam o cariler mecanicista  das  Icorias critico-reprodutivistas - ¢ advogam  as
possibilidades do trabalho pedagogico-diditico. niio apenas valorizando a escola pablica, mas
tambem empenhando-se numa miclhoria da qualidade escolar, cnquanto instincia de difusiio do
conhecimento,

E nessa perspectiva — de valorizagio dos contetdos culturats, sistematizados ao
longo de varias geracdes, a serem socializados pela escola publica e assimilados, participativa e
criticamente, pelas classes subalternas, a fim de promover a sua emancipagio e, portanto, a
transformagao da sociedade burguesa — que Saviani sistematiza a Pedagogia Histérico-critica e,
por isso, € tio censurado, durante a CBE de ] 980, por criticos Escolanovistas e
Marxistas/Libertadores.
Devido a isso, em contrapartida, Saviani (1992:77):
“Partindo do pressuposio de 'quc a platéia cra predominanicmente escolanovisia (...) ndo {
qucrendo | dizer que a Pedagogia Tradicional estava certa (...) [ aplicou ] a téenica da cunvatura

da vanu. ou scja, para endireiti-ia o [ hastava | coloci-Ia ma posicio correta, | era | preciso
curvit-la do lado oposto™,

-

Com essa metafora, outrora criada por Lénin, revolucionando o pensamento
pedagogico brasileiro da ¢época (inicio dos anos 80), Saviani publica, em 1981, em mais uma
edi¢do da revista da ANDE, o artigo liscola e democracia: a teoria da curvatura da vara, que
nada mais apresenta do que seu':posicionamento critico frente as concepgdes escolanovistas,
adotado durante os debates da CBE de 1980,

Outro passo importanie, no que concerne a evolugdo do pensamento pedagdgico
progressista ¢ a pesquisa cientifica no campo educacional brasileiro, refere-se a defesa da tese de
doutoramento da Professora Guiomar Namo de Mello, em 1981, chamada Magistério de | " grau:
da competéncia técnica ao compromisso politico, sendo publicada em livro um ano-mais tarde.

Segundo a autora, em Sio Paulo, onde foi re.aliza_da exaustiva e intensa pesquisa de
campo, foipossivel perceber que os tragicos escores do fracasso e evasio es'coiar_, incompeténcia

profissional do corpo docente e administrativo escolar, o abandono do ensino pablico por parte
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do governo, entre outros fatores, serviam para articular a educagio formal, oferecida a grande
populagio de baixa renda do estado paulista, com o ideario-padrido de cidaddo desejado pela
classe dirigente, que desejava manter sua supremacia, seu poder econémice ¢ sua dominagio
sobre a grande massa subalterna, que a ratifica e a legitima. '

Assim, de acordo com Mello (1998:42), na sociedade capitahsta, a educagio escolar
funciona, como “mediadora entre a origem ¢ o destino social de sua clientela”.

Buscando, entdo, reverter esse quadro, para que o ensino formal pudesse cumprir seu
papel de democratizar o saber escolar, de conscientizar e sensibilizar as classes dominadas, em
face de sya condigdo opressiva a que estdo passivamente submetidas, o professor, detentor dos
conteudos e métodos de ensi'no, deve ter a iniciativa de buscar a mudanga da realidade, que
ocorrera lentamente, durante as relagdes € os conflitos no dia-a-dia, mesmo sem o apoio do
Poder Publico e dos demais Apérelhos Ideologicos de Estado. |

Como assinala Jamil Cury, no Prefacio da edigdo em livro da tese de Guiomar

(Apud: Mello,1998: 4):

(...) competéncia técnica ¢ vontade politica nfio 50 inclucem uma a outra, como também uma ¢
condigdo da outra. Pois, ac cxpropriar 0 saber, hd um controle do mesmo, -¢ 56 (...) pela
mediagdo de “intelectuais coletivos’ (organizagio. sindicatos, associagdcs ¢ também a presenca
da universidade). ¢ possivel recuperar ¢ repor o saber fazer (.. | que ) implicard a dialética
cntre o saber fazer exislente ¢ um novo que ndo ignore igualmenic a tensdo entre o saber
existente parcclarizado ¢ a busca de um outro mais global.

\

| Dessa forma, portanto, para que o compromisso politico — de emancipagio das
classes dominadas e de transformagdo da sociedade capitalista - seja exeqiiivel, o professor deve
cumprir suas atividades pedagogicas com competéncia técnica — englobando “o dominio
adequado do saber escolar a ser:transmitido (...}, um entendimento das multiplas relagdes entre
0s vartos aspectos da escola, desde a organizagdo dos periodos de aula, passando por critérios de
matricula e agrupamentos de classe, até o curriculo ¢ os métodos de ensino {(.), uma
compreensdo das relagdes entre o preparo técnico que recebeu, a organizagdio da escola e os
resultados de sua a¢do (...), uma compreensio mais ampla das Telagdes entre a escola e a

sociedade” (Mello, 1998:43).
No dmbito.pelitico, porém, mais uma vez o regime autoritario planejou reformas, no

sentido de acelerar o processo de redemocratizagdo do pais.
[
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Desde fins da gestdo Geisel (1974-1979) e durante o mandato do General F igueiredo,
constalou-s¢ que 0 pProcesso de abertura politica tarnara-se irreversivel. Entretanto, mesmo com
palavras de consolo ao povo brasileiro, frente a sua situagdo periclitante, sem o uso de termos e
gestos repressivos, muito comuns ha uma década, as medidas governamentais sempre tinham um
carater con§ervad6r, por mais que se dissesse o contraro.

Alguns grupos direitistas, descontentes com as perspectivas de redemocratizagéo do
pais e outrora responsaveis por intensa repressdo a crimes politicos — de acordo com as entidades
competentes —, iniciaram uma série de atentados violentos a sociedade civil em 1980, como
incéndios criminosos e misteriosos a bancas de jornais em Minas ¢ Sdo :Paulo, a fim de que os
respectivos proprictdrios, aterrorizados, ndo comercializassem materiais de imprensa,
considerados “subversivos”, e explosdes, no Rio de Janeiro, na sede do Consetho Federal da
OAB e na Camara Municipal, matando e mutilando inocentes.

O mais comentado incidente foi o ocorrido no Rio Centro,.'em 30 de abril de 1981,
Rio de Janeiro, quan&o uma bomba explodiu sobre um sargento do Exército, executando-o 1o
ato e ferindo gravemente outro ‘militar, que se encontrava ao seu lado, guiando um automovel de
“chapa fria”, em decorréncia de-ﬁm show em comemoragao éo Dia do Trabalhador.

Realmente, eram feitas algumas reformas, o governo possibilitava um processo de
transicdo do autoritarismo a democracia, mas de qualquer maneira, o status quo deveria
continuar a ser perpetuado por toda a sociedade. Entdo, o regime militar, em seus ltimos e
agonizantes momentos de atividade, passava o controle da nagdo as maos da classe dominante
civil, que, nesse momento, buscava cooptar os interesses da burguesia. |

Como assinala Ghiraldelli Jr. (2000:184):

“De fato, parccla cada vez maior da burgucsia comegou a se distanciar dc seus parceiros
lecnocralas civis € militarcs, passando a apostar na possibilidade de vir a exercer dirctamente ©
controle da sociedade politica num regime mais democritico™

Em novembro de 1981, objetivando manter a supremac-ia do PDS, partido do
governo, durante o pleito eleitoral do ano seguinte, o Presidente Figuetredo remeteu ao
Congresso Nacional uma série de reformas eleitorais, a serem votadas pelos parlamentares.

Pressionando a aprovagdo das reformas, os componentes do PDS foram todos

intimados, pelo alto comando do partido, a comparecer a votagio do projeto reformista.
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Além disso, o Congresso estava sujeito ao chamado “decurso de prazo”, pois, caso o
projeto reformista ndo fosse apreciado no devido espaco de tempo, estaria ele aprovado,
automaticamente.

Pois bem, diante de toda a pressdo das medidas presidenciai‘s sobre a atuagio dos
parlamentares, obviamente, as reformas foram aprovadas. De acordo com Vieira (1985:57),
dessa maneira, era construida, “através da coagdo legal, a democracia, segundo a visdo
governamental”, |

O que mudou com as reformas eleitorais de 1981, sancionadas pelo Presidente
Figueiredo? Ficava terminantemente protbido fazer aliangas para a escolha de candidatos a
governador de Estado. Foi.criado o “voto vinculado”, que significava a indicagio de nomes
referentes a um mesmo partido, desde cargos de vereador ¢ prefeito até governador, deputado
federal e senador. Os governadores de Estado voltaram a ser eleitos diretamente pela populagio,
alterando o Pacote de Abril de 1977 E, também, a renincia de qualquer candidato, durante as
elcigdes, sO seria aceita com a saida de todos os demais candidatos do pamdo (Vieira, 1985).

Por conseguinte, todo o cenario politico era preparado para, durante as atividades
eleitorais de 1982, dar continuidade ao processo de abertura, em nome da democracia, no
entanto, sempre objetivando a manutencio dos privilégios e interesses das classes dominantes.

Todavia, em termos éoliticoeducacionais, segundo Thomaz (1986), a luz dos anos
80, os educadores brasileiros comecaram  a re-pensar as determma(;oes implicitas na Lei

5.692/71 e no Parecer 45/72, a respeito do ensino de 2" grau, princi palmente no que se refere a

profissionalizagio obrigatoria.

Com base em discussﬁes suscitadas em eventos, como o Simpésio “Lei 5.692/71:
uma década de ensino profissionalizante”, de 1980, e o Seminario “Educagiio e trabalho hoje”,
de 1981, e alguns problemas acarretados pela profissionalizagio dos educandos, em nivel médio,

“o Ministério da Educagdo (..} solicitou ao Conselho Federal de Educagio estudos e
pronunciamentos”, no sentido de formular novas diretrizes ¢ bases para o ensino
profissionalizante, tendo como Teferéncia a Lej 5.692/71 (Thomaz, 1986).

Desde o inicio de sua validade, o ensino profissionatizante obngatono em nivel de

8rau, causou uma série de problemas e de sucessivos equivocos, que nesse momento htstonco se
buscou sanar.



Primeiramente, a caréncia de recursos humanos, tanto para o ensino em cursos com
algumas habilitagdes profissionais, no mintmo, absurdas, como a n.71 — “Cronometrista”, a
n.110 ‘- “Modelador de calgados” ou a n. 117 - “Desenhista de decoragdo”, todas previstas
segundo as medidas do Parecer 45/72 (Brastl, 1972: 126-127), como para ¢ ensino em regides
menos desenvolvidas e de dificil acesso, além do sucateamento e do:baixo investimento em
materiais didaticos e de laboratorio, o que significava, contudo, ou a impossibilidade do avango
de alguns cursos/habilitagdes, ou a formagdo de baixissima qualidade dos egressos.

Mesmo com a edi¢ido do Parecer 76/75, onde as carreiras foram afuniladas em apenas

dez habilitagdes — ja citadas anteriormente, neste trabalho — o mercado de trabalho, com o
avango imprevisivel da tecnologia, exigia m3o-de-obra capacitada em determinada area, na qual
poucos qu raros individuos estavam habilitados, e, concomitantemente, estava saturado com
atgumas habilitagdes, causando o inchaco das estatisticas de desempregados, além daquelas que
tendiam ao desaparecimento, devido ao carater obsoleto de suas fungdes. ‘

Desde meados da déé:ada de 70, os empresarios do ensino pfcssionavam, por sua vez,
0 governo, no sentido de revoéér a profissionalizagdo obrigatoria, obtendo pequena vitoria com a
publicagio do Parecer 76/75, pois sua clientela (classes médias e altas) almejava ingressar em
cursos de nivel superior. Por isso, muitas vezes, 0 caminho encontrado, para satisfazer os
interesses e aspiragdes da clientela, consistia nas fraudes, habilitando profissionais sem o minimo
dominio sobre sua formagio, ou -ﬁa precaria capacitagio, com minima cofn_peténcia técnica para
atuar no mercado de trabalho, porém, priorizando sempre a instrugio de cultura geral.

Outro problema, intimamente relacionado a0 que for analisado no paragrafo anterior,
refere-se ao carater de terminalidade do ensino profissionalizante obrigatério do 2° grau. Como
foi colocado, as escolas da rede particular buscavam agradar sua clientela'(classes dominantes),
no sentido de privilegiar a educagdo propedéutica, em detrimento da capacitagdo técnica. Ja o
ensino pablico, que tinha de cumprir as determinagdes legais sem queixas, mesmo formando
profissionais, de nivel técnico, com excelente bagagem para uma atuaqﬁéo bem sucedida no
mercado de trabalho, ndo promovia a satisfacio de muitos alunos que, almejando vagas em
Universidades, de preferéncia, publicas, dificilmente alcangavam seu objetivo, devido,
principalmente, 4 deficiente formagdo de cultura geral, pouco privilegiada em fungio da
profissionalizagdo inevitavel. Dai o carater terminal ‘do 2° £2rau técnico desagradar a muitos

educandos, também |, oriundos da rede publica de ensino.
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Outro grande equivoco referente a Lei 5.692/71 foi a transformagao de todo o ensino
de nivel médio em formagio profissional, a extingdo da antiga Escola Normal e o surgimento da
Habilitagdo Magistério, para o -ensino de 1" a 4 séries do _]" grau, que, segundo Ghiraldelli Jr.
(2000), na pratica, passou é rescervar vagas a alunos que, por tirar notas mais baixas, ndo
passavam nas habilitagdes escolhidas, o que comprometeu a formagéo dos novos educadores.

A relatora, Ana Bernardes da Silveira Rocha deixou bem clara a situagdo em que se
encontrava o ensino de 1" ¢ 2’ graus, apos o balango da Lei 5.692/71 e dos Pareceres 45/72 e
76/75" De um modo geral, no relatério foram mencionadas questdes como a deficiéncia da rede
pré-escolar, a necessidade de expansdo da Educagfio escolar de 1 e2° graus, 0 CUStEI0 excessivo
da formagdo profissionalizante em nivel médio, o carater benéfico da educagio propedéutica, em

contraposigio a terminalidade obrigatéria, que, muitas vezes, impossibilita o acesso dos

estudantes a Universidade, a atualizagiio tecnolégica e a volubilidade das tendéncias do mercado

de trabalho, além do controle dos interesses de empresas que incentivam a formagdo técnica, em
nivel médio, e as experiéncias bem sucedidas, relativas a capacitagdo profissional, de
cstabclecimentos de Educagdo Nao-formal, como o SENAL o SENAC, o SENAR e outros
(Thomaz, 1986). |

Diante desse diagnostico preliminar, em novembro de 1981, é realizada em Brasilia a
XVIHI Reunido Conjunta do Conselho Federal de Educagio, reunindo os Conselhos dos Estados,

dos Territorios € do Distrito Federal, para a realizacio de um grande debate a respeito das

vigentes perspectivas do ensino de 1" e 2 graus e para “obter-se a contribuigio das muitas

realidades brasileiras” '(Thomai; 1986:116).

As principais conclusfes, como assinala Thomaz (1986-: 116), acerca da XVIII
Reunido, referiam-se a modificagdo do termo “obrigatoriedade™ por “predominincia”, no que
tange ao ensino profissionalizante de 2 grau, a alteracdo de alguns artigoslda Lei 5.692/71,
“especialmente o artigo 5 e paragrafo, para evitar a universalizagio compulséria da habilitagdo
profissional no 2 grau resguardando o que prevé o artigo 1" dessa Lei™.

Baseado nas concluses da XVIIl Reunifo, o Parecer 860 ¢ editado em fins do ano
1981, cuja finalidade principal tratava-se do encaminhamento para a formagdo de um grupo de
trabatho, a ser integrado pof é§peciaiistas do MEC e membros dos Conselhos de Educagio, o

qual deveria em curto prazo elaborar um anteprojeto de Lei, para a aiteragio de algumas

£



diretrizes da Lei 5.692/71, de modo a remeté-lo ao Ministro de Educagio e Cultura para'g
apreciagdo. '

O grupo de trébalho, composto por Paulo Nathanael Pereira de Souza, Eurides de
Brito, Esther de Figueiredo Ferraz, Moacir Vaz Guimardes, Pedro Demo ¢ Maria Umbelina
Salgado, entregou em 1982, aoPresidente do Conselho Federal de Educagdo, com a fase de
estudos ja concluida, a “minuta do anteprojeto de Lei que modificava os artigos 1, 4,5 e22da
Lei 5.692/71” (Thomaz, 1986:117).

Além das alteracées elaboradas pelo grupo de trabalho, relativas ao texto da Lei
5.692/71, a apreciagdo dos altos membros do MEC promoveu, também, a reformulagio dos
artigos 6: 8, 12, 16, 23, 30 € 76 da mesma Lei, levando a sancio do Preﬁidente Figueiredo, em
18 de outubro de 1982, a Lei 7.044/82. ‘

Caindo a profissionalizagio obrigatoria do ensino de 2° grau e tornando validas as
duas modalidades de formacfi(:) neste nivel, a geral e a técnica, a Lei 7.044/82 buscou promover
alteragdes em algumas diretrizes da Educacio brasileira, no sentido, tanto de satisfazer os
anseios da populagio (das clésses altas, médias e baixas), que desejava a continuidade dos
estudos, quanto dos empresarios do ensino, cuja novidade oficial veio ‘atender 2os seus.
INtEresses. N

Portanto, como assinala Ghiraldelli Jr. (2000:185):

“A Lei 7.044/82 do general Figueiredo, quc revogou o cnsino profissionalizante obrigatério do
2 grau, foi o reconhecimento pitblico da faléncia da politica educacional da ditadura e a
demonstragio de que as atitudes ¢ planos tecnocriticos haviam de fato colocado o EOVErno

numa situagdo de distanciamento para com a maior partc da socicdade, até mesmo as classes
dominantes™.

]

No plano teorico educacional, todavia, o ano de 1982 é marcado por grandes
novidades, no que concerne a evolugdo do pensamento pedagogico progressista brasileiro. _

Também, pela revista da ANDE, ¢ publicado o artigo Yendéncias Pedagogicas na
prética escolar, assinado pelo Professor José Carlos Libanco, em 1982,

Neste texto, o autor considera que a toda pratica pedagogica subjaz algum
pressuposto tedrico, ideologico, que pode reproduzir as relagées sociais de produgdo capitalista,

como também interferir na sociedade, objetivando a emancipagio das classes desfavorecidas
financeiramente.
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Aos tais pressupostos ideoldgicos, Libdneo denomina frendéncias Pedagogicas
Liberais, referenics & manutengdo do modelo capitalista, ¢ Tendéncias  Pedagégicas
Progressistas, que convergem para a transformagao da presente sociedade.

As Tendéncias Liberais sio subdivididas em trés correntes distintas; Tradicional,
Renovada (Progressivista ¢ Nio-diretiva) ¢ Tecnicista — todas analisadas no primeiro capitulo
deste trabalho. Ja as Tendéncias Progressistas sdo representadas pela Libertadora, Libertiria e
Critico-social dos conteiidos — também apresentadas anteriormente.

Mas o grande salto de qualidade encontra-se, justamente, na sistematizagio da
Tendéncia ou Pedagogia Critico-sociat dos contesidos: baseado nas formulagdes de estudiosos
brasileiros como Dermeval Saviani, Guiomar Namo de Mello e Carlos Roberto Jamil Cury, e de
educadores estrangeiros, como Makarenko, Manacorda, Snyders, Charlot e Suchodolski,
Libaneo (1998 a: 72) sustenta'-.q'ue “a emancipagdo das camadas populares requer o dominio dos
conhecimentos escolares com.o._requisito essencial para a compreensdo da pratica social, vale
dizer, do (...) desenvolvimento historico do povo™. o

Segundo Saviani (1992:88): o

“Quande Libdnco estava para publicar seu livro utilizando a denominagio pedagogia critico-
social dos contendos, ficou sabendo da denominagio “pedagogia historico-critica’ criada por
min. Disse-me entdo que esta cra exatamente a denominagio que estava buscando ¢ chegou a
pensar em utiliza-la no livro. Mas eu considerei secundiria a questdo do nome, pois 0 mais

importante cra difundir a proposta. A fixagdo do nome mais adequade dependeria da reagdes
suscitadas. Entdo. niio me opus quc clc empregasse a sua denominagio.”

Entretanto, em termos histéricos, o que possibilita, politicamente, a cria¢do ¢ a
difusdo do eixo tedrico Critico-social dos conteidos ¢ o processo de abertura politica, com a
queda gradual de um regime totalitario de governo, maior panicipaqﬁb da sociedade civil nas
decisoes politicas, em prol do desenvolvimento do pais, € maiores possibilidades de liberdade de
expressdo ¢ pensamento. Ja em termos pedagégricos, o surgimento e a evolugido das Teorias
Criticas da Educaciio, comegando com as Teorias Critico-reprodutivistas e passando pela
Pedagogia Historico-critica, possibilita a sistematizagio da Pedagogia preconizada por José
Carlos Libaneo.

Além disso, como assinala Libaneo (1998b: 41):

“O movimento pela revalorizagiio da educagio piblica, surgido por volta dos anos 80, busca
saidas para a crise da cscola brasilcira . também a partir dc um posicionamento critico cm
rclagdo ao capitalismo. Esse movimento (...) Posiciona-sc pelo cntendimento da cscola como
lugar em que sc reproduzem as contradigdes sociais, portanto. um lugar de uta hegeménica de
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classcs. de resisténcia, de conquista da cultura ¢ da ciéncia conto instrmentos de luta contra as
dcsigualda&cs sociais impostas pcla organizagio capitalista da sociedade. Desenvolvem-se,
nesse quadro. outras vertentes das {corias criticas da cducagdo ¢, entre clas, a Pedagogin
Critico-social dos Contcitdos™.

Ou seja, no que tange, portanto, as causas educacionais, as concepgdes criticas € a
reivindicagio de um ensino publico de qualidade, que, como tal, deve garantir a democratizagdo
dos saberes acumulados e sistematizados cultural e cientificamente, a fim de que todos os
cidaddos, isentos do fantasma da exclusdo social, possam lutar por condigdes de vida mais justas
¢, por conscguinte, transformar a socicdade, possibilitaram, no inicio dos anos 80, a génese € 0
desenvolvimento da Tendéncia Pedagogica Progressis.ta Critico-social dos conteudos.

Com as eleigdes de 1982 e a posse dos governadores dos Estados no ano
subsequente, surgiram novas propostas de ensino, a serem aplicadas na rede piblica escolar
(Educagio Formal), em gestdes oposicionistas (PMDB e PDT), objetivando a tdo discutida e
necessaria democratizagio dés conhecimentos sistematizados. A titulo de exemplo, meste
trabatho serdo expostas as propostas, resumidamente, tedrico-metodologicas do professor Darcy
Ribeiro, o entdo Vice-governador do Estado do Rio de janciro, no periodo 1982-1985, ¢ da
professora Guiomar Namo de Mello, Secretaria de Educagdo da Prefe.i.tlira de Sdo Paulo (193-
1985), durantc a gestdo de Mano Covas.

Pois bem, no livro Nossa escola é uma calamidade, de 1984, Darcy Ribeiro expde os
problemas € suas criticas quanto 4 orientagdo pedagogica oficial do momento, e explicita suas
propostas, a fim de atingir a sgperag:ﬁo dos percalgos. E um dos pontos dessas propostas consistia
na construgio dos CIEPs (Ceﬁﬁos Integrados de Educagdo Publica), também conhecidos como
Brizoloes, por, justamente, ter'ém surgido durante o governo de Leonel Brizola, no Estado do
Rio.

Segundo Gadotti (1992:31):

“Os CIEPS foram criados {...) com o fim de ofcrecer educagio integral & crianga. Trata-sc de
complexos escolares que inclucm gabinete médico ¢ odontoldgico. biblioteca, quadra de
csporte, refeitério. O projeto arquitetdnico ¢ de Oscar Niemcyer ¢ o projcto pedagdgico de
Darcy Ribeiro. que sc inspirou em scu mestre Anisio Teixeira™.
Pela afei¢do dedicada ao seu mestre Anisio Teixeira, pode-se concluir que Darcy
Ribeiro demonstrava simpatia para com os principios progressivistas. No entanto, diante de

tantas dificuldades enfrentadas pela Educagio Brasileira e pela escola Piblica, suas idéias niio se
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distanciavam muito do que a_professora Guiomar Namo de Mello difundia na época, “no sentido
da capacitagdo profissional do professor como condic;a‘lc; fundamental para os problemas da
escolarizaggo basica” (Ghiraldetli Jr., 2000:216). “

Em termos didéticos, a proposta pedagogica dos CIEPs prevé a estada dos alunos em
tempo integral -(rﬁanhﬁ ¢ tarde) na escola, de modo que, em um dos turnos, as criangas estariam
nas salas de aula, assimilando os contetdos basicos, construindo seus conhecimentos, € em outro
turno, estariam engajadas em atividades de reforgo, esportivas, artisticas etc.

A proposté inclui, também, novos sistemas de avaliagdo, prevendo a utilizagZo de
outros instrumentos, sem ser os testes de tendimento ou as provas tradicionais, a elaboragdo de
objetivos atitudinais e instrucionais e a valorizagdo dos critérios de 'avaliag:ﬁo. Pois, como afirma
Gadotti (1992:31), a “reprovagdo sistematica no ensino publico € considerado elitista”.

O funcionamento curricular dos CIEPs, portanto, no que confere a avaliagdo dos
alunos, constste na chamada “abrovacio autontatica”.

Ainda de acordo com Gadotti (1992:31):

(s objetivos que ndo forcm atcangados pelos alunos nuim ano continuario sendo trabathados
10 Ano scguinte, sem o aluno, por isso, perder o ano letivo.”
Pois bem, mesmo com tamanho projeto e imenso otimismo, os CIEPs ndo chegarani
a atingir muitas de suas metas, no entanto, dentro da Histéria da Educagio Brasileira,
significaram um importante fator de luta pela democratizagio da Escola Piblica e dos conteiudos
culturais. Sobretudo, segundo Ghiraldelli Jr. (2000}, os CIEPs promoveram, ainda que em tese, a
comogdo de muitos politicos que, diante da estrutura do projeto, tiveram de dedicar atengdo a
educacdo e as causas populares: - ) '
No que diz respeito, porém, a gestio da professora Guiomar Namo de Mello, na
Secretaria de Educagdo da Prefeitura de Sdo Paulo, os trabalhos seguiram a orientagio das
consideragdes de sua tese de doutorado, Magistério de I° grau: da compelténcia técnica ao
compromisso politico, de 1981, visando basicamente & aplicagio de uma politica centrada na
“capacitagdo profissional do professor”.

De acordo com Ghiraldelli Jr. (2000:213):

“(...) Guiomar Namo de Mecllo conseguiu, cm (rés anos [1982-1985], corrigir as formas de
hicrarquizagio muito rigidas na carrcira do magistério paulistano, responsaveis por um
desnivel salarial acentuado. Manteve-sc, contra 0s inicresses clicntelisticos, a Tavor da
nstitucionalizacdo do concurso piblico parat os diversos cargos reliivos ao ensino publico.”
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No entanto, o objetivo maior de aplicagdo de um inédito regimento escolar,

elaborado em fungdo do pressuposto de democratiza¢io da escola publica, nio foi alcangado,
devido a derrota do PMDB nas éfeiq:écs para a prefeitura da Cidade de Sdo Paulo ¢ a entrada do

ex-presidente Janio Quadros, que desconsiderou as teses progressistas e privilegiou as forgas

conservadoras.

No que concerne, entretanto, as medidas oficiais, relativas ao plano politico-
educacional, o Parecer 618 de 1982 e os Pareceres 108, 170 e 431 de 1983, citados por Thomaz

(1986), em sua dissertagio de mestrado, serviram para explicitar com mais clareza e maior nivel
de aprofundamento as diretrizes da Lei 7.044/82.

Embora muitos especialistas e profissionais da area docente, talvez por
desconhecimento, interpretassem o conteudo da Lej 7.044/82 como a supremacia da educagdo
geral, em detrimento da capacitagdo técnica no 2 grau, considerando a formagdo profissional

assistematica e informal,

trabalho, a Lei

destituida de maior comprometimento e adequagio ao mercado de
7.044/82, fundamentalmente, derrubou o cariter obrigatorio do ensino

profissionalizante, imposto outrora pela Lei 5692/71, abrindo a possibilidade dos

estabelecimentos de ensino escolherem os curriculos com os quais desejavam trabalhar, técnicas

e métodos que pretendiam aplicar, além de conferir a cada Jovem e a cada adulto o direito de

escolher, ou a profissionalizagio em nivel médio, ou a educacdo de cunho propedéutico,

favorecendo a continuidade dos estudos, 0 acesso a0 ensino superior.?’ R

Mesmo correndo o risco do retorno ao dualismo educacional entre a escola técnica e

a escola académica, como assinala Thomaz (1986:120):

“Em suma. a Lei 7.044/82 vai permitir evitar
profissionalizanic. deixando a qualificacdo
esle tipo de ensino™.

a especializagio excessiva ¢ prematura do cnsino
profissional para aqucles quc realmente desejam

Quanto ao desenvolvimento do pensamento  pedagogico brasileiro, Dermeval

Saviani, em setembro de | 983, langa a obra Lscolg e democracia, que logo se torna um bess

' No que tange ao curriculo de cursos de njvel supenior. de acordo com as determinagdes do Parecer 342/82, do
Consclho Federal de Educucdo. a disciplina de Fifos

: j curriculares como matéria optativa. Aos
cursos de Educagdo, regressa a Filosofia da [ . ' ' r

& : xirema importincia para a'formacio politica
dos cducadores, no cenario de transigdo para a redemocratizacio do pais.
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seller brasileiro- na area educacional®™, indispensivel a todos que pretendem engajar-se em
estudos pedagogicos.

O livro é composto por quatro artigos: As feorias da educacdo e o problema da
marginalidade na América Latina, langado anteriormente, no més de agosto de 1982, em
Cadernos de Pes'quisa, da Fundac¢do Carlos Chagas, Escola e democracia: a teoria da curvatura
da vara, Escola e democracia: para além da teoria da curvatura da vara e o Gltimo, produzido
especialmente para a publicagio em livro, Onze feses sobre Iiducagdo e Politica, o qual, de
acordo com scu autor {Saviani, 1984:5), pretende “encaminhar, de modo explicito, a discussdo
das relagdes entre educagdo e politica ja que reside a questdo central” da democratizagdo dos
conteudos sistematizados cientificamente e da escola publica.

Como assinala Saviani (1992:108), no Prefacio de Escola e democracia, para a 20
edigéo: |

“Demarcadas as pcrspcc'lfiras, feita a critica da visio liberal burguesa, os elementos
progressislas desarticulados da concepglio dominante sio (..) articulados no dmbilo da
perspectiva pedagdpica corrcspondente aos interesscs da classc trabalhadora. Ainda que nfio se
tenha podido explorar ¢ aprofundar suas diversas implicagices, avanca-sc ai decididamente na
formulacdo de uma nova teoria critica (nflo-reprodutivista) da educagio a qual (...) 50 pode ser
formulada do ponto dc vista dos interesscs dominados™. '

Na obra FLscola e democracia, seu autor prevé em linhas gerais a superagido das
Tendéncias Tradicional e Renovada. em busca da democratizagio do saber escolar e,
conscquentemente, da transformagdo da sociedade, através da difusio e da aplicagdo da
concepgdo Historico-critica. N

Em 1984, é realizada em Niteroi a 111 Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE),
recebendo agora um conjunto 'de profissionais da  Educagdo latino-americanos, visando ao
contato e ao intercimbio nacio.nal com experiéncias inter-regionais, nos quais “se buscam
convergencias € sintonias sem passar por cima do dissenso, gerando condiges para que o debate

educacional se enriquega e penetre amplamente a sociedade brasileira” (Ghiraldelli Jr.,

2000:234).

il

Por ocasido da CBE ‘de 1984, os participantes assinaram um manifesto, onde foram ’

apresentadas as esperangas dos educadores mediante a situagio periclitante que a Educacio

Brasileira apresentava.

* No ano de 1999, £scola e democracia atinge a 32’ edigdio, com mais de 155 mil volumes vendidos.
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As esperangas consistiam, basicamente, no momento de transi¢do politica, vivido a
luz aos anos 80, do regime autoritario ao retorno do sistema democratico, confirmado com as
eleicOes estaduais, a participagdo critica e efetiva da sociedade civil nas decisGes oficiais, 0
surgimento de novas idéias, novos intelectuais € novos profissionais, realmente engajados e
compromgtidos com as causas ‘popufares e sociopoliticas, .e, “especificamente, no campd
educacional, o atendimento a algumas reivindicagSes da categoria docente, tantas vezes
indeferidas e censuradas pelos gqvemantes repressivos.

Durante a CBE de 1984, dentre os diversos temas abordados e discutidos, pode-se
destacar a situagdo do ensino de 1" ¢ 2 graus, cuja énfase maior foi dada a0 primeiro dos niveis
apontados. | |

O ensino de 1 grau, que mereceu prioridade nas discussdes para encaminhamento de
solugdes, como afirmou Melio (1998), teve sua rede escolar ampliada em termos quantitativos,
para que pudesse abarcar a extensa quantia de analfabetos, semi-analfabetos e pessoas de baixa
escolaridade, além das criang:a_é na faixa de idade escolar, ja que a populagdo vinha crescendo
assustadoramente nos anos antériores, no entanto, os investimentos imp‘rescindiveis para o salto
de qualidade nido foram anéQti()s, o que culminou na faléncia da cscola elementar e no
empobrecimento cultural do brﬁsil_eiro. |

No que tange a.o ensino médio, o fracasso da profissionalizagio obrigatéria e das
medidas previstas pela Lei 5.692/71 e por Pareceres do Conselho Federal de Educag¢do, como o
853/71 e o 45/72, possibilitou a degradagiio da rede escolar (publica e privada), a queda da
qualidade de ensino, a forzﬁa¢ﬁo pouco qualificada, em boa parte dos casos, de profissionais
técnicos, o surgimento de problemas ao mercado de trabalho, como a caréncia de alguns
profissionais para algumas areas e, simultaneamente, excesso para odn‘as,'o desemprego € o
subemprego, além das dificuldades causadas as Universidades”, que tinham de adequar cursos €

curriculos mediante a necessidade de capacitar bacharéis e licenciadds, para o funcionamento e a

validade das mais diversas ¢ esdnixulas habilitagdes.

e A luta pela democratizagio do ensino ¢ da cscola piblica de qualidade nilo passava apenas pelas instituigdes de 17
¢ 2 graus. mas também pela Universidade. O que sc reivindicava cra a manuicngdo dos “padrdes de exceléncia no
ensino e na pesquisa, assegurados pela contratagdo de professores qualificados em tempo integral”, ji que o regime
de trabatho desscs, em virias Faculdades, principalmente privadas, consistia no pagamento por hora/aula,
estimulando a sobrevivéncia do cidadio, que sc engajava na profissio docente, de nivel superior, através da super-
exploragdo. a baixa remuneragiio ¢ a qualidade refutdvel. ou mitas veres precdria. do ensino oferecido (Ghiraldelli
Jr., 2000:233), ‘ *
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Para tanto, de acordo com o Manifesto dos participantes da CBE de 1984 (Ghiraldelli
Jr., 2000:233): “Faz-se mister ndo apenas a recuperagio das escolas normais e do ensino técnico,
mas a reorganizagio global do ensino de 2" grau™.

O otimismo, para que tal “reorganizagio global” do ensino médio fosse efetivada,
residia justamente nas determinagdes da Lei 7.044/82 e demais Pareceres, no que concerne 2o
plano oficial, nas aptiddes técnico-metodologicas e no comprometimento politico de cada
professor ¢ da sua categoria, eﬁj. prol de mudangas essenciais e efeﬁvas; a favor dos interesses e
das expectativas da classe social ' majoritaria.

Para tanto, uma das iniciativas governamentais, objetivando a reorganizacio do
ensino de 2" grau, foi o IV Acordo firmado entre o Ministério da Educagdo e Cultura e o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento, conhecido como Acordo MEC-BIRD, que,
segundo seu programa, visava, fundamentalmente, ao melhoramento do Ensino Técnico Agricola
¢ Industrial.

De acordo com o Manual de Instrugdes do programa, o MEC-BIRD pretende,
basicamente, ajustar o.quadro de RH das escolas técnicas a Iegislac;éoAvigente e-as necessidades
de capacitagdo de profissionais, para o preenchinmento de vagas no mercado de trabalho, e as
condi¢Ges estruturais dos colégios, em termos fisicos e funcionais, para o desempenho adequado
de suas atividades. Prevé também o aperfeicoamento das fungdes administrativas das escolas e
dos processos técnico-pedagégicos, e objetiva, pois, o fortalecimento dos trabalhos de
planejamento de ensino, os quais deveriam ser preparados através dos resultados obtidos apos
estudos e pesquisas, anteriormente claborados (Thomaz, 1986).

" Os colégios que desejassem aderir ao MEC-BIRD tinham de enviar um projeto
detathado, claro e bem elaborado ao MEC, a fim de ser levado :i'zi:preciagﬁo da comissio
responsavel pelo programa. 'No'caso de aprovagio, as escolas receberiam a verba necessaria,
para que pudessem ser realizadas as reformas planejadas, de acordo com o projeto da escola. O
Colégio Estadual Henrique Lage (Niteroi/RJ), por exemplo, que oficialmente teve seu convénio
assinado, com 0 MEC e o BIRD, em novembro de 1984, pela Secretaria Estadual de Educacio,
previu um custo total de US$ 284 -mil, sendo 159 mil oriundos do Ministério da Educagio el25
mi],‘do BIRD, correspondendo a 56% de gastos do primeiro e 44% do seguhdo.

No entanto, como assinala Fonseca (Apud: Oliveira, 1998:116):

iy MR
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“A anilise dos resultantes educacionais, institucionais e financeiros decorrentes da cooperagdo
técnica do BIRD & educagiio brasileira, mostra que a experiéncia desenvolvida durante duas
décadas™, na forma de co-financiamente, constituiu um processo caro, complexo do ponto de
vista adrainisteativo e ineficaz quanto aos resultados educacionais”.

Estas consideragdes se devem, em sumga, ao reducionismo das propostas acertadas
entre o MEC e o BIRD, que acabou por distanciar a realidade escolar da complexidade das metas
elaboradas pelo projeto e, consequentemente, estacionar a solugdo do crescente processo de
exclusdo social brasileiro; & discutivel pertinéncia dos empréstimos internacionais, ja que as
agdes relativas as projetadas no Acorde MEC-BIRD poderiam ser desenvolvidas,
exclusivamente, com capitais de origem nacional, evitando, assim, financiamentos com grupos
estrangeiros, de alto 6nﬁs para o Estado; a natureza da cooperagido internacional para o projeto
em educagio, o qual deveria ser organizado com clausulas e condicionalidades que ndc fossem
as que, geralmente, sdo adotadas em aéordos comerciais.

Por conscguinte, segundo Fonseca (Apud: Oliveira: 1998:120);

“(...) o setor educacional pouce reccbeu em termos {inanceiros, técnicos ¢ educacionais. Os
financiamentos dirigidos & educac¢io brasileira representaram em média menos de 2% dos
recursos do BIRD para o sctor social como um tode. Ao quc parcce, os beneficios dirigiram-sc
para o atendimento de outras demandas situadas na drea econdmica, por exemplo, ¢ certamente
alimentaram alguns interesses do Banco ¢ de reduzidos segmentos da administragio piblica.”

No que se refere ao plano econdmico, o governo Figueiredo chegava ao fim sem
alcangar as metas tragadas no PND/80: com relagdo ao combate a inflagdo, o indice de 1979
beira 0s 77%; ja4 em 1983, a inflagdo chega aos 239%. Devido 4 auséncia de uma politica
fundiaria bem estruturada, o incentivo € o desenvolvimento da agricultura, que consistiam numa
das medidas para abater uma parte da divida externa, ndo receberam a atencio merecida e,
portanto, acabaram nio resolvendo os problemas econdmicos, além de causarem distarbios na
distribuigdo interna de produtos alimenticios. E, por fim, a famosa divida externa, mesmo
levando o Governo Federal a negocia-la com o FMI, por causa da conjuntura de recessio em
nivel mundial, dos galopantes indices inflacionarios internos e das taxas flutuantes e
incontrolaveis de juros, estava muito longe de chegar ao fim, cada vez mais distante (Thomaz,

1986),

* Entre os anos de 1970 ¢ 1990, foram desenvolvidos cinco projetos do MEC em parceria com o BIRD, no campo da
educagdo. cujo maior alvo de investimentos cra o ensino 1éenico-profissionalizante. no contexto da Lei 5.692/71.
Som_cnlc 0 lerceiro e o quinto projetos dos Acordos MEC-BIRD, scgundo Fonseca (Apud: Oliveira,1998),
destinavam-sc 4 methoria do ensino - priminio, no interior do Brasil, |
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Por conseguinte, aqui se inicia o comego do fim do regime de:governo que o proprio
Presidente Figueiredo, o ultimo general a ocupar a Presidéncia da Republica, chamou de
Ditadura Militar, nos Gltimos momentos deste tipo de gestio.

Em fins de 1984, jé era cogitada a hipotese da vitona do candidato da Alianga
Democratica® & suceéséo presidencial, via Colégio Eleitoral, a qual veio ser confirmada no dia

15 de jangiro de 1985: “Tancredo Neves e José Sarney sdo eleitos por uma maioria esmagadora,
com 480 votos contra 180 para Paulo Maluf” (Leoni, ]997: 231).

Na véspera de sua posse, Tancredo Neves caira doente e tivera de ser hospitalizado e
operado as pressas, para a retirada de um Jeiomioma, que nada mais era do que uma espécie de
tumor benigno, € nio para um problema de diverticulite, como fora anunciado anteriormente
pelos médicos, através do Porta-voz da Presidéncia, Antdnio Britto (Britto & Cunha, sd).
Todavia, em 21 de abril de 1985, os olhos do presidente se fecharam ‘para sempre, apos tantas
cirurgias, tristezas, lagrimas e esperangas, sendo que estas jamais feneceram — mesmo com a
moite de '.i"qncrcdo‘". '

No dia 15 de mar¢o de 1985, porém, José Sarney, entdo Vice-presidente, tomou
posse. Dyrante mais de um més, tanto a classe politica, quanto a sociedade civil, esperavam pefo
restabelecimento do presidente eleito, pela posse e pela gestio. No entanto, apos a morte daquele
que era o simbolo da redemocratizagio e do exercicio da cidadania do povo brasileiro, Sarney foi
empossado definitivamente e governou o pais durante cinco anos (1985-1990). Assim foi
inaugurada a Nova Repiiblica. |

Como registra Paulo Ghiraldelli Jr. (2000:220):

(...} para as classes dominantes. para as vdrias fragdes da burguesia brasilcira ¢ para scus
aliados, principalmentc para a burgucsia internacional. Tancredo ou Samcy deviam manier os
verdadeiros “ideais de 647, ow seja, &t promessa de ndo armnlar a estrutura mamcnedora do s
no “tlipo ideal” de capitalismo periférico, Neste ponto, -Tancredo ¢ Sarney ndo poderiam se
diferenciar”.

Com relagdo ao quadro educacional, a gestao Sarney herdou os seguintes indices das
duas décadas de regime autoritario: 30 % de analfabetos adultos; aproximadamente 30 % de

criangas e adolescentes, entre 0s 7 ¢ os 14 anos, sem freqiientar a escola; por volta de 50 % do

* A Alianga Democrdtica cra constituida pelo PMDB ¢ pelos dissidentes do PDS -~ que formaram a chapa Frente
Lj:'beml ¢, mais tarde, o Partido da Frente Liberal (PFL).

* Segundo a Declaragiio de Obito do Presidente Tancredo Neves, faléncia maltipla dos érgdos. septicemia (estado
infeccioso) ¢ deiomioma de intestino abeedado foram as causas do falccimenio (Britto & Cunha. sd).
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: ; total de alunos da 1" série do 1" grau repetentes ou evasivos; 22 % de professores leigos (sem
. formacio em nivel médio ou académica) (Ghiraldelli Jr., 2000).
‘ Por fim, em 1985, no cerne do pensamento pedagogico progressista brasileiro, José
@ Carlos Libdneo, diante de tantos problemas enfientados pela Lducagiio Brasileira ¢ dos dolorosos
. indices que os registram, langa o livro Democratizagdo da escola piblica: a pedagogia critico-
:  social dos contenidos,
® A obra € composta por capitulos que consistem na reunido de artigos escritos por

S

Libaneo, durante a primeira metade dos anos 80, comegando pelo texto de 1982, editado pela
Revista da ANDE, Tendéncias pedagogicas na prdtica escolar, onde o autor inaugurou a
terminologia Tendéncia Critico-social dos conteiidos, inspirada na Pedagogia Histérico-

critica, sistematizada por Dermeval Saviani,

Em suma, a proposta da obra, segundo o autor (Libdneo, 1998 a: 17):

“(...) € fazer o desnovelamento de algumas idéias-chave (mediago. historicidade, pritica
social. trinsmiss3o/assimilagio de contetidos). apreendendo suas implicagdes pedagogico-
diditicas ¢ buscando pistas dc investigagio sobre algumas questdes”.

As questdes investigadas no livro referem-se, por conseguinte, aos objetivos sociais

da escola, a pratica docente, a difusio do saber escolar e a uma orientagio educacional pautada
na Pedagogia Critico-social dos contendos, que, seguﬁdo Libaneo (1998 a:“17), deve consistir
numa nova alternativa “para os que encaram a escola publica como difusﬁo se conhecimentos,
que confiam na possibilidade de uma sistematizagio do saber ¢ sua critica, na valorizagdo do

pedagégico sem perder a vinculagdo com o todo social”.

000000000000000000000000000000.0
000000000000000 .0.00.00:00.0
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Consideracoes finais

Passamos pelo fim da década de 80, que, do ponto de vista econdmico, ficou
conhecida como a década perdida, devido, basicamente, ao excessivo contingente de problemas
financeiros irremediaveis, e, simultaneamente, como a década da cidadania, com a queda de um
regime autoritario, a realizagio de uma Assembléia Constituinte, a prbmulga:;ﬁo de uma nova
Carta Magna (1988} ¢ a volta do direito-dever de voto popular para a elei¢cio.de Presidente da
Republica, que em 1992 sofreu um impeachment (Fernando Collor de Mello), e pela década de
90, com as politicas neoliberais, que seguraram a inflagdo brasileira, mas ndo a pobreza, o
desemprego, a violéncia, a corrupgido, a ma distribui¢io de renda e a divida externa.

Em 1996, foi votada e sancionada nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgido
Nacional, n. 9.394/96, projeto de Darcy Ribeiro. Algumas mudangas, muitas polémicas, cria¢io
de novas instancias de formagio, extingdo de outras, diplomas de valor refutavel, outros sem
grande ou nenhuma valia, e mais problemas. £ a qualidade? Falamos sobre a qualidade, tanto do
professor que ensina‘e da equipe técnica, que orienta, supervisiona e/ou administra os
estabelecimentos, como do aluno, crianga, jovem, adulto ou idoso, "que espera da escola a
mudanga nas condi¢des de vida, o crescimento enquanto cidaddo, profissional e ser hiimano.
Mas onde ela esta? Serd que a nova LDB vem conferindo a atengdo necessaria ¢ merecida 4
Educacao Nacional? |

Mesmo que, a luz da década de 90, como afirma Aranha (1996:225), varios “setores
da sociedade civil | tenham ] se expressado com maior autonomia, fazendo pressio contra a
corrupgao ¢ os desmandos do governo e exigindo os direitos dos cidados”, o campo educacional
ainda ¢ um dos mais prejudicados dentro desse panorama neoliberal, vigente no momento atual

Segundo Saviani (1999 a: 4):

“As medidas tomadas pelo governo. ainda que partam de necessidades reais ¢ respondam com
alguma competéncia a cssus necessidades, padece de uma incapacidade congénita de as
resolver. Isto porque a fogica as torma presas de um circulo vicioso civado de paradoxos (...).
Em outros termos, no fimite, o raciocinio acaba sendo o seguinle: o problema seria resolvido sc
cle nilo cxistisse; como o problema existe, entdo cle resulta insolivel.”

Pois bem, no limiar do ano 2001, século XX1, a mudanga da sociedade, através da
hane O

democratizacio da esgola publica ¢ do saber sistematizado, e a libertagio do oprimido, em prol

)
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do estado de igualdade entre os homens, inspiram um leque de perspectivas que continuam sendo
difundidas e almejadas, visto que nos encontramos em outro momento historico, com grandes
diferencas do de suas formulagdes, com novos problemas, porém, vigiados e contidos pela
ditadura da Globalizagdo e orientados para pensarmos e agirmos, segundo as diretrizes do
neoliberalismo. do Pés-moderno e do mundo norte-americanamente globalizado. Por isso, ndo
devemos ter uma concepedo de Historia como “destino” ou “fado”, ¢ sim, de acordo com Paulo
Freire (2000:120), “o cmpenho a ser vivido por nos deve ser em favor de uma concepgio de
Historia como possibilidade”, de modo que ndo haja “lugar para o futuro inexoravel”, mas para o
{tturo “problematico”,

No que tange aos resultados das politicas educacionais, estas s3o sentidas, realmente,
apos um extenso periodo de sua aplicacdo, dai a necessidade da participacdo de toda a sociedade
na formulagdo ¢ na aplicagdo de suas diretrizes, a fim de que a educaco possa cumprir suas
fungdes sociais, ndo de acordo com os interesses das classes dominantes, que desejam a
manutengao ¢ a acentuagiio do seu poder, mas da classe majoritaria, ja que, com o advento da
Nova Repubiica, foi re-instituida a “Democracia”.

Portanto, caso permanegamos todos indignados, porém, passivos diante do que
vemos ¢ vivemos, a Historia terda um curso fatalista e as perspectivas de transformagdo e
melhoramento do quadro educacional e da realidade como um todo, incluindo a politica, a

econontia, o social e o cultural, fenecerdio tristemente nas frias paginas dos livros de historia™.

7 Esta palavra ¢ escrita com “h mindisculo porque o objelivo sonhado ¢ utdpico, a0 invés de ter um cardter real ¢
concrelo. ¢ apresentado nas obras que o difundiriio como uma fiegdo, resultado de um ulira-romantismo, a qual

Jamas teve ¢ terd qualguer cocréncia ¢ nexo com a realidade. evidenciando-se apenas ¢ simplesmente como uma

nimnilesiagdo arlistico-culiural,
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