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Tecendo a manha

Um galo sozinho ndoc tece uma manh3a;

sle precisard sempre de ocutros galos.

De um gque apanhe esse gritc que ele

@ o lance a ocutro:. de um outro galo

gque apanhe o grito gue um galo antes

& 0o lance a outro:e de outros galos

gue com muitos outros galos se cruzsem

os fios de scl de seus gritos de galo
para que a manhi.desde de uma teia tenue,

se v&d tecendo. entre todos os galos.

E se incorporando em tela. entre todos,
se erguendo tenda. onde entrem todos.
se entretendo para todos, no toldo

(a manhd) gque plana livre de armagdo.
A manhd toldoc de um tecido t3o aéreo

que. tecido. se eleva por si: luz baldo.

(Jodo Cabral de Melo Neto. A Educagdo pela

Pedra)
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SINTESE

O trabalho empreende uma reflexdo sobre a feigdc gue
toma hoje a escola de segundo grau da rede publica de ensino
do Municipio do Rio de Janeiro. Partindo-se do exams do
processo histérico da Educagéo Brasileira. pretendsu-se
mostrar o aspecto do que significou a implantagdo da Lei n®
569271 face sos antecedentes do nosso "sistema" de ensino.
As transformagdes sofridas por esta reforma até a década de
80 indicam o cardter de fracassc de que se rTevestiu a
profissionalizagdo compulsodria.

A conclusio aponta para a necessidade de implementar
modificagdes neste nivel de ensino no sentido de colocs-lo

ao alcance da classe trabalhadora enguanto meta da

democratizagdo do acesso ao saber. e conseqgilientemente, de

maiores posgibilidades de participagdo social.
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1 — INTRODUGAC

O trabalho &6 fundamental na existéncia do homem e
onde guer gque ols se apresente. o trabalhco também estard
presentes.

E através do trabalho gue o homem torna-se sujeito
de sua prépria existéncia e do processo histdérico,
adaptando-se a natureza. transformando-a & construindo o
mundo em gque vive. num processo de auto-transformagdoc gus
nunca tem fim.

O trabalho. porém, vira sindnimo dée alienagdo no
Brasil porgue a maioria da forga trabalhadora estd
desqualificada, devido a falta de compreensdoc tedrica da

relagdo entre trabalho e educac8o.

Kuenzer (1988), ao se referir a esse assunto,
afirma:

"A classe trabalhadora. por sua wvez. mesmo
que participe do processo de produgdo do
conhecimento através de sua prdtica cotidiana, fica
em desvantagem a partir do momento am gue,
historicamente. nd@o tem tido acesso aos instrumentos
tedricos-metocdoldgicos gue lhe permitiriam a
sistematiza¢do de um saber articulado ao seu projeto
hegemdnico." (p.28)

Se os educadores tivessem refletido sobre esta
guestao. possivelvements teriam se inteirado mais dos
problemas centrais da escola gque ai estad. Teriam. com

certeza, melhorado o processo ensinc-aprendizagem para a

formagao dos individuos para o trabalho com uma consciéncia

critica.
Para reforgar esse paragrafo., Souza (1978) nos diz:

"Em suma. um tipo de ensinoc gque pudesse
transformar todos os individuos em homens gue pensam
e ao mesmo tempo fazem. e que devem viver em uma
sociedade democrdtica. Para tanto. haveria desde
logo que abolir as disténcias gue separam a educacgdo
geral da formagdo especial e fornecer aos alunos do
2° grau uma escola gque tendesse a desenvolver
simultaneamente a sua compreensdo do mundeo e sua
flexibilidadse intelectual. associados a sua
capacidade de realizar-se profissionalmente.” (p.4)

Nos paises do 39 Mundo. como o Brasil. a continua

depreciagdoc dos salarios vem impondo crescentements o
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ingresso de c¢riangas e jovens nos vdrios wsetores de
trabalho., como um meio de angariar recurscs de modo a
ampliar a renda. guase sempre exigua. para atender os
reclamos de uma familia geralmente numerosa e com uma
composigido predominantemente jovem.

Nas camadas mais pobres dos paisses subdesenvolvidos
e dependentes, desde de muito cedo a crian¢a ou © jovem sd0
compelidos a exercer alguma atividade gque possa reverter em
ajuda monetdria para a familia e. muitas wvezes. o seu
trabalho é a uUnica fonte de renda. gquando faltam os pais ou
quandos os membros da familia adultos sidoc velhos, doentes ou
invalidos.

No entanto. h& jovens que ainda consegusm trabalhar
e estudar ao mesmc tempo. Muitas vezes, o] fato de
trabalharem representa a condigéo indispenséavel a
continuidade de seus estudos.

Educagdo e trabalho caminham lado a lado, a fim de
proporcionar uma integragdo no processo de transformag¢do da
socisedads.

Numa sociedade como a brasileira, na qual a maioria
da populag&c ingressa muito cedo no mercadc de trabalho e um
percentual minimo alcanga a universidade. o segundo grau tem
grande importancia. uma vez gque ¢é este grau de ensinc o de

mais alto nivel alcancado por parte da populagdo de baixa

renda.

Entretanto. ¢ ensinc de segundo grau tem., de uma
manaira geral, a capacidade reduzida de atendimento &
demanda social. com distintos niveis de qualidade para

diferentes niveis sociais. A esceola que prepara os filhos da
burguesia para o wvestibular n8c & a mesma gque prepara os
filhos dos individuos das camadas mais carentes. Por
conseguinte, as escolas em gue a classe menosg privilegiada
sstuda 6 a escola publica. que. em face de suas precdrias
condigdes de funcionamento. ndo conseguem desempenhar suas
fungbes propedéuticas nem suas fungSes profissionalizantes.
caracterizando-se por uma progressiva perda de qualidade.

O gue caberd. entdc. realmente & escola de 2° grau?
Como podserad. dentro de seus limites, ajudar aos jovens das

classes mais carentes a ter uma formagdo geral critica gque
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lhes permita aprender a enirentar os desafios da sociedade
moderna e o mercado de trabalho?

O ensino do segundo grau deve ser direitoc de todo o
cidaddo. Entretanto., percsebe-se gue a escola de segundo grau
da rede publica do Municipio do Rio de Janeiro apresenta-se.
nos dias de hoje. duplamente antedemocratica: sé atingse a um
pequeno contingente de egressos do primeiro grau e a baixa
gualidade de ensino oferecido ndoc instrumentaliza para a
absorcdo no mercado de trabalho. nem prepara para © ingresso
aoc terceiro grau.

O cardter de indigéncia assumidoc pela escola do
segundo grau da rede publica do Municipio do Rio de Janeiro
leova a constatagdc de gue sé& uma elite de alunos que sntram
na 18 gérie do primeirc grau c¢onsegue concluir o segundo
grau e estAd preparado para ingressar no terceiro grau. A
maioria desses alunos que tem acesso a universidade publica.
hoje. é oriunda das classes mais altas.

E como diz Marx {(Marx e Engels, s.d.): "Ndo & por
coincidéncia gue as classes gque detém o poder material em
uma dada sociedade s8o0 as gue tém a posse dos meios de
produgdc intelectual." (p.20)

Isso & o resultado de um pais qgue sé defende os
interesses de uma minoria e gque deve urgenfemente investir
em educagdc, para peocder colocar principalmente os jovens das
classes mais carentes em condigbes de estarem aptos ao
mercado de trabalho e também. porque ndo. capacita-los para
o ingresso no tercsiro grau.

No momento, a gquestdo do ensino de segundo grau.
principalmente da rede ptiblica do Municipio do Rio de
Janeiro. deveria ganhar destaque criando uma politica que
redirecione a educagido.

Antes de tudo. geria preciso ressaltar a
democratizagido do acesso ao sensino de segundo grau.
recuperar a gqualidade de wensino com contelddos bem

articulados. atualizados e em conexdo com & wvida concreta

dos alunos. Isso, entretanto. n8o wsignifica reeditar a
profissionalizagdoc obrigatdéria do segundo grau, mas sim
organizar o sistema educativo, a fim de atender aos

interesses de toda a populagdo e ndoc apenas aos de alguns de

geus setores.
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Porém. o© antagonismoc entre o ssgundo grau e o

mercado de trabalho nos revela visSes distintas e parciais
de uma problem&tica gue deveria ser melhor analisada para
gue o objetivo principal desse segmento de ensino. que esté
expressc claramente no artigo 1° da Lei n® 5692-71. com

rodagido dada pela Lei n© 704482, seja cumprido totalmente.

Q artigo diz:

"O ensino de 1° e 2° graus tem por objetiveo
geral proporcionar ac educando a formagdo necesséria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizagdo. preparacac para o
trabalho e preparo para o eoxercicio consciente da

cidadania."
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2 -~ IMPORTANCIA DO ESTUDO

A importéncia deste trabalho torna-se evidente guando
so atenta sobre a feigdo que toma hoje a escola de segundo
grau da rede publica de ensino do Municipio do Rio de
Janeiroc. ou seja. estd descaracterizado.

E uma oportunidade para os educadores tsrem em m3os
um trabalho com poucos estudos especificos a respeito. pois
a literatura especializada apresenta estudos de um ponto de
vista geral., voltando-se mais ao ensino profissionalizante.

ac de primeiro e ao de terceiro graus. havendo reduzidos

estudos sobre o segundo grau.
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3 - REVISAO DE LITERATURA

Nossa histdria educacional nascs scb 0 signo da
Companhia de Jesus fundada por Indcio de Loyola. Os padres
jesuitas aqui permaneceram até o alvard de 28 de junho des
1759 que suprimiu suazm esgscolas em Portugal s em todos os
seus dominios. Além das escolas de ler e de escrever. gue
funcionavam em gquase todas as aldeias a povoagdss,
"mantinham dezessete estabelecimentos de ensino secundario
localizados nos pontos mais importantes do Brasil" (Pilestti.
1988). O ensino secundario dos jesuitas visava & formagdo de
missiondrios e professores. para irradiar. cada wvez mais. a
cbra sevangélica. © plano de estudos previsto pela Ratio
Studiorum abrangia trés cursos: o de Letras Humanas e o de
Filosocfia e Ciéncias considserados de nivel secunddric . o
de Teologia e Ciénciags Sagradas. de nivel superior,
destinado a formag8o de sacerdotss. Os que nao se
destinassem ao sacerddcio. apés a conclusdo do curso de
Letras Humanas e de Filosofia e Ciéncias, o gue pretendessem
continuar seus estudos deviam fazé-lo na Europa. Quanto a
duragé&o. 05 cursos de grau méadio, Letras Humanas e
Filogofia. se estendiam por nove anos abrangendo os estudos
de Gramatica Latina. Humanidades. Retdrica ,Légica,
Metafisica., Moral. Matemdtica e Ciéncias Fisicas e Naturais.
Pode-se observar gque os colégios se dedicavam a formar
elites. revelando um desprezo total pelos fatos da wvida.
problemas do cotidiano. trabalho especializado., atualizacio
e aperfeigoamento. visando formar © homem para Deus e ndo
para si mesmo. A disciplina rigida e & obediéncia cega 2a
Santa Madre Igreja impediam o desenvolvimento do espirito
critico e a abertura de novas idéias. Os métodos empregados
eram de memorizagdo e prolegdo. ensino puramente tedrico
baseado em livros. sendo frequente © emprego de castigos
corporais e peniténcias.

Segundo Manfredo Berger (13%76), os Jesuitas com sua
disciplina rigida e espirito autoritédrio ortodoxo. através
do sistema educacional desempenhavam papel especialmente

importante na politica da dependé&ncia. © seu contseiludo
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classicg e humanistico., identificado com a formag3o das
elites provocou o sufoco da espontaneidade intelectual s
seus métodos repressivos & néo iniciativa da classe
académica, O Jjesuitismo pode ser definido como uma
monocultura intelectual e espiritual, impedindo a difusdo
das idéias mais atuais oriundas das transformagdes por que
passava a Europa.

Sendo essencialmente literdria e cléssica quanto ao
contelidc e formalista esm seu método., a educagdc Jjesulitica

ndo foi propicia ao desenvolvimento do ensino técnico-

profissional.

3.2 - As aulags régias

A partir dos meados do século XVIII. o governo
colonial finalmente comega a prsocupar—-se com ©O 6nsino
menopelizado pelos jesuitas. Embora Portugal tenha sido
sempre hostil aoc desenvolvimento da instrugdoc piublica. surge
nessa @&época o desejo de uma insgtrugdc independente da
metrdpole.

A expuls&o dos jesuitas e a consegiiente extingdo de
seu monopdlio sobre o ensinc secunddrio provocou um profundo
abalo na educag@o brasileira. Em seu lugar foram criadas as
auvlas régias de Latim. Grego o Retdrica. insuficientes para
preencher as lacunas provocadas pelo f{schamento das escolas
da Companhia de Jesus.

QO que nos veio a seguir ndo foram reformas, mas uma
série de medidas fragmentdrias e incoerentes implantadas
pelo governo da metrdpole gue ndo conseguiram, apesar da
instituigdo do "subsidio literédric". destinado a manter o
ensino primdrio e secundArio, preencher a contento © vécuo
ocasionado pela expulsdo. cuja solugdo exigia um dJrande
investimento.

Segundo Valmir Chagas (in Piletti. 1988) ‘para
substituir a monolitica organizagdc da Companhia de Jesus,
algo tdoc fluido so concebsu gue, em Ultima an&lise. nenhum
sistema passou a existir",

As aulas reéegias constituiam uma unidade de ensino
com professor dnico. sem pertencer a qualguer escola,
portanto isolada e auténoma. Sobre o perfodo 1lé-se em

Piletti. 1988:
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“ nd3o havia curriculo, no sentido de um
conjunto de estudos ordenados e hierarquizados. nem
a duragdo prefixada s6 condicionava ao
desenvolvimento de gualguer matéria. O aluno se
matriculava em tantas "aulas" gquantas fossem as
disciplinas que desejasse. Para agravar esse quadro,
os professores eram geralmente de baixo nivel.
porgue improvisados e mal pagos., em contraste com o
magistério dos jesuitas cujo preparo chegava ao
requinte. Nomeados em regra por indicagdo ou sob
concordancia de bispos. tornaram-se propristérios
das respectivas aulas régias gue lhes eram

atribuidas vitaliciamente, como sesmarias ou titulos

H

de nobreza

3.3 - O Marqués de Pombal

Concomitantemsentse com as aulas régias. os estudos
continuavam a ser ministtrados nos semindrics das ordens
religiosas. destacando-se o Semindrio de Olinda que tornou-
se importante centro da difusdo de idéias liberais. dotado
de uma sstrutura escolar propriamente dita com sequéncia de
estudos de acordo com planos estabelecidos e duragéo pré-
determinada.

A agdc de Pombal em relagdo & educagdo brasileira
abriu caminho para a propaga¢do de novas idéias. cujos
contelddos revoluciondrios, nos aspectos sdécio-peoliticos.
sstiveram na raiz dos movimentos de emancipag¢do nacional

surgidos mais tards.

3.4 - As mudangas ocorridas com a vinda da familia real

A wvinda da familia real em 1808 n&oc provocou
mudangas eignificativas no ensino secundadrio. Criaram-se
cursos especiais. em sua maior parte de nivel superior., em
funcdo das necessidades do aumento da burocracia publica.
nascida da transferé&ncia da Corte para o Brasil. Podem-se
citar entre outros no Rio de Janeiro a Academia da Marinha
(1808). Anatomia e Cirurgia (1808). a Academia Real Militar
(1810).Curso de Agricultura (1812) e a Escola Real de
Ciéncias. Artes e Oficios (1816).
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3.5 - D onsino secundarioc no Imperic

Q panorama do ensino piublico legado pela Coldnia ao
Império caracterizou-se por uma série de aulas avulsas e
dispersas com a fungdo principal de preparar os estudantes
para o 1lngressc nos cursos superiores, constituidos por
escolas isoladas de formagdo profissional. Criaram-se o0s
cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais em S&o Paulo & sesm
Clinda. funcionando respectivamente no Convento de Sdo
Francisco @ no Mosteiro de S&c Bentc (1828).

Segqundo Manfredo Berger (1976). no decorrer do
século XIX criaram-se "egcolas profissionais" que continham
em seous estatuto de fundagdo as mesmas caracteristicas das
escolas do pds-jesuitismo (latim e francés come disciplinas
obrigatérias)}. Enquanto a industriaslizagdc ndo se dirigia
concretamente ao sistema educacional. a exigéncia de
gualificagdo profissional foi adiada. Quando a necessidade
desse tipo de m&o-ds-obra se tornou efetiva. ocorreu um
intenso processo de migracédoc guropeia que conseguiu
prorrogar por mais uma vaz as consequéncias dessa
necosidade. Inicia-se um processc de ‘'"suropeizagado" como
forma de alienagido., sustentando e intensificandoc a situagdo
de dependéncia de nossa sociedade.

Somente no periodo republicano haveria modificagdo
no sistema de aulas avulsas. no nivel secundario. e de
escclas iscladas. no nivel superior.

Durante o periode imperial. a partir do Ato
Adicional. criaram-se dois sistemas paralslos de ensino
secunddrio gue haveriam de perdurar no decorrer do periodo
republicano. O regular. seriado cferecido pelo Cecle&gioc Pedro
ITI. considerado como a primeira tentativa do poder central
de organizar o ensinc secunddric., e o sistema irrsgular,
formado pelcs curscos preparatérios e exames parcelados de
ingressoc ao ensino superior. mantido pelos sstabelecimentos
particulares e provinciais.

As préprias regras para o ingresso no curso
supsrior, gque ndo exigiam o titulo de bacharel, mas apenas
a comprovagd@o de determinada idade e a aprovagdoc nos oxames
parcelados. fortalecia a existéncia da dualidade de

sistemas. &Aog concluintes do curso secunddrio ministrado
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nos liceus provinciais e aos particulares ndo era facultado
0 ingresso nos cursos Superiores sem novos eXamss.
Os egressos do ensino profissional de nivel médio

ndo desfrutavam do direito de matricula nosg cursos

superiores. a nio ser gque se submeiessem aos exXames

parcelados ou portassem o titulo de bacharel do Ceclégic
Pedro II.
Quanto a posigdo de insignific8ncia gue desfrutava o

ensino técnico profissional no periodo imperial. l&-se em

Piletti (1988):

"Expressio dessa importéncia secundaria a
gque foi relegado © ensino técnico-profissional s&o0
dados refersntes &s matriculas nos diversos ramos e
graus de ensino. Para 107.483 alunos matriculados
nas escolas primarias de todo o pais em 1867.
per fazendo apenas cerca de 10% das criangas em idade
de receber instrugdoc primaria para 8.600 alunos
matriculados nos estabelecimentos puiblicos e
privados de ensino secundario: e para 826 alunos
inscritos nas faculdades de Direito de Recife e Sac
Paulo. em 1864, no mesmo ano. estavam matriculados
nas diversas escolas técnicas. nada menos de 116
alunos assim distribuidos: 53 no Institutoc Comercial
do Rio de Janeiro. 25 no Curso Comercial de
Pernambuco. 24 na Escola de Agricultura do Para e 14

na Escola de Agricultura do Maranhdo".

3.6 - O _ensino secundario na Repiblica (1890 & 1930)

A republica recebeu do império a dualidade de dois
regimes: o regular e o regime de cursos preparatérios e
examses parcelados.

Na Primeira Republica trava-se uma luta para superar
a dicotomia herdada do periodo imperial no sentido dse
atribuir =ao ensino secunddrio um carater org8nico e
org&nico-— formativo. tornando-se um curso com
caracteristicas préprias superando © mero aspecto de

transig¢do para o curso supsarior.

Com © objetive de superar os impasses da dualidade
do Sistema.o governo federal por meio de leis e decretos

promove diversas reformas no ensino secundirio e superior.
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Segundo Piletti (1988). trés aspectos relativos a

educacgdc no periodo republicano merecem especial destagus:

os objetivos do curso secundario. a duragdo, a estrutura e o

conteudo do curso secunddrio e a questdo da egquivaléncia

entre os cursos secunddrio e técnico,

Em termos legais como se poderd observar abaixo., os

objetivos wvariam entre finalidade preparatéria e formatiwva.

mas.,

na prédtica. prevalecia a fungdo preparatoéria.

Objetivos do Curso Secundério
(1890 — 13%371)
1. Benjamin Constant (18390)

" Proporcionar & mocidade brasileira a
instrugdo secunddria e fundamental. necessdria e
suficiente. assim para a matricula nos cursos
superiores da Republica. como em geral para o bom
desmpenho dos deveres do cidaddoc na wvida social”(
art 1° do Decreto n® 1.075 de 22-11.-18%0),

2. Epitdcio Pegsos (1501)

" Proporcionar a cultura intelectual
necesséria para a matricula nos cursos de sensino
superior e para a obtengdo do grau em Ciéncias e
Letras" (Decreto n© 3.%14 de 26.-01.-15%01).

3. EBivadavia Corrésa (1911)

* Proporcicnar uma cultura geral de
cardter essencialmente préatico, aplicdvel a todas as
oxigénecias da vida. o difundir o ensino das Ciéncias

o das Letras. libsertando-o da preocupag¢do subalterna

de curso preparatério" (Artigo 19 do Decreto n©
8.660 de 05.-04.-1911).
4. carl Mascimil i (1915)

" Ministrar aos estudantes stGlida

instrugédo fundamental. habilitando-os a prestar, em
gualguer academia. rigoroso exame vestibular "
(Artigo n© 158 do Decreto n© 11.530 des 13-03-1915).
5. Joic Luis Al (1925)

" Base indispensdvel para a matricula nos
cursos superiores: e Fornecer a& cultura média geral
do pais" ( Artigo n© 47 do Decreto n© 16.782-1 de
12-01-1925).
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6. Francisco Campos (1931)

" A finalidade exclusiva n&oc ha de ser a
matricula nos cursos superiores: o seu fim, pelo
contrario, deve ser a forma¢do do homem para todos
o8 grandes setores da atividads nacicnal. construido
no seu espirito todo um sistema de hébitos, atitudes
¢ comportamentos gque o habilitem a wviver por si
mesmo e a tomar em Jqualquer situagd@oc as decisbes
mais convenientes e mais seguras"(Exposigdo de
Motivos)

— Curso Fundamental: formagdo geral
— Curso Complemsntar: formagao propedédutica

(Artigos 2° e 7° do Decreto n° 19.890 de

18-04-1531).
7. Gustavo Capanema (1942)

" Formar (...) a perscnalidade integral
dos adolescentes: acentuar e slevar (. ..) .|

consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica:
dar preparagaoc intelectual geral. que possa servir
de base a estudog mais elevados de formagdo
especial" tArtigo 1° do Decretoc n© 4.244 de
09.-04-15942).
8. Lei do Diretrizes o Bagses (19619

" A sducacgao de grau médio, em
prosseguimento & ministrada na escola priméaria.
destina-se & formagdo do adolescente"(Artigo n® 33
da Lei n® 4.024 de 20,02-1961).

Fonte: Nelson Piletti. 1989

Durante a maior parte do perfodo republicano. o

técnico-profissional continua marginalizado em
aoc secundério.destinado a ‘'cegos. surdos-mudos e
abandonados do sexo masculino" . de acordo com o

n® 28 do Decreto n® 16.782-1 de 13-01-1925 ou

conforme o artigo n©® 129 da Constituigdo de 1937. destinado

as "classes menos privilegiadas",

Merece ospecial atengdo o periodo que se estende de

1930 a 1945, em gque o Brasil enfrenta a "metamorfose do
capital agrdrioco em capital industrial’ (Lucia Machado,

1582). Lé—ss na mesma autora:
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"Nioc s os hébitos & a vida urbana estdo a
exigir niveis weducacionais mais altos, como a
prépria ideologia dominante confere & educagdo um
valor mdgico capaz de mudar as pessoas e alterar sua
posigdo na estrutura de classes. Como o© ensino
secunddrio continua reservadc & elite. & necesgirio
criar uma outra opgdo capaz de ao mesmo tempo

atender as pressdes populares e as necessidades da

produgdo" (p. 30).

3.7 - O ensino secundArio de 19230 a 1964

A década de 30, com Getulio Vargas no poder foi uma
época tumultuada onde o pais enfrenta uma grande crise
econémica. E também a época da criagdo do Ministério da
Educagdc e Saude. tendo & testa Francisco Campos. o autor da
reforma do ensino primario e secunddrio gue ficou conhecida
como “"Reforma Francisco Campos" através do Decreto n® 19.890
de 18-04-1931 e que depois & consolidada pelo Decreto n©
21.241 de 04041932,

Em 1937 com o estabelecimento do Estado Novo, a
educagdo passa a ser dever do Estado e o ensino pré-
vocacional e profissional s8o destinados Aas classes menos
favorecidas. tendo em vista as caracteristicas
contralizadoras do Estado Novo empenhado na sistematizagéo
do ensino do Brasil.

Em 1942, por iniciativa de Gustavo Capanema. na
época ministro de Vargas. comegam a ser reformados alguns
ramos do ensino.

Essas reformas tomaram o nome de Leis Crgénicas do
Ensino. obrigando as indudstrias e sindicatos a criarem
escolas técnicas e vocacionais a saber: ensino normal,
comercial, industrial e agricola. E., também, em 13842 gue &
criadoc o SENAI e. gquatro anos depois. o SENAC. marcando o
inficioc de um ensinc paraleloc ac sistema ocifical.

. Foi a partir da década de 30. gque se pode notar a
confluénecia das operag¢des de wvdrios setores da sociedade em
torno de um projeto de desenvolvimento que unia
industrializagdo e afirmagdo nacional., tornando obscleta a
idéia de wvocagdo essencialmente agricola do BPBrasil. O

liberalismo ganha forga na sgustentacgdo deste nacionalismo
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apds a abertura politica de 1946 .como ideclogia capaz de
aglutinar as diferentes forgas envovildas no projeto:
operarios. liderangas partidarias. incipientes forgas
esquerdistas. empresadrios nacionais e empresirios
internacicnais atraidos pelas qualidades oferecidas pelo
governo, acrescidas de farta. e por isso mesmo. mdo-de-obra
barata. A politica de substituigcido de importagdes. como
reflexo da nova correlacgio de forgas sconftmicas
internacionais provocadas peloc pés-guerra, possibilitavam a
reorganizagido da economia bhrasileira em bases industriais.

Desta forma., manteve-sse o ensino no Brasil até 1946.
com a nova Constituigdo gue determinou que fossem baixadas
diretrizes e bases de um  novo esguema educacional.
representado guinze anos mais tarde pela Lei des Diretrizes
& Bases da Educagdo MNacional em 1961.

Na década de 50, o gquadro geral da educagdo no
Brasil era o de uma diferenciagdc total entre os ramos
secundadrios e técnicos: o primeiro inflexivel e acadbémico, o
segundo, utilitdrio. Havia predomindncia absoluta da rsedse de
escolas particulares e, em especial, das escolas
confessionais.

Durante esse periodo. o ensgino primario evoluiu
gualitativamente muito mais e muito mais cedo do gque o
ensino médio, provavelmente por duas razdes: a existénecia de
escolas de formagido de professores nas maiores cidades. a
vinculagédo as administragdes estaduais e a relativa
liberdade de suas escolas.

No inicio da década de 60. algumas contradigbes
vieram & tona: o governco Juscelino Kubitschek, a0  Mmesmo
tempo que estimulava a ideologia politica do nacionalismo
sustentada na tese do desenvolvimento. abria portas para uma
progressiva desnacionalizacao da economia como atestam as
grandes vantagens concedidas ao capital estrangeiro através
da Portaria n© 113 da SUMOC.

O isoclamento do presidente Janio Quadros gque sucsdsu
Jucelino, provocado pelo descompromisso com o partido pelo
gqual se elegera. a reorientagdc nacionalista que demonstrava
querer dar ao nosso modelo econdmico. a falta de apoio dos
militares e fatores agravados pela auséncia da organizagdo

de seus eleitores culminaram com a renuncia.

il
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A posse de Jodo Goulart déa-se num clima de agitacido
politica gque refletia o conflito entre os objetivos do
modelo econdtmico e da idsologia politica.

No plano educacional comegaram a surgir anseios de
uma reforma na educacgdo. Mas s6 em 20 de dezembro de 1961 &
finalmente sancionada a Lei de Diretrizes o Bases da
Educagdo Nacional que consagra o principio da egqgiliiivaléncia
entre os cursos do antigo ensino médic, dividido em técnico
e propedéutico., possibilitando, assim. a todos os seus

concluintes postular o ingresso ao curso universitdario.

3.8 - O onsino apds 1964
Em 1964, a intervensdo militar deu-se no sentido de
rescolver o conflito pela opgdo de ajustar o politico ao
econSmico. pois a unica forma gus o governo militar via para
superar o sub-desenvolvimento era prometer a ascengdo social
com o aumento da escolarizag@o cada vez maior da populagdo.
Porém. o escasso numero de vagas no ensino superior
provocava grande descontentamsnto entre os estudantes gus
clamavam por mais vagas. As manifestagbes contra o regime
tém o seu ponto culminante em 1%68, acompanhada pela Lei
554068 gque instituiu a Reforma Universitdria, somando-se a
ela o Ato Adicional n® 5. seguido dos Decretos- Leis n°% 464
e 477, acabando com ¢ processo de participag¢dc estudantil.
Quanto aos excedentes que desejavam ingressar na
Universidads, o governo abria as portas do ensino
particular. Verificou-se a inversdo do guadro de 1963, oem
que 70% das wvagas pertenciam ao ensino superiocr gratuito,
ocupadas agora pelas instituig¢bdes particulares transformadas
em rendoso negédcio voltado para o comércio de diplomas,
sustentados pelo crédito educative e pelas verbas publicas.
Como o aspecto mais evidente da crise na
Universidade era representado pelc aumento constante de
excodentes dos exames vestibulares @ pela pressdo por mais
vagas. a reiormulagdc do ensino médio se configurava comc
uma forma de conter a demanda em limites mais eostreitos.
Isso sd seria possivel na medida em que o ensino médio fosse
capaz de proporcionar uma formag¢doc profissional. Uma vez
adquirida uma profis8c. antes de ingressar na Universidade.

o candidato potencial a ela ingressaria na forga de trabalho
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e se despreocuparia de continuar lutando pela aquisigdo de

uma profissdo ou j& teria meios de pagar uma universidade

particular.

3.9 - Areforma do ensino em 1371
Seguiu-se & reforma do Ensino Superior a reforma dos

graus anteriores de ensino consubstanciada na Lei n®

5.692-71.

A reforma de ensino preconizada pela Lei n© 5.692-71
teve como objetivo reforgar a reforma universitédria. A
exigéncia de que a partgwg? formacgdc especial predominasse
sobre a formagdo garg;}:;gbaziou, guando nd8o suprimiu. o
cardter de formagio da .- consciéncia critica existente em
algumas disciplinas como Sociologia e Filosofia. tornando
obrigatéria a Educagdo Moral e Civica s a Organizagdo Social
e Politica do Brasil. ministrada sob um cardter doutrinario
consoante com o regims,

A Lei n® 5.8352-71, nc lugar de promover a
escolarizagdoc em massa esvaziou a gqualidade dos antigos
cursos gratuitos do segundo grau da rede estadual. cujos
recursos, j& t&8oc insuficientes, foram repartidos pelas
quatro séries do curso ginasial por causa da extensdo do
primeiro grau para oito séries.

Segundo Darcy Ribsiro (1984):

“A Lei n® 5.692-71 foi demagdgica ao
instituir um ensino bé&sico e obrigatério de cito
séries a partir de um sistema precarissimo. que era
incapaz de levar & gquarta série metade das criancas
a que servia. Foli também desastrosa ao cumular a
escola de exigéncias novas., descuidando de sua
tarefa bésica gque & ensinar a ler. a escrever o
contar. Foi também irresponsdvel ao juntar nas
escolas de primeiros graus criangas de idades que
exigem tratamento diferenciado."”

A obrigatoriedade de sua adogdoc redundou na mentira
em gue sSe tornou a educagdo a nivel de segundo grau.
enquanto escola idnica. Participaram da farsa as escolas
publicas sem condigdes materiais para a implantagdo do
ensino técnico qus demanava a existéncia de locais prdépriocs

® pessoal especializado. cuja preparagdo se fez a '"toque de
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caixa" em cursos rapidos para professores sem experiéncia
prdtica nas dreas profissionalizantes ou para técnicos sem
formagdo pedagdgica. Se j& era dificil a manutengdo de uma
escola na base do ‘'cuspe e giz", pode-se avaliar a
impossibilidade de dotar os cursos profissionalizantes da
infra-estrutura necessidria ao seu funcionamento. A lei. num
passe de mAgica. propunha uma reforma sem alterar as
instiuigdes., agentes e rituais pedagdégicos. Com vistas &
implantagdo da Lei n° 5.63%2-71. criocu-se o Centro de
Integracdo Escola Empresa(CIEE) com o objetivo de preenchsr
as necessidades de treinamente profissional., Atualmente.
pelo que se pdde observar. o©s convénios e os estagios s&o
conseguidos na base do "prestigio" das diregdes das escolas
(Jornal O GLOBO, Setr92}.

A partir dai, muitas coisas fofam mudandeo. <omo no
casc da avaliagdo gque substitui as notas por conceitos. e
que ndo passavam de mera maguiagem., permanecendo a esséncia.
Neste caso. mascarava-se a inexisténcia de reprovagéo.
Introduziu-se a figura da recuperagdo. Exigiu-se a
comprovagao de renda dos que postulavam uma vaga,
instituindo-se o critérioc da caréncia, de accrdo com o que
dispunha o texto constitucional.

Segundo a an&lise de Moacir Gadotti:

" Essas medidas de cardter eminentemente
autoritadrio poderiam ser classificadas como medidas
de ordem juridico-repressivo. Existe outra ordem de
medidas gque s8o juridico-ideoldégicas. No primeiro
caso & o Estado gue. como aparelho repressivo., age

diretamente., extensivamente na educagidc: no segundo

caso. o Estado utiliza-se da escola como
intermedidrio. isto &, como aparelho ideolégico
{...). Nesta segunda ordem de medidas, incluo,
ainda. a institucionalizagdo do Mobral. com o

objetivo de cooptar e conter o operdrio. inculcando-
lhe oz wvalores do capitalismo autoritario. Da mesma
forma incluo & Reforma de Ensino de Primeiro e
Segundo Graus e o Ensino Supletive. inserindo-as no
mesmo contexto da politica educacional do regime qus
poderia gser classificada autoritdria e colonialista.

submissa aos interesses ideoldgicos e sconbmicog da
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burguesia nacional e estrangsira que est& no poder.

Toda a legislagdo. o aparato juridico-repressivo e

ideolégico. inspira-se nesses interesses." (Moacir

Gadotti. 1983)

Procurando refletir sobre as fungdes embutidas na
proposta do ponto de vista de uma Filosofia de Educagao
rotomava-se o0 conceito de Durkheim. a dimens@o adaptadora e
normalizadora do processo educaciconal. embasada na
integragdo individuo-sociedads, conseguida atraveés da
inculcagdc dos valores sociais, estabelecidos como gerais
pela classe gque detém os aparelhos do Estado.

“ A educagdo consiste numa socializagéo
metddica das novas geragSes. Em cada um de nés. j& o
vimos., pode-se dizer que existem dois seres. Um,
constituido de todos os estados mentais gus nao se
ralacionam sendo cConosce mesmcs =) com os
acontecimentos de nossa vida pessoal: 6 o que
poderia chamar de Ser Individual. O outro sexprime em
nés. ndo a nossa individualidade. mas © grupo ou
grupos diferentes de que fazemos parte; tais s&o as
crencas religiosas. as crengas ou préticas morais.
as tradigdes nacionais ou profissionais. as opinides
coletivas de toda espécie. Seu conjunto forma o Ser
Social. Constituir esse Ser Social em cada um de nos
~ tal é o fim da seducagdo." (Emile Durkheim. 1978)
Ora. a concepcio de educagdo de Durkheim casava-se

perfeitamente com o espirito de reforma implantada pselo
governo militar, inclusive pelas suas ligagbes com o
positivismo. Resgatava-se a dimensdc passiva do sujeito,
envolvida agora na embalagem do tecnicismo apoiada no
crescimento da burccracia.

Lé-ge, entdo. em Moacir Gadotti.

" O Capital precisa cada vez mais de homens
alienados. Os patrdes ndc contentes com uma maoc-de-
obra disciplinada que abandona anualmente © quartel
("a boca de forno" na expressdo dos eompresarios
carioccas) apds o servigo militar esperam agora gue a
escola despeje regularmente uma m3o-de-obra

especializada. mas sem formagdo geral e politica,.
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programada em fungdo das exigéncias do sistema

capitalista. " {Mcocacir Gadotti, 1983)

Faltava. entretanto. a legitimag3c gue ocultasse os
objetivos realmente pretendidos. Surge ¢ mito Brasil-
Poténcia. propaga-se entdo a nogd3c do investimento em
educagdo como forma de superar o sub-desenvolvimento.
difunde-se a idéia de um mercado de trabalho carente de mo-
de-obra de nivel médio, dissemina-se a certeza de gque O
aumento de renda & possivel a partir do atingimento de altos
niveis de escelaridade.

As teorias do Capital Humano sdo divulgadas.
ocultando o motivo principal do processo capitalista de
produgdo: a maximizagdo dos lucros pelc aumsente da mais-
valia. A partir do momento que a oferta de mdo-de-obra a
maior do gque a demanda. pela lei de oferta e procura. o
salario. logicamente. & empurrado para baixo e as fungbes
s3c ocupadas por pessocas com padrdes de escolaridade acima
dos exigidos pela tarefa, criandeo contraditdériamente a
situagdo de qualificagdosdesqualificagio do trabalhador.

Sobre esge assunto lé-se em Martin Carnoy:

“ (...) a educagdo representa uma das poucas
esperangas de mobilidade social de geragdo a geragdo
para a maioria das familias e individuos. de tal
maneira gque., enquanto a ideclogia da realizagéo
educacional persistir., também persistird a exigéncia
de mais educagdo como instrumento para a obtengdo de
“status". Tanto a existéncia de uma ideologia da
educagdo como porta para a mobilidade social. como ©
fato de gue a diminuigdo de oportunidades para os
graduados vem acompanhada de maior deteriorizagao
para os graduados da escola média". (Martin Carnoy.
1982)

Em pouco tempo, o© modselo econbmico mostrou suas
falédcias: desemprego em massa, achatamento salarial, falsa
ilusdo do poder de consumo sustentada pela politica de
crédito. inflacdo e. junto com ele. naufragou a escola de
segundo grau da rede publica do Municipio do Rio de Janeiro.
que. nem instrumentaliza para o trabalho nem prepara para o

terceiro grau. Terminal no sentido de fim., sem saida. talvez
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3.10- Andlise e comparagio dos Pareceres 4572 o 75,76

Embora as escolas particulares tivessem conseguido
burlar a lei, oferecendo cursos pseudo-profissionalizantes,
gerava-se uma gJgrande insatisfagio entre os empresarios do
ensino, dos alunos, pais a. mesmo. dos centros
tradicionalmente wvoltados para a formagdc técnica. cujos
diplomas tiveram seu valor diminuido face & proliferagio dos
expedidos pelo segundo grau.

Surge. entdo. o parecer n® 75-76 gque, objetivando
diminuir estas tensbes. oferece uma nova alternativa para o
ensino de segundoc grau. com &a instituigdo das Habilitagbes
Basicas. a nova modalidade de ensino atende &s exigéncias de
profissionalizagdo no segundo grau de acordo com a Lei n@
5692-71. mas ndo se precocupa em formar o Técnico de Nivel
Médio. para o exercicio de uma ocupagdoc especifica.

Quanto ao parecer n° 76-75 ocbserva Nelson Piletti
(1988) que " foi uma forma pouco sutil de sugerir o
descumprimento do preceito lsgal de predominéncia da
formagdo especial sobrs a educagdo geral, reduzida a uma
gquestd@o de rdétulc. ou ssja, um reconhecimento camuflado da
imperiosa necessidade de alteragdo da Lei”.

Enguanto o Parecer n® 7576 supunha a escola
profissionalizante que ndc precisava formar profissionais. o
Parecer n°® 45,72 apontava dirse¢de contraria as normas
editadas pelo Conselho Federal para os fins de implantagdo
da lei da reforma. no que concernse ao segundo grau, que nos
diz:

" O primeiro documesntc sobre esse assunto
foi ©o Parecer n9 4572, de autoria do eminente
Conselheirco Padre Josg de Vasconcelos. Dando &
gualificagdo para o trabalhoe a nivel de segundo
grau, uma interpretagdo " stricto sensu", o Parecer
gue se divide em sete tdpicos. nos gquais se discute
amplamente as relagfSes do sensino profissionalizante
com a educagdc geral, institue um elenco de 130
habilitagbes técnicas, atualmente ampliado com
indimeros outros pareceres complementares, de autoria

de diversos Conselheiros.
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As linhas mestras da estratégia gque emana
dosse Parecer podem ser assim destacadas:

a) Identificag@o da habilitagdo profissional
com a formagdo do técnico ou do auxiliar técnico de
nivel meédic:

b) Eliminagdo completa das escolas de
curriculo académico e sua substituigdo por escolas
profissionalizantes:;

c) Nitida preponderéncia das matérias de
formagdo especial sobre a educagao geral:

d) Formagao do técnico em ocupagdas
individualizadas e tendendo para a especializagdo

excessiva." (Souza, 1978)

No entender de Warde (1977). a andlise comparativa
entre os pareceres n®% 45 e 75 patenteia uma dupla
contradig&o.: * De um lado, continua-se a proclamar a
vigénecia do objetivo de profissionalizar o ensino de segundo
grau: entretanto. o Parecer que passa a operacionalizar esse
objetive dilui a profissionaliza¢do na educagd@o geral. Dse
cutro lade. o Parecer n° 45-72., orientado pelg objstivo
legal de profissionalizar o segundo grau. propde o ensino
onde estdo articuladas atividade intelectual e atividadse
manual (cabega e m3os). Entretanto essa articulagio é
rejeitada por diversos fatores reais. O Parecser n® 76,75
proclama a unidade entre o fazer e o pensar. no entanto.
propSe uma separagdo entre o pensar (na escola) e o fazer
{na empresal'.

Quanto ao Parecer n® 45-72 conclui a mesma autora:

" (...) a inviabilidade material e
ideoldgica de implantagdo da profissionalizacgdo.

segundo a proposta do Parecer n© 45-72, atesta que a

roalidade escolar capitalista rejeita a unidade

entre a teoria e a prdtica na medida sm que a escola

capitalista ¢é ela ja& produto da divisdo entre o

trabalho intelectual e o trabalho manual".

Segundo dados apontados por HNelson Piletti (1983),
do prépric Ministério da Educag@o. as matriculas relativas

ao ensino profissicnal e ac ensino gecundirioc de 1942 a 1971

mostram o seguinte:
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a) no primeiro ciclo. as matriculas do ensino profissional
. . . . ~
sempre foram minoritdrias, girando em torno de 20%;

b) em relagdo ao segundeo ciclo. entretanto. as matriculas no

ensino profissional. incluindo o© normal. sempre foram
superiores as do cursoc secundarico. Tais dados conduzem a
gusestionar a necessidade de eliminagdo do ensino
profissicnal. am nivel do antigo ginasial (=] a

profissionalizagac compulséria no ensino de segundo grau.
adotada em-1971. '

Portanto a Lei n© 5692-71 violentava o processo
histérico da educagso brasileira. tendo am vista a
constatag@o feita pelos educadores gque gquase nada mudou no
ensino de segundc grau e qﬁe quase nada s avangou no
sentido de ter um ideal de uma sscola unica de segundo grau
capaz de formar com igual eficiéncia o aluno gue prossegue
os geus estudos para o© terceiro grau e aguele gue o0s
interrompe para ingressar na forga de trabalho.

Inscrevendo-se sob o signo da ruptura. n3c tardaram
as criticas a sua atuagdo. Pesquisa realizada reservadamente
por uma squipe interministerial em 1979, com a participacgéao
de membros da UNESCO, informava:

" Os ogpecialistas mostram gque embora a
politica cficial seja a de conferir um caréter
terminal aco ensino de segundo grau, a demanda por
gle continua orientada pela fungdc de continuidade,
pelas seguintes razdes: procura do diploma
universitdrio. visando & melhoria do status s6cio-
econdmico: formagéo profissionalizante ainda
inadequada: politica empresarial que prefere admitir
individuos com primeiro grau e treind-los em sgervigo
visando & uma m8oc-de-cbra mais barata e com
aspiragfes limitadas: e exceso de profissionais com
nivel universitéric. que passam a ocupar fungdes
tipicas de nivel médio (in Nelson Piletti., 1988)",
Outra pesquisa realizada por economistas da Fundagédo

Getiulio Vargas concluia pela necesgidade de mudanca da lei
constando o fracassco da compulsoridade da profissionalizacdo

do segundo grau.

3.11- A Lei n® 7044/82
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Finalmente. extirpou-se da lei a profissionalizagdo
compulsdéria no ensino de segundo grau pela aprovacgido no
Congresso Nacional da Lei n© 7.044 de 1982. eliminando-se a
dicotomia educagdo geral- formagio especial, embora a
habilitagdo profissional continue regida pelos Parecsres n©S
45,72 e 76-75. Entretanto, parecia 1légico que haveria
modificages no espirito da preparagdo escolar para o
trabalho implementando-se uma nova politica para o segundo
grau. motivo dos vérios trabalhos apresentados pela IV
Conferéncia Brasileira de Educagdo, realizada em 1986 em

Goi&nia. Haveria
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4— ANALISE DOS DADOS

A educagdo & considerada como um fator de mudancga
soclial. mas nao determinante. = reflete”™ muite nos
acontecimentos politicos. histéricos e culturais gque s&o
responsdveis pelas vidrias transformagSes gque sofreram e
sofrem a socisdade brasileira.

A histdéria do Brasil foi palco de fatos que definiram
vadriocs aspectos dos rumos tomados pela educagdc em nosso
pais.

Desde os tempos coloniais, com o transplante da
tradigdo cléssico-humanista da educagdo do velho mundo,
traduzida pela obra dos padres jesuitas até 1834, ndc se
conseguiu estabelecer um sistema nacional de educagédo.
acentuando uma "desarticulagdo estrutural e uma dualidade
administrativa" (Jardim et alii. 1%77) em todo o império.

Quando da abertura dos portos em 1808 s6 © ensino
superior tomou impulso deixando o ensino médio sem sua
fungdo formativa para centralizar-se apenas em sua fungédo
propedé&utica gue durou até 1889 na 18 Constituigéo
Republicana, a qual se omitiu totalmente sem matéria de
educacédo, Foi atraveés de Benjamin Constant gue fol
desencadeada a reforma do ensino primdrio e secundiario. mas
infelizmente o papel formativo da educacgdo sé foi conssguido
parcialmente,

Véarias idéias oriundas de correntes politicas.
culturais e pedagdgicas comegaram & minar no Brasil em 1914
@ atingiram o seu ponto alto em 1930, com a criagdc do
Ministeério da Educagdc o Saude., tendo & testa o Ministro
Francisco Campos gque foi o autor da reforma do ensino
primdrio e secunddrio. Mas foi na estrutura do ensino
secundadrio que houve vérias alteragbes porém. ainda., com a
supremacia do "carédter preparatério’.

Com o advento do Estado Novo a Constituigdo de 1937
preocupou-se sobretudo com a instrugdo vocacional e pré-
vocacional, c¢riando. entretanto. uma discrininagdo contra o
ensino técnico e profissional que influencia até os dias de
hoje.

Em 1942 o Ministro Capanema promove a reforma do

ensino secunddrio com o objetivo de formar integralmente a
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personalidade dos alunos dividindo-o em formacgéo
cldssicarhumanistica e formagdo cientifica-rrealistica.

Com a nova Constituigdo em 1946 foram baixadas
diretrizes e bases para um novo esquema educacional gque 86
s® tornou realidade em 1961 - Era a Lei de Diretrizes s
Bases.

Depois de- sancinada a Lei de Diretrizes e Bases em
1961, criou-se um sistema de ensino bem articulade que pouco
a pouco foi se tornando flexivel no seu curriculo e auténomoc
em sua administrag8c, avancando rumo a uma escola Jdnica.
mais compativel com a igualdade de oportunidades.

Foi em 1968 com a promulgagdoc da Lei n® 5540 que a
escola de nivel médic tomou novos rumos em face do "arranco
desenvolvimentista" que a muito se vinha fazendo sentir e
que se consclidou em 1971 com a Lei n® 56%2.

A idéia fundamental da 1lei era unir a formacdo
académica com a profissional, criando uma escola Unica para
todos através de uma educagdo geral e de uma formacio
especial para o trabalho.

Analisando a Lei 5692-71 podemos concluir que ela foi
parte de um projetc com objetivos declarados qus escondiam
os objetivos verdadeiros: reduzir as pretengdes de ingresso
no ensino superior gratuito com promessa de fartos empragos
de nivel médio. colocados & disposigdo., tendo em wvista o
desenvolvimento do pais na época.

Entretanto., o seu efeito foi criar uma distorcgdo
cruel no ensino superior: é gratuito para os que podem pagar
& pago para os filhos das classes trabalhadoras.

Ndoc se pode negar os efeitos dos prejuizos provocados
no segundo grau da rede pilblica do Municipio do Rio de
Janeiro. onde se destacam: o descrédito do ensino publico
afetado pela extensdo repentina do primeiro grau para cito
series; a necessidade -de expandir também o seu quadro de
professores. aceitando-se a titulagao am regime de
licenciatura curta e a preméncia do preenchimentoc de vagas
que redundou em critérios duvidosos de selegdo,

O desprestigio profissional foi acompanhado do
rebaixamento dos saldrios: ambos jamais alcancaram niveis
t8o baixos! O ensino particular. principalmente o segundo

grau, cresceu bastante em fungao das caracteristicas
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assumidas pelo sensino piblicg. A esco{a vnica jamais estaeve
tdo longel

A Constituigdo de 1988 prevé a execugdo de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases que ndco pode ignorar gque a
clientela do segundd grau piblico ds hoje 6. em sua maioria,
composta de estudantes-trabalhadores divididos entre seus
afazeres profissionais. cCursos de mé guelidads sem
consonlncia com as competéncias exigidas pelo mercado de
trabalhe e que. apesar das grandes dificuldades que
encontram. ainda anseiam em ingressar no curso superior.

Portanto. espera-se gue a nova proposta possa
integrar trabalho. escola e vida. colocando-gse a servigo da
mudanga social geradora da ascensic social das classes
subalternas.

QO gue se sabe & gque é necessaric lutar pela a
manutengic desse espago exiguo. problemdtico. pobre. mas o
inico gue os filhos da classe trabalhadora tém.

O que se deseja. na verdade. & que a escola oferega a
todos os seus alunos. independente de suas origens sécio-
econdmicas., agf indispensdveis condigdes que possibilitem
integrar-se produtivamente na sociedade gquer continuando
seus estudos, quer ingressando imediatamente na forga de
trabalho. porque cada vez mais. a sociedade exige gque a
egcola introduza o alunc ne mercado de trabalho.

Para terminar. a cis3oc entre os sistemas de educacgdo
¢ de formagdo profissional completou-se com a Lei n® 704482
que extingiliiu a obrigatoriedade da profissiocnalizacg@o de
segundo grau e assim, © Municipio do Rio de Janeiroc conta

hoje com pouquissimos estabelecimentos de ensino.
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5- CONCLUSOES
Podemos concluir gue:
1- © ensgsino médio no Brasil Colbnia limitou-se

somente & preparagado para © ensino superior. Do Impsrio ats

1$61 o ensino médioc apressntava uma diferenciagdo total

entre os ramos secunddrio e técnico: © primeiro inflexivel e

académico; o© segundo utilitdric. onde a educagdo para o

trabalho foi aribuigdoc especifica de um sistema federal de

ensino técnico.

2—- A partir da Lei de Diretrizes s Bases em 1961.

dava-se os primeiros passos para a formacgdo Escola Unica de

segundo grau.

3- A promulgacgdoc da Lei n® 5692 em 1971. no gque sse

refere aoc segundo grau. consolidou a idéia de Escola Unica

através de uma Educagdo Geral s de uma Formagdo Especial

para o trabalho.

4- A Lei n© 5692-71 na préatica, no que diz respeito
a0 segundo grau. se tornou inviavel porgque ndo consseguiu
colocar individuos no mercado de trabalho e retomou o

dualismo da escola jesuitica: uma escola para o povo e outra

para as elites.

5- A oscola profissiconalizante da rede publica de
ensino de segundo grau do Municipio do Rio de Janseiro. além
de ndo colocar os aluncs no mercado de trabalho. ndo atendeu
4 grande eospectativa da maioria desses alunos. gque era o

ingresso n¢ Ensino Superior. unica via de ascengdo social

aptés 13964,

6- A diregdo politica adotada em relag@c ao segundo
grau. precisa ser revista e redsefinida para gque se possa
equacionar os problemas sxistentes. levando em conta gue a
educagio e trabalho sio relidades concretas gque prepassam
toda a wvida das criangas e dos jovens., propiciando sua

integracgédo no pProcesso de transformagéo da socieadade
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brasileira. Isso nd3o significa reeditar a profissiocnalizagio
obrigatdria ne segunde grau. mas sim corganizar o sistema de
educagdo de modo a atender aos interesses de toda uma
populacdo e ndo apenas aos de alguns de seus setores, (Criar
uma escola gque facilite o ingresso de um aluno no mercado de
trabalho o ainda o cologque ao alcance do curso superior &
imprimir uma diregdc gue possibilite a existéncia de uma
verdadeira democracia que possa derrubar ¢ ‘mito" da
igualdade de oportunidades, transformando-c em '"verdade".

colocada hoje no horizonte do impeossivel.

e et e
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