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Resumo

A profissionalizagdo constitui fator primordial de integracédo
politica, econdmica e social de qualquer cidaddo. No caso do Portador de
Necessidades Especiais, a profissionalizacdo destaca-se pela maior
importancia na contribuigdo para o processo de integragdo ao lar e a
comunidade, garantindo auto-sustentagdo econdmica e vida Util & sociedade.

O presente trabalho apresenta inicialmente as politicas publicas que
visam garantir aos Portadores de Necessidades Especiais os subsidios para
sua integragdo na sociedade, e em seguida oferece uma descrigdo do modelo
de educagdo integradora adotado pelo municipic do Rio de Janeiro.
Apresenta também modelos de Profissionalizagdo e de Educagdo para
Trabalho que visam atender a cada especificidade dos Portadores de

Deficiéncia, oportunizando sua integracao real na sociedade.
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INTRODUGAO

G interesse em realizar este estudo surgiu a partir do trabalho em que a
autora participou junto ao setor de profissionalizagdo do Departamento de
Educacao Especial da Secretaria de Educagéo do Governo do Estado do Para.
Este trabalho consistiu em participar da realizagdo de um projeto para
proporcionar ao portador de necessidades especiais condigdes para ingressar
no mercado de trabalho, como profissional consciente, competente e capaz de
buscar alternativas de auto-sustentagio e auto-realizagdo. O desdobramento
natural disso foi que, & luz dos conceitos adquiridos fo curso de
Especializagdo em Educagio Especial da UNI-RIO, buscou-se aprofundar o
tema e conhecer de pertc o modo como estava sendo implementada a

profissionalizacéo no municipio do Rio de Janeiro.

Muitas, entretanto, foram as dificuldades encontradas para realizar as
investigagbes e pesquisas, 0 que gerou mudangas no tema escolhido por
diversas vezes. A observacgio e a investigacdo in Joco em instituicdes do setor
foram bastante prejudicadas, pela dificuldade de acesso ou mesmo pela
obstrugdio de processos investigativos, o que, aliado as dificuldades de
aquisicao de material publicado especifico que atendesse as expectativas de

investigagdo propostas, determinou os rumos do presente estudo a seguir

apresentados.



O primeiro capitulo apresenta um arcabougo legal de ambito mundial e
nacional, que vem fundamentando as politicas publicas voltadas para o
atendimento aos Portadores de Necessidades Educativas Especiais,
garantindo-lhes seus direitos enquanto cidaddos principalmente em sua

escolaridade e sua integracao social.

No capitulo 2 € apresentada uma proposta do municipio do Rio de
Janeiro em seu nucleo curricutar basico, no que diz respeito & Educaggo
Especial. Trata-se de uma belissima proposta, que inclusive esta se

transformando em tendéncia nacional.

O capitulo 3 traz uma reflexdo sobre a integragdo do Portador de
Necessidades Especiais e sua profissionalizagdo a partir de um projeto
realizado por uma instituicdo formadora de nivel nacional em relagéo a
profissionalizagdo dos portadores de deficiéncia, visto a problematica de sua
inser¢cdo no mercado de trabalho. Traz também consideragdes sobre uma
investigagdo realizada em diversas empresas industriais pela mesma

instituigao.

O quarto e ultimo capitulo apresenta uma investigacdo realizada pela
autora junto ao Instituto Nacional de Educacdo de Surdos, sobre sua proposta
de educagéo para o trabaiho e o processo desenvolvido até chegar a insercdo

no mercado de trabalho.



Capitulo |

Politicas Publicas voltadas para a
Educacao dos Portadores de
Necessidades Especiais

O govemo atual do ﬁosso pais prioriza a politica econdmica. A
inadequacgao do pais para assumir um enfrentamento dos problemas no plano
intemo é visivel, a reforma do Estado limitou-se a atender e priorizar
estratégias econdmicas, ficando em um plano secundario os interesses da
area social e as necessidades basicas da populacdo, propiciandc cada vez
mais desigualdades e exclusc":es.. Sofremos a falta de uma consciéncia politica
voltada a uma posicdo educacional ativa em prol da capacitagdo dos
brasileiros. Por isso, devemos buscar no Brasil a consolidag@o de politicas

publicas.

Politicas publicas sdo aquelas que atendem as necessidades basicas
da maioria da populagéo. O convivio entre diferentes € essencial dentro de
uma democracia legitima, onde os principios fundamentais das regras de
convivio social sdo a liberdade, a igualdade, a participacdo, a diversidade e a
solidariedade’ . Devem-se buscar programas que permitam a inser¢éo social
de todos. A seguir serdo apresentados alguns pontos fundamentais do

Programa de A¢ao Mundial para Pessoas Deficientes.



1.1 - Programa de A¢ao Mundial para as Pessoas Deficientes (Medidas

nacionais para a implantacéo do Programa de A¢&o Mundial)

O Programa de Agao Mundial para Pessoas com Deficiéncia foi aprovado
na Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 03 de dezembro de 1882 com a
finalidade de “promover medidas:eficazes para a prevencado da deficiéncia e
para a reabilitacdo e a realizagdo dos objetivos de ‘igualdade’ e ‘participagdo

plena’ das pessoas deficientes na vida social e no desenvolvimento”. *

O PAM? deve ser instituido em todos os paises de forma igualitaria, para
desenvolver as potencialidades de qualquer ser humano, ndo importando as
diferengas. Toda a populagdo, sem exce¢do, tem o direito as mesmas

oportunidades, para que alcance uma qualidade de vida melhor.

Muitos seres humanos vivem segregados € ngo tem oportunidades e
recursos para tornarem-se efetivamente cidaddos. As barreiras fisicas e
sociais devem ser superadas e dar lugar a igualdade de oportunidades e de
direitos as pessoas portadoras de deficiéencia. A elas também devem ser
assegurados aspectos fundamentais da vida como: uma vida familiar condigna,

educacdo, trabatho, habitacdo, seguranca econdmica e pessoal, acesso a

' Candido Grzybowski - IBASE - Rio de Janeiro
? in Objetivos — Plano de AgSio Mundial para Pessoas Deficientes
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instalagdes publicas, liberdade de movimentagéo, entre outros.

A grande maioria dos deficientes se depara com barreiras fisicas,
culturais e sociais e vive sem servicos adequados que atendam suas

necessidades, ndo podendo assim superar suas limitagées.

O terceiro capitulo deste documento apresenta propostas para a
execucdo do PAM, nos Estados Membros das Nagbes Unidas. Estes devem
aplicar as medidas recomendadas e seguir os objetivos do Programa de Agéo
Mundial. A execugdo do PAM em cada pais deve ser delegada as partes
competentes como ministérios e outros o4rgdos governamentais e ndo-
governamentais, cabendo aos governos a verificagdo e o acompanhamento

das atividades destes Gltimos em relagdo ao Programa.

E relevante falar sobre a Prevencao da Deficiéncia. Devem ser
tomadas medidas apropriadas para a prevengao de deficiéncias e para a
divulgagio de conhecimentos e tecnoiogias a respeito. E necessario levar até
0 conhecimento da sociedade Programas de Prevencdo que abordem o
atendimento basico de salde que esteja a0 alcance de toda a populagéo,
principalmente da zona rural, bairros pobres e favelas; atendimento e
assessoramento sanitarios materno-infantis; questées alimentares adequadas
como a producac e o consumo de alimentos fartos em vitaminas; vacinagao e

imunizagio; detecgdo e intervencao precoce; programas de treinamento para a

? Plano de Agdio Mundial
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prevengao de acidentes e regulamentos sanitarios; programas de seguranca e
higiene no lar e no trabalho; conscientizac&o do perigo da auto-medicagao
irresponsavel e uso de drogas, alcool, fumo; atividades educativas e sanitarias
que ajudem a melhorar o estilo de vida;, campanhas que informem a prevencgac
e eduquem permanentemente o publico e profissionais; formagdo de agentes

rurais com a finalidade de reduzir a incidéncia de deficientes e outros.

Consecutivamente deve ser desenvolvida e assegurada pelos Estados
Membros a Prestagao dos Servigos de Reabilitagao que consta de
assisténcia meédica e servigos correspondentes necessarios para a eliminagao
ou redugcdo dos efeitos da deficiéncia, entre os quais podemos citar: a
prestac@o de servigos sociais feita por profissionais da comunidade; nutrigdo,
prestado por servigos gerais de saude, educativos ou sociais e por formagéo
profissional. Para os casos em que o atendimento geral nao for suficiente e
adequado, servigos profissionais especializados devem ser criados para

proporcionar tratamentos necessarios.

E necessério que os paises tenham equipamentos e outros itens
disponiveis para que o0s deficientes se insiram na vida social, adquirindo
independéncia. A obtencdo, manutengdo e substituicdo desses equipamentos
devem ser asseguradas durante o processo de reabilitagdo e apds sua

concluséo.

Nas medidas nacionais e nas propostas de execucdo do PAM também é
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importante ressaltar a igualdade de oportunidades dos deficientes. Os Estados
Membros da ONU devem assumir a responsabilidade para garantir a
efetivagdo de oportunidades, respeitando todos os itens da legislagéo;
adequando o meio ambiente ao portador de necessidades especiais,
assegurando uma manutencdo da Receita e da Seguridade Social para
garantir as necessidades dos deficientes, assim como possibilitar uma
Educagao e Formacgao Profissional que integre os portadores de necessidades
especiais. Deve-se também integrar as criangas portadoras de deficiéncia no

sistema regular de educagdo. Todo “deficiente” devera ter direito a lazer,

cultura, esporte, trabalho e religido.

Além do Programa de Ac¢do Mundial para Pessoas Deficientes &
necessario discorrer um pouco sobre outro documento fundamental, na década

de 90, para a integragdo da pessoa deficiente, a Declaragdo de Salamanca.

1.2 - A Declaragao de Salamanca - Postulados Referentes a Educagdo

Integradora

Em junho de 1994, delegados representando 92 governos e 25
organizagdes internacionais reuniram-se na cidade de Salamanca, na
Espanha, para, entre os dias 07 e 10 de junho daquele ano, e sob 0s auspicios
do governo espanhol e da UNESCO, reafirmar — em um documento historico

para a area de Educagio conhecido como DECLARACAO DE SALAMANCA
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— 0s compromissos e principios firmados no movimento EDUCACAQ PARA
TODOS, originado na Conferéncia de JOMTIEN, Tailandia, em margo de 1990.
Mais do que isso, a Declaracdo de Salamanca reconheceu a necessidade e a
urgéncia do ensino ser ministrado no sistema de Educagdo a todas as
criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais, partindo
de um principio entao proclamado de que as escolas comuns com orientagdo
integradora sdo o0 meio mais eficaz para o combate a atitudes discriminatérias,
em virtude do estabelecimento de novos paradigmas, como, por exempio, o de
uma pedagogia centralizada no aluno, que busque responder adequadamente
a suas caracteristicas, interesses e necessidades proprias de aprendizado,
preservando assim o direito de igualdade de oportunidades tao fundamental a
integracéo social do individuo em seu processo de afirmagido da propria

cidadania.

Um dos aspectos mais relevantes da Declaracao de Salamanca refere-
se ac papel reservado aos governos e a comunidade internacional. Agueles
sdo fortemente encorajados a priorizar, com forga de lei ou como politica, o
principio da educac2o integrada, pelo comprometimento politico e
orcamentario com a melhoria de seus sistemas educativos, por intercambios
entre paises com experiéncia em escolas integradoras, e ainda pela garantia
de que os programas de formag¢ao do professorado estejam orientados para
atender as necessidades educativas especiais nas escolas integradoras. A
comunidade internacional, em seus orgaos de financiamento, cabe a tarefa de

defender o enfoque da escolarizacdo integradora e aumentar sua contribuicio
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_para a cooperacao técnica e para programas de intercambio, de modo a apoiar

o atendimento mais amplo e integrador de pessoas com necessidades
educativas especiais. A UNESCO em especial, cabera arrecadar fundos pela
criagdo, em seu Plano a Médio Prazo (1996-2002), de um programa mais
amplo para escolas integradoras e de programas de apoio da comunidade que
possibilitem o desenvolvimento de projetos-piloto que oferer;am novos meios

de difusdo e criem indicadores referentes as necessidades educativas

especiais e ao seu atendimento.
1.2.1 - Linha de Agao sobre necessidades educativas especiais

Inspirados em suas proprias experiéncias nacionais € nas resolugoes,
recomendagdes e publicagbes das Nagbes Unidas e de outras organizagdes
intergovernamentais, os delegados presentes & Conferéncia em Salamanca
criaram um conjunto de agbes de modo a balizar as diretrizes em Educagéao
Especial nos planos regional; nacional e internacional. A Linha de Ag&o assim
apresentada parte do principio fundamental de que “as escolas devem acolher
todas as criangas, independentemente de suas condigbes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher
criangas com deficiéncias e criangas bem dotadas; criangas que vivem nas

ruas e que trabalham; criangas de populagdes distantes ou ndmades, criancas

~ de minorias linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou

zonas desfavorecidas ou marginalizadas”.
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A Linha de Acgdo buscou fundamentar-se em algumas novas idéias

sobre as necessidades educativas especiais, que podem ser assim resumidas:

+ A escola integradora € de fato o ambiente mais eficiente para a

*

progressdo educacional e a integragdo social com igualdade de
oportunidades de criangas com necessidades educativas especiais,
cujo éxito depende ndo apenas da escola, mas também de pais,
familiares, colegas e voluntarios;

A escola integradora deve reconhecer as diferentes necessidades de
seus alunos e a elas atender, adaptando-se aos diferentes estilos de
aprendizado e garantindo a qualidade do ensino a todos
indiscriminadamente;

A escolarizagdo integradora é um meio mais eficaz para fomentar a
solidariedade entre as criangas com necessidades especiais seus
colegas. O uso de escolas ou classes especiais deve ser uma
excegdo, para 0s casos em que a educagdo nas classes CoOmMunNs Nao
possa satisfazer as necessidades educativas ou sociais da crianga;

O planejamento oficial da educagdo deve centrar-se na educagao de
todas as pessoas de todas as regides do pais, de qualquer condigao
econdmica, tanto em escolas publicas como em particulares;

Faz-se necessaria a cria¢gédo de programas de educagao de adultos
portadores de deficiéncia, de modo a corrigir a exclusdo ocorrida no
passado em sistemas educacionais tradicionais;,

Devem-se fazer todos os esforgos para fomentar a participagdo de
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meninas e mulheres com deficiéncia nos programas de educagéo, de

maneira a garantir a igualdade de condigbes e oportunidades entre

homens e mulheres, em virtude da constatagdo de que as mulheres

tem sido duplamente prejudicadas, como mulheres e como pessoas

com deficiéncia.

1.2.2 - Diretrizes de A¢ao no Plano Nacional

Os paises sdo fortemente encorajados a considerar as agbes abaixo

resumidas do documento Linha de Agdo sobre Necessidades Educativas

Especiais na organizaco e na elaboracéo das politicas de seus sistemas de

educagao.

a) Politica e Organizacao

Legislagao

Deve reconhecer o principio da

igualdade de

oportunidade para todos e em todos os niveis de

ensino.

Deve complementar com medidas paralelas em

salide, bem estar social formagao

emprego as politicas educacionais.

profissional e
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Politicas de

financiamento

Devem fomentar a criagdo de escolas integradoras,
tendo os progressos na diregdo da integragdo
mecanismos de afericdo para a avaliagdo de seu éxito,
certificando-se que as politicas e prioridades nacionais
estejam em consonancia com o principio da educagio

para todos.

b) Fatores escolares

Flexibilidade de
programas de

estudos

+ Devem ser adaptados os conteudos do ensino as
necessidades da crianga e ndo o contrario.

+ Devem ser revistos os procedimentos de avaliagio.

+« Tecnologias de apoio devem ser desenvolvidas em
ambito regional e nacional, e mesmo oferecidas em
programas de cooperagdo internacional para
apropriadamente apoiar as necessidades

educativas especiais.

Gestao escolar

Administradores devem criar procedimentos de gestdo
mais flexiveis de modo a possibilitar © remanejamento
de recursos pedagodgicos, diversificar as opgdes
educativas, facilitar a mutua ajuda entre criancas e
estabelecer programas de cooperagdo com 0s pais de

alunos e a comunidade.
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c)

d)

Informagéao e Instituicbes de pesquisa e centros dever&o integrar a
Pesquisa seus programas de pesquisa e desenvoilvimento
servigqs educativos especiais, com énfase em
estratégias pedagodgicas inovadoras que deverao ser

amplamente difundidas em centros de documentacéo.

Contratacdo e Formacdo de Pessoal Docente

Programas de formagic deverdo incutir em todos os professores uma
orientagcao positiva sobre a deficiéncia.

Deve-se procurar contratar professores e pessoal de educagio capacitados
e portadores de deficiéncia, de modo a oferecer as criangas modelos de

referéncia para suas vidas e suas expectativas.

Servigos extermnos de apoio

Instituicdes de formagao de professores e escolas especiais podem servir
de apoio as escolas comuns o acesso a dispositivos € materiais mais
especificos normalmente ndo encontrados nessas escolas, além do suporte
de consultores, psicologos, fonoaudidlogos, etc., que seria assim

coletivamente utilizado por todas as escolas.
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e) Areas prioritarias

Educacgéo pré-

escolar

Programas de atendimento e educagdo para menores
de 06 anos sdo importantissimos para o éxito das
escolas integradoras, pela pronta identificagdo,
avaliagdo e estimulo de criangcas com necessidades

educativas especiais.

Preparagao para

a vida adulta

Escolas deverdo .ajudar jovens com necessidades
educativas especiais em sua transicdo da escola para
a vida adulta, pela adogdo de programas de
capacitacdo profissional e de técnicas de
aprimoramento de habilidades funcionais que atendam

demandas sociais & de comunicagao da vida adulta.

f) Participa¢ao da comunidade

L4

Devem-se estreitar as relacdes de professores e administradores escolares

com os pais, de modo a permitir-lhes participar na tomada de decisbes, na

escolha do tipo de educagéo que desejam para seus filhos, facilitando-lhes

o acesso a informagdc. A participagdo de associagfes de pais na

elaboracéo de politicas educacionais devera ser largamente disseminada.

Os meios de comunicagdo podem desempenhar um papel importante no

fomento de atitudes favoraveis a integragdo social de pesscas com

deficiéncia, pela correcdo de informagdes errbneas ou preconceituosas e
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pela disseminagdo de informacgdes acerca do potencial de pessoas com

deficiéncia.
~g) Recursos necessarios

+ A distribuicdo de recursos entre as escolas devera levar em consideragao
as diferencas de gastos necessarios para atender criangas com diferentes
capacidades. Sugere-se cbmegar pelo apoio a escolas que desejem iniciar
projetos-pifoto em educagéo integradora, além de alocar recursos para

apoiar a formacéo de professores encarregados da educacéo especial.

1.2.3 - Diretrizes de A¢ao nos Planos Regional e Internacional

A cooperacgéo internacional ou de associagdes regionais resultara no
planejamento de atividades conjuntas e facilitard o intercambio entre paises e
regibes de dados, informacdes e resultados de programas-piioto relativos aos
servigcos educativos especiais, gerando uma sine_rgia entre organizacbes
governamentais, nao-governamentais, regionais, interregionais e

internacionais de maneira a unificar esforgcos no fomento de escolas

integradoras.

A nivel nacional, um passo importante para a implantagdo de politicas

novas em educacgao especial pode ser visto na nova Lei de Diretrizes e Bases.
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1.3 - A nova LDB* e a Educagio Especial

A nova LDB traz tres artigos normatizando a Educac¢do Especial no
Brasil. Nesta lei a Educacao Especial deve ser oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, oferecendo, quando necessario, Servigos
especializados de atendimento. Este tipo de servigo devera ser oferecido em
salas de recursos especiais quando nao for possivel o atendimento exclusivo
em sala de aula. A partir da nova LDB, a Educagdo Especial devera ser

oferecida ndo somente no ensino fundamental, mas também na Educagéo

Infantil.

Os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos com necessidades
educativas especiais: curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e

uma ambiéncia especifica para integra-los sociaimente.
Para aqueles que nao conseguiram atingir o término do ensino
fundamental, a lei garante uma terminalidade especifica e aos superdotados

devera ser oferecido um programa de aceleragao de ensino.

Os profissionais que atendem o portador de necessidades especiais

deverado ser especializados e/ou capacitados adequadamente em nivel médio
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el/ou superior,

Quanto & formacao profissional do portador de necessidades especiais,

a LDB oferece uma

“Educagdo Especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integragdo na vida em sociedade, inclusive condigbes
adequadas para 0S8 que ndo revelarem capacidade de
inserc@o no trabalho competitivo, mediante articulagéo
com os orgdos oficiais afins, bem como para agueles que

apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,

intelectual ou psicomotora” *

Os Portadores de Necessidades Especiais devem receber todos os
beneficios dos programas sociais suplementares, tais como aqueles oferecidos
ao ensino regular. OS orgaos responsaveis pela elaboragcdo de normas dos
sistemas de ensino do Poder Publico serdo os que vao estabelecer os critérios
de funcionamento das instituicbes privadas sem fins lucrativos dedicadas a

educacao especial para enfim, receberem apoio técnico e financeiro.

Q atendimento aos alunos portadores de necessidades especiais na
rede publica regular de ensino devera ser priorizado pelo Poder Publico, sem
prejuizo dos programas a serem desenvolvidos em parceria com as instituigdes

supra-citadas. O Plano Nacional de Educacao estabelece algumas metas para

* Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996.

5 Lei n°, 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Educacido e
Ensino. Capitulo 1 - Da Composigio dos Niveis Escolares; Capitulo V - da Educacdo Especial, Inciso IV
do art. 59.
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a educacéo especial no Brasil

1.4 - Plano Nacional de Educacao: metas propostas para a Educagao
Especial '

Preocupado com a falta de acesso a formacgéo escolar adequada das
pessoas portadoras de necessidades educativas especiais, o INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas: Educacionais) do Ministério da Educagdo e
do Desporto, promoveu discussbes e propostas de metas para o debate do

Plano Nacional de Educacéo.

A educacio hoje apresenta inumeras falhas, principalmente no que diz
respeito ao portador de deficiéncia; escolas despreparadas e desaparelhadas,
professores sem habilitagcbes adequadas para lidar com a clientela especial,
que demanda escolaridade, acesso a cidadania e desenvolvimento pessoal.

Existe; contudo, a necessidade de que aconteca a implantagao
sistematica da educagéo especial como modalidade de educacio escolar,
inclusive atendendo todos os niveis de ensino e com solugbes as variadas
necessidades especiais. Visando um melhor desenvolvimento das
potenciaiidades e uma integracdo social desses alunos, entende-se que
quanto mais cedo forem identificadas suas necessidades especiais maiores
s&o suas possibilidades. Neste momento aparece a necessidade de

instrumentalizar creches para criangas de 0 a 3 anos de idade que apresentam
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tais necessidades educativas especiais, de modo a proporcionar um

atendimento precoce que resultara em uma melhor gualidade de vida.

A formacdo de recursos humanos que ofereca atendimento capacitado
nas creches, nas instituicdes especializadas e instituicdes de educagao infantii

€& uma das prioridades do Plano Nacional de Educacgéo.

‘A legislagdo brasileira deltermina que a educagdo
especial deva ser oferecida preferencialmente na rede

regular de ensino, indicando claramente a concretizagédo

da politica de integracdo.”®

Existem varias necessidades educativas especiais a serem atendidas,
por isso o sistema escolar deve criar caminhos que satisfagam suas
diferencgas: a integragdo dos alunos com necessidades especiais nas classes
comuns ;a integragdo parcial efetivada por meio das classes especiais;
encaminhamentos indevidos de alunos ndo portadores de deficiéncias para as
classes especiais (esta pratica tem que ser eliminada), atendimento

educacional diferenciado em instituigdes especializadas a casos mais serios.

Com a colaboracdo de diferentes érgaos do Poder Publico espera-se
atender os portadores de necessidades especiais nd3o apenas na area
educacional, mas também com atendimentos de saude e psicologia. 0

Plano Nacional de Educagéo, ainda por ser langado pelo Governo Federal, ja

® Roteiro de Metas para orientar o debate sobre o Plano Nacional de Educaggio, 20 de agosto de 1997,
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indica, em sua versao preliminar de dezembro de 1997, algumas metas a
serem perseguidas no que tange a Educagéo Especial. Tais metas englobam
agbes multiplas a serem atribuidas a governos federal, estaduais e municipais,
envolvendo areas de saude publica, previdéncia e assisténcia social,
educacéo (desde o Ensino Infantil até as proprias Universidades), cultura,
trabalho e transportes, buscando envolver parcerias com organizagbes da
sociedade civil voltadas para esse segmento. Algumas dessas metas
dependem de iniciativas da Unido e outras exigem sua colaboragdo, mas
fundamentaimente todas a metas demandam multiplas agbes coordenadas

entre as varias instancias.

Nos municipios, espera-se ampliar a oferta de procedimentos de
estimulagéo precoce para criangas com necessidades especiais em parceira
com a area da Salde, generalizar a oferta de cursos sobre o atendimento
basico para essas criangas voltados para professores em exercicio na
educagao infantii e ensino fundamental, utilizando-se de programas de
Educacéo a Distancia; garantir a generalizagdo da aplicagdo de testes de
acuidade visual e auditiva nessas instituicbes, favorecendo dessa maneira a
integragcdo dos educandos com necessidades especiais em classes comuns.
Nesse sentido, espera-se generalizar o atendimento a esses alunos tanto na
educagao infantii quanto no ensinc fundamental, inclusive através de

consorcios entre municipios provendo, nestes casos, o transporte necessario.

Nos estados da Federacdo, espera-se criar Centros de Servicos
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Educacionais Especializados em parceria com as areas da Saude, Assisténcia
Social, Trabalho e organizagbes da sociedade civil, destinados ao atendimento
dos casos mais graves de comprometimento mental e de deficiencias
multiplas. Espera-se que tais centros possam em déz ancs abranger diferentes

regifes de cada estado, o que envolve o comprometimento da Uni&o.

Um setor bastante referenciado no Plano é o dos livios e materiais
didaticos para educandos com necessidades especiais. Espera-se ampliar a
disponibilidade de livros em braifle e caracteres ampliados para alunos cegos
e portadores de visdo sub-normal do ensino fundamental, seja de livros
didaticos sejam literdrios, além de equipar com aparelhos de ampiificagdo
sonora e outros equipamentos as escolas de educagéo basica, através de
parcerias com as areas de Assisténcia Social, de Cultura, organizagbes nao
governamentais, redes municipais e intermunicipais, devendo inclus'ive
estender-se a oferta de equipamentos de informatica como apoio a

aprendizagem do educando com necessidades especiais.

A formagdo e qualificagao de profissionais com habilitagdo para tratar
com o portador de necessidades especiais também & amplamente
contemplada pelo Plano. E prevista a inclus&o nos curriculos de formagéo de
professores, nos niveis médio e superior, de conteudos e disciplinas que
possibilitem a capacitagdo basica para atendimento aos portadores de
necessidades especiais, além de incluir ou ampliar nas universidades publicas

a habilitagdo especifica, em nivel de graduagio e pds-graduacio, para a
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formacdo de pessoal especializado em educac&@o especial, garantindo, em
cinco anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federagéo.
Outras areas profissionais também dever&o introduzir contetdos _discip!inares
referentes aos educandos com necessidades especiais, sobretudo aquelas
que formam profissionais em areas relevantes para o atendimento, como:

Medicina, Enfermagem, Arquitetura, Engenharia, etc.

A fim de garantir 0 cumprimento de tais metas, deverdo ser definidos
indicadores basicos de qualidade para o funcionamento de instituigbes
especializadas de Educacéo Especial, sejam publicas ou privadas. Além disso,
0s récursos financeiros para o atendimento aos educandos com necessidades
especiais deverdo ser aumentados até um minimo de 5% daqueles destinados
a4 Educagdo num prazo de até dez anos, o0s quais deverdo ser
compiementados através de parcerias com as areas de Saude e Assisténcia
Social. Deveréo também ser criados em todos os sistemas de ensino setores
responsaveis pela educacdo especial bem como pela administragdo dos
recursos orgamentarios especificos para o atendimento dos educandos, além
de gerar um sistema de informagbes fidedignas sobre a populaggo a ser
atendida pela educacédo especial através do Censo Educacional e dos Censos

Populacionais.
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Capitulo li

Multieducagao Especial: propostas de Educacgao

Especial no municipio do Rio de Janeiro.

Acho coerente comecar oferecendo um breve conceito de
Multieducacdo segundo os orgénizadores do documente "Multieducagéo:
Nucleo Curricular Basico da Secretaria Municipal de Educagéo do Rio de
Janeiro”. A Multieducagdo reafirma o ensino fundamental como lugar
indispensavel para a constituigdo de conhecimentos e valores, onde v&o ser
articulados Principios Educativos de Meio Ambiente, Trabalho, Cultura e
Linguagens, com os Nucleos Conceituais: Identidade, Tempo, Espacgo e
Transformacdo'. Busca a modernizagdo de nossas escolas, propde a
integragdo de multiplas linguagens educacionais para a agdo pedagogica.

Depois da nova LDB a Multieducagio se tornou uma tendéncia nacional.

Os alunos portadores de deficiéncia ndo ficam & margem da educagéo
com a proposta de Multieducagao, visto que esta foi elaborada o atendimento
de todos os alunos. No caso dos alunos especiais & necessario promover

adaptacdes curriculares para que suas especificidades sejam supridas.

' Regina de Assis — Secretaria de Educagio do Municipio do Rio de Janeiro — in doc. citado.
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A Multieducagdo propde caminhos alternativos para que 0s alunos
portadores de necessidades educativas especiais também sejam
escolarizados, 0 que ndo quer dizer que todos consigam receber o mesmo

grau de escolarizacdo, porém alternativas sero buscadas para que esses se.

aproximem ao maximo dos outros alunos.

Nzo se pode estabelecer antes do processo de aprendizagem o grau de
escolaridade que vai ser atingido, mas sim durante este processo, como uma
construcdo com o aluno que esta presente no momento, oferecendo-lhe
condicdes visando para que apresente analise critica e construcdo de
significado coerente com 0 seu universo. E preciso percorrer os caminhos com

ele, para que no final consiga ter esta construcao de simbolos e uma leitura

critica.

Estamos a menos de dois anos da virada do século e muitos continuam
pensando apenas na integrag@o social desses alunos, na sua socializagao,

como se pudéssemos separa-la de conhecimentos sistematizados.

Existe, por parte do professor, uma necessidade de rever os objetivos
determinados e fazer a conectividade entre os Principios Educativos com 0s

Nucleos Conceituais, para ndo pecar subestimando a capacidade dos alunos

portadores de deficiéncia.
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A Multieducagao propde que a dlvida assuma o lugar da certeza sobre
um Unico conhecimento, que a escola seja um grande espaco social, onde a
natureza de cada aluno seja respeitada e acontega a ousadia, a criatividade

em prol das possibilidades que os alunos podem alcangar.

" O modelo de ensino especial no Brasil esta de acordo com as
tendéncias educacionais mais modernas, que defendem a
necessidade de integrar deficientes aos demais alunos. Sempre
que possivel, eles devem assistir aulas em classes comuns. So

que as escolas precisam oferecer também salas de recursos e

oficinas pedagégicas”. *

2.1 — Necessidades Educativas Especiais

Uma pessoa com necessidades educativas especiais precisa que lhe
seja dispensado uma atengdo maior dentro de um contexto escolar e que se
lance mao de melhores recursos para que esse aluno possa ter acesso ao
mesmo conteado usufruido pelo aluno considerado normal, no cumriculo
escolar. Mesmo que, para isso, este aluno frequente salas de recursos e

oficinas pedagodgicas para alcancar o contetdo ministrado nas aulas regulares.

2 Folha de S&o Paulo de 25 de agosto de 1998.
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O aluno com necessidades educativas especiais apresenta maior
dificuldade no processo de aprendizagem, mas isto ndo deve ser obstaculo ao
seu aprendizado, pois apenas indica uma insuficiéncia e ndo uma deficiéncia.
Os individuos séo diferentes e suas necessidades também. E necessario olhar
suas possibilidades e alcangar caminhos alternativos para colocar o aluno com
necessidades educativas especiais em contato com os conheciméntos

propostos pela escola.

Com o modelo de integragdo proposto atualmente, a visdo de
incapacidade vem, aos poucos, cedendo lugar @ um entendimento acerca de
suas possibilidades de integracdo e apropriacdo de conhecimentos e,

principalmente, de conhecimentos escolares.

2.2 — Adaptagoes Curriculares

A adaptagdo curricular apresenta um grande ganho em relagdo a
integragdo. Ao invés da crianga tentar adaptar-se aos curriculos escolares
pratica que permeava as escolas e acabava na exclusdo das criangas com
necessidades especiais do contexto escolar agora quem busca respostas

educativas para seus alunos € a escola.

Para que todos os alunos recebam respostas educativas de qualidade é

fundamental o respeito a regionalidade, as caracteristicas culturais e as
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adequagdes curriculares para os portadores de necessidades educativas
especiais. Desde a forma mais geral até a mais especifica dos planejamentos
curricutares, tais como: plano geral, plano de aula, planejamento de atividades,

deve ser dada atencdo as necessidades educativas especiais.

As diferencas entre cada aluno devem ser consideradas sem, no
entanto, perder a perspectiva que todos estdo em processo de construgéo de
conhecimento que os levaré a independéncia e a autonomia e 2 integragéo

social.

Para a realizagdo da adaptagéo curricular é imprescindivel conhecer as
diferentes necessidades educativas especiais. As adequacgbes feitas na
proposta curricular tem que atender a essas diferencas dos portadores dessas
necessidades, permitindo-lhes acesso ao trabalho proposto de aquisi¢do de
conhecimentos e valores. Para isso, tem que partir de suas necessidades

selecionando recursos necessarios para atendé-las.

" AS adaptagbes curriculares propriamente ditas sdo
modificagcbes desde o planejamento, passando pelos objetivos,
conteudos, atividades, estratégias de avaliacdo em um, alguns ou

quase todos os componentes curriculares”®

* Multieducagdo — Nicleo Curricular Basicofterceira parte, in Secretaria Municipal de educacio
do Rio de Janeiro.
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Quando existe uma revis&o nos conteudos escolares de cada etapa do

ensino, permite-se a ampliagdo das possibilidades dos alunos, acontecendo ai

a adaptagéo curricular.

O que se pretende alcangar com a adaptagdo de curriculo é um
processo ensinofaprendizagem que atenda a todos os alunos, principalmente
ao portador de necessidades educativas especiais, que, estando integrado em
turma regular, participa da aquisicdo de conhecimentos, valores e significados
como seus colegas. Quando néo for suficiente apenas sua integracédo na sala
reguiar, passa a frequentar a sala de recursos com o objetivo de receber apoio
para superar dificuldades especificas, podendo acompanhar as atividades
propostas na sala de aula regular. Neste momento nao pode haver separagdo
de planejamentos. Os professores da classe regular e da sala de recursos
trabalham juntos, planejando e definindo as adaptagdes curricuiares

necessarias no inicio e durante o processo de ensino/aprendizagem.

As adaptagbes de acesso dos portadores de deficiéncia ao curriculo
implicam na eliminag@o de barreiras como condi¢des fisicas, materiais e de
comunicagao, possibilitando que os alunos possam frequentar todo o espago
educacional, usufruindo de recursos tecnoldgicos e de todas as estratégias

que permitam sua integrag&o tendo como base a proposta de Multieducagao.
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2.2.1 - Aspectos Importantes para a Concretizagao da Multieducacgao.

O planejamento representa um fator primordial e importante para o
trabalho escolar. E no planejamento escolar que véo se encontrar as propostas

de ag¢do necessarias para se ter respostas satisfatérias no processo

educacional.

A proposta de acdo contém objetivos, contetdos e critérios de avaliagdo
e tem que ser constituida de significado, atendendo as necessidades
individuais dos alunos. Quando as atividades se encontram em conexo com
os objetivos e contetidos propostos, acontece a aprendizagem do aluno. Os

conteudos s&o um meio para que as estruturas afetivo-cognitivas dos alunos

se desenvolvam.

E preciso que exista uma ligagdo coerente entre o planejamento e as
possibilidades que o aluno apresenta para deter o conhecimento e relaciona-io
com situagbes de vida, © planejamento de atividades significativas é
importante para os avancos de cada aluno, e para issc & necessario que o
professor esteja atento as necessidades de cada um deles, acompanhando

seus avangos € detectando suas dificuidades.

A coeréncia entre a faixa etaria dos alunos e as atividades propostas é
outro aspecto importante. Ndo se pode levar apenas em consideracéo a idade

cronolégicafidade mental. E fundamental a atengio para a idade
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cronoldgicalidade social. As atividades planejadas tem que oferecer ligagéo

com o cotidiano desses alunos e o saber escolarizado.

- Utilizar recursos correspondentes & faixa etaria dos alunos € um
aspecto fundamental para o sucesso de sua producdo. Os componentes
curriculares tem que manter uma coeréncia para cada série e dai realizar as

adaptagbes necessarias a cada educando especial.

O trabalho oferecido tem que apresentar qualidade para gue nao deixe
a desejar diante das possibilidades dos alunos. E essencial que sua qualidade

seja avaliada junto com os progressos e necessidades do educando.

Certos objetivos e conteudos do curriculo devem ser priorizados,
atendendo as especificidades de alguns alunos, assim como pode ser
necessaria a inclusdo de objetivos e conteudos no curriculo para atender
alunos portadores de necessidades educativas especiais. Esse processo faz
parte do planejamento e ndo pode ser confundido com métodos especiais. Os
alunos especiais aprendem através dos mesmos recursos metodoldgicos
empregados com o0s outros alunos, apesar das adequacbes necessarias

nestes recursos para atender objetivos especificos de alguns casos.

Todos os alunos necessitam ter acesso a uma aprendizagem
significativa, vivenciando um processo de interagdo dialégica com professores

que assumam o papel de mediadores deste processo. O processo




ensinofaprendizagem necessita de uma constante avaliza¢ao para que n&o se

perca de vista o contetido programatico e suas propostas de aplicacio.

Para que- se tenham respostas educativas mais significativas é
necessario que as atividades sejam prazerosas, tenham um prévio
planejamento de aula com recursos necessarios, propostas mais adequadas
sejam elaboradas além de outras acdes, sempre tendo em mente que o
conhecimento destas questdes passa por constantes avaliagbes
metodologicas. Uma pratica educativa competente leva a um saber auténtico e
depende de uma pratica continua de avaliagdo. E preciso conhecer o
desenvolvimento real e o desenvolvimento proximal de cada aluno, tal que,
tendo a nogéo desses dois niveis de desenvolvimento, o professor detenha a
informagdo necessdria para uma andlise de quais adequagbes e
desdobramentos precisamser providenciados, quais os progressos em relagdo
a momentos anteriores, que situagbes foram vivenciadas de forma
independente ou com a ajuda do professor, e se 0s processos adotados pelo
professor foram adequados, oportunos, agradaveis, etc. Os momentos de

avaliacdo devem ser vistos como momentos de aprendizagem.
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Capitulo lli

Profissionalizagao e Integragao dos

Portadores de Necessidades Especiais.

A educagao de portadores de deficiéncia constitui-se em educagio
especial' ou servigos de integragéoz. A capacitagdo das pessoas portadoras
de deficiéncia, através da educacéo, forma a base para o resgate de sua
imagem social, na medida em que forma o principio de sua integracdo com a

sociedade.

No Brasil, o governo instituiu a Secretaria de Educacdo Especial’,
gerida pelo MEC. Compete a esta Secretaria apoiar, técnica e financeiramente,
os sistemas de ensino de educagado especial e definir diretrizes para a
organizacdo de sistemas de ensino de educagdo especial, promover a
articulacdo com organismos nacionais e internacionais, visando a melhoria do
atendimento na area de educagdo especial, orientar e acompanhar a
elaboracio e definicdo de planos, programas e projetos na area de educacio
especial, avaliar planos, programas e projetos desenvolvidos pelos sistemas

publicos e privados de ensino,apoiados técnica e financeiramente pela

' Prové servigos de instrugdo niio convencionais para individuos que no podem beneficiar-se das
praticas da educagio convencional.
? Para aqueles que podem beneficiar-se da integragdo.
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Secretaria; zelar pelo cumprimento da legislagdo nacional pertinente &

educacéo especial.

Além disso, a SEESP supérvisiona dois drgéos de educagio especial
para portadores de deficiéncia: o Instituto Benjamim Constant’, para
portadores de deficiéncia visual e o Instituto Nacional de Educacdo de

Surdos®.

Estéo sendo concentrados esforgos no sentido de proporcionar acesso
a educacéo aos portadores de diversos tipos de deficiéncia. Ha uma estratégia
de integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia na rede publica de
ensino. Esta estratégia visa atingir o nivel municipal, apresentando aos
governos programas e oportunidades de convénios. O MEC tem como metas
limitar os recursos para a abertura de novas escolas especiais visando
estimular o convivio dos portadores de deficiéncia com outras criangas em
@scolas regulares. O esforco de insergio de portadores de deficiéncia no
ensino regular prevé uma educagdo complementar em salas de apoio, com

atengio especializada conforme o tipo de deficiéncia.

Apesar dos esforgos promovidos no sentido de propiciar maior atencéo
a educagdo dos portadores de deficiéncia, a desinfomagdo ainda é muito

grande entre suas familias. Esta desinformacdo, ac lado de um certo

3 SEESP
‘IBC
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acanhamento, impede que as pessoas portadoras de deficiéncia, ao serem
recusadas por algumas escolas, possam lutar por seus direitos. Este fato vem
contribuindo para o agravamento nc déficit no atendimento educacional, que
ainda esta muito aquém da demanda. A Organizagdo Mundial de Saude, OMS,
estima um percentual de 10% da populagéo no Brasil composto de pessoas

portadoras de deficiéncia.®

Um dos problemas mais -criticos dos portadores de deficiéncia diz
respeito a sua formagdo profissional, como base para sua insercédo no
mercado de trabalho e integragdo social. Integrar os portadores na
comunidade requer a adogdo de mecanismos capazes de proporcionar , além

de sua preparacdo, a igualdade de oportunidades.

De acordo com o Projeto de Integracdo Normalizada de Pessoas
Portadoras de Deﬁciéhcia, a CORDE’ vem formulando subsidios para a
regutamentag@o de uma Politica Nacional de Geragdo de Oportunidades de
Trabalho e Renda e Capacitagio Profissional de Pessoas Portadoras de
Deficiéncia e, nesta politica destacam-se itens que devem ser observados, tais
como:

+ Definicdo de critérios para o enquadramento dos portadores de deficiéncia
em concursos publicos, assegurando o cumprimento da legislagdo

referente a reservas de vagas especiais;

* INES
¢ Vide quadro no anexo II.
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A criagdo de incentivos fiscais as empresas empregadoras de portadores
de deficiéncia;

A implementagio e universalizagdo de servigos de reabilitacdo profissional
em Centros de Reabilitaggo Profissional;

Incentivos a expansdo de convénios entre entidades de pessoas
portadoras de deficiéncia, 6rgdos publicos e empresas publicas e privadas,
objetivando a prestagéo de servigos efou o fornecimento de trabalho;
Estimulo & auto-suficiéncia de entidades voltadas para a reabilitagdo; o
envolvimento de universidades e centros de pesquisa no estudo de novas
oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia;

A organizagéo e manutengio de informagdes estatisticas sobre portadores
de deficiencig;

A organizagao de atendimento especial pelo SINE®;

A incorporacdo dos portadores de deficiéncia e de sua familia em projetos
governamentais de geragdode empregos;

A promogéo de programas de capacitagao de portadores de deficiéncia por

entidades de formacao profissional.

O Ministério do Trabalho® alega nao dispor de dados precisos sobre a

quantidade de trabalhadores portadores de deficiéncia, ou mesmo daqueles
que participam ou teriam participado de programas de qualificagdo

profissional. O acessoc destas pessoas ao sistema produtivo é dificultado

7 Coordenadoria Nacional para a Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia.
¥ Sistema Nacional de Emprego
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principalmente pelas metodologias adotadas para sua capacitacéo, que néo

estariam adequadas as necessidades do mercado de trabalho e também aos

novos processos de reestruturacao do sistema produtivo.

O Ministério do Trabalho tem formulado projetos no sentido de promover
a articulagao de mecanismos para a intega¢do dos portadores de deficiéncia
no mercado de trabalho. Esta articulagdo visa parcerias entre governo,
empresdrios, trabalhadores, instituicbes de educagdo profissional e
organizagdes representativas dos portadores de deficiencia. Um desses

projetos formou o Programa de Educagao Profissional para Portadores de

Deficiéncia.

Este programa para portadores de necessidades especiais € um dos
quatorze programas que compdem os Planos Estaduais de Qualificagéo
voltados a qualificagdo /requalificagdo profissional. O Programa de Educacgdo
Profissional para Portadores de Deficiéncia qualificou, em 1996, 159 mil

portadores de deficiéncia em 200 municipios .

Foi observado pelo CIET-SENAI que o atendimento prestado através

do MTb aos portadores de deficiencia em relagdo a formagdo profissional

° MTb

Y PEQ's

"' Vide quadro no anexo III.

' Centro Internacional para a Educago, Trabalho e Transferéncia de Tecnologia - Servico Nacional de

Aprendizagem Industrial,
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ainda compreende um total desfavorave!”. Diversas politicas foram
formuladas,mas ainda ndo se dispde de muitas informacgdes a respeito de seus
resultados e de sua aplicagdo. Este fato se confirma com a falta de dados,
tanto em relagdo aos portadores de deficiencia envolvidos na formagéo

profissional quanto aqueles que se encontram no mercado de trabalho.

3.1 - Estratégias para a integragio de portadores de deficiéncia na

formacéao profissional no-SENAI.

Muitos obstaculos impedem o acessc dos portadores de deficiéncia aos
programas regulares de formagdo profissional, entre eles: o preconceito, a
desinformagéo, a auséncia de servigos de orientagdo e a propria estrutura das
instituicbes de formagdo que ndo prevéem adaptagSes para seu atendimento.
A integragéo das pessoas portadoras de deficiéncia na formacg&o profissional
deve observar esses obstaculos e, a partir desta observacao, efetuar esforgcos

no sentido de coordenar os recursos existentes para sua utilizacdo efetiva.

O SENAI realizou entre seus diversos Departamentos Regionais um
levantamento em relacdo a essa questao. “Este levantamento objetivou captar
o atendimento a solicitagbes de participagdo de portadores de deficiéncia em

cursos e programas regulares de formacdo profissional™. Os resultados

'* In Projeto de Integragiio Normalizada de Pessoas Portadoras de Deficiéncianas InstituicBes de
Formagdo Profissional na América Latina.

" Atendimento dos Departamentos Regionais do SENAI a Pessoas Portadoras de Deficiéncia. In -
Projeto de Integragdo Normalizada de Pessoas Portadoras de Deficiéncia nas Instituigbes de Formagio
Profissional da América Latina.
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apresentam um carater importante para a definicdo de estratégias de

integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia na formacéo profissional.

Foi levado em conta a dificuldade de obter dados mais detalhados
oriundos dos Departamentos Regionais. A investigagéo considerou os Ultimos

cinco anos das 28 unidades consultadas em todo o Brasil.

Os resultados da investigagdo demonstraram que cerca de 80% (20
Departamentos Regionais) receberam solicitagdes para atendimento a
pessoas portadoras de necessidades especiais. As pessoas atendidas nos
programas e cursos regulares de formacgao profissional corresponderam a um
total de 1.877. Através do numero de atendimentos nos departamentos —
agrupados por regides do SENAI — foi revelado que a maioria destes se
concentrou nas regibes sudeste e sul. Sao diferentes fatos que explicam uma
participagdo maior destas regides do Brasil no atendimento em programas e
cursos de formacao profissional aos portadores de deficiéncia. Nao obstante
os obstaculos que essas pessoas enfrentam, foi observado que s&o regides
mais urbanizadas onde as informacdes estdo mais disponiveis, apresentando
maior numero de portadores de deficiencia. Sendo regides mais
industrializadas, as oportunidades de trabalho tendem a ser maiores, o que
pode ter contribuido para que as Unidades Operacionais do SENAI tenham
sido mais procuradas por pessoas portadoras de deficiéncia, o que gerou uma

mobilizagdo maior para seu atendimento.
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Foi observado mais claramente no quadro citado no anexc IV que os
menores percentuais de atendimento em programas e cursos de formag&o
profissional dos Departamentos Regionais a pessoas portadoras de deficiéncia

ocorreram nas regides Norte e Nordeste, onde a escassez de dados € maior.

Entre os Departamentos Regionais que receberam solicitagGes, nos
ultimos cince anos, para atendimento em seus programas e cursos regulares
de formagéo profissional para portadores de deficiéncia,quatro n&o atenderam
a elas. A dificuldade de acesso a dados detaihados nao possibilitou o

conhecimento dos atendimentos que n&o foram efetuados.

Pelos indicativos dos tipos de deficiéncia apresentados pelas pessoas
atendidas nos cursos e programas de formagao profissional apresentados pelo
SENAI, a maioria dos atendimentos corresponderam as categorias deficiéncia
fisica, seguido de deficiéncia auditiva, deficiéncia visual e deficiéncia maltipla,

nesta ordem.

3.2 - Inser¢do de Portadores de Deficiéncia em Empresas Industriais -

um levantamento.

A superagdo de idéias de discriminagdo, com a perspectiva da
diversidade, vem se constituindo numa meta norteadora de politicas

educacionais, trabalhistas e de assisténcia médica e social voltadas as
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pessoas portadoras de necessidades especiais nos mais diversos paises. O
redimensionamento destas politicas, tendo como base iniciativas
fundamentadas com a premissa de que os portadores de deficiéncia tem o
direito & independéncia, auto-realizagdo e integracdo no meio social e
econdmico da comunidade, comega a conquistar espago na sociedade. Nao
restam mais duvidas quanto a importancia da efetivagdo da integragéo
normalizada como forma de proporcionar a estes individuos uma participagao

mais ativa na vida comunitaria.

A partir dessa filosofia de integragdo normalizada, foi observada no
Brasil uma mobilizacdo para disponibilizar ac portador de deficiéncia meios
que supram suas necessidades especiais. Assim se reproduziram 0s Servigos

de atengdo a essas pessoas, entdo estruturados em organizagbes

governamentais e ndo-governamentais.

Uma grande conquista representa a mudangca de concepgdo no
atendimento aos portadores de necessidades especiais, garantindo a
manifestagdo de sua autonomia e, portanto, sua integragdo normalizada na
sociedade. Existem muitas dificuldades trazidas pela transformacdo do
discurso em pratica. Uma dessas dificuldades diz respeito a formagéo
profissional, & qual os acessos vem sendo dificuitados principalmente pela
desinformacao e pela estrutura das instituicbes de formagéo, que nao contam

com adaptacGes e com pessoal especializado para seu atendimento, conforme
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os resultados do levantamento Atendimento dos Departamentos Regionais

do SENAI a Pessoas Portadoras de Deficiéncia.'

Apesar das acgbes de alguns projetos enfocarem prioritariamente
instituicdes de formagdo profissional, ndo sao desconhecidas as dificuldades
de integragdo dessas pessoas no mercado de trabaiho. Ha diversas barreiras,
que envolvem desde 0s meios de locomogéo até a falta de informagdes e a

propria discriminagdo enfrentada pelos portadores de deficiéncia na busca de

um emprego.

integrar os portadores de deficiéncia na comunidade requer a adogao
de mecanismos capazes de proporcionar, além de sua preparagdo, a

igualdade de oportunidades.

A recente pesquisa Modemizagéd, Emprego e AQualificagdo
Profissional, realizada pela CNl @ SENAI/CIET, representa um passo inicial
em relagdo a questao da integragédo dos portadores de deficiéncia no mercado
de trabalho. De acordo com o SENAI, esta pesquisa foi realizada em diversos
ramos da atividade econdmica, onde foi constatada a existéncia de portadores
de deficiéncia como parte da propria politica empresarial de uma pequena
parcela das empresas verificadas. No caso, destacararm-se os correios,

empresas de telecomunicactes e industrias de vestuario.

'* Realizado em margo de 1997 pelo SENAL/CIET
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Entre as empresas que tem como parte de sua politica a contratagio de
portadores de deficiéncia, apenas uma pequena parte delas possuem
programas especificos de emprego efou convénios com associagbes de
assisténcia a pessoas portadoras de deficiéncia. As restantes afirmaram estar
atendendo a uma exigéncia legai. Foi notado que ainda s&o poucos 0s

incentivos a contratacdo de portadores de deficiéncia nas empresas

pesquisadas.

Os dados desta pesquisa mostraram que as empresas nas quais se
encontraram empregados portadores de deficiéncia foram utilizados em
grande escala métodos e técnicas de gestdo da produgdo, tais como I1SO
9000, organizacdo do trabalho em grupos, programas de conservagéo de

energia e planejamento estratégico.
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CAPITULO iV

A EDUCAGAO PARA O TRABALHO ADOTADA PELO INES

Com a finalidade de investigar o processo de educagédo profissional
voltado aos portadores de necessidades especiais, existente no INES -
Instituto Nacional de Educagao: para Surdos, foram realizadas entrevistas
informais’ (ver anexo V) com profissionais dessa instituicdo, momento em que

foi possivel observar os seguintes aspectos:

Existe na instituicdo uma concepgdo coletiva de que, apés muitas
tentativas de estruturagéo de um modelo de educacgéo profissional, hoje foi
consolidado aquele que, segundo os proprios técnicos do Instituto, é "um
modelo viavel , moderno e consistente, que leva o aluno a uma formagao

profissional, que realmente o habilita ao mercado de frabalho competitivo”.

A Educagdao para o trabalho, ofertada pelo INES, surgiu em
substituicdo a antiga e defasada profissionalizagao e, consolida seu modelo
através da formagdo de sua DIVISAO DE QUALIFICAGAO E ENCAMINHAMENTO
PROFISSIONAL - DIEPRO, que procura proporcionar ao seu alunado uma visdo
integral do processo de produgdo efou do servico no qual esta inserido;

também objetiva realizar estudos e levantamentos da necessidade de mao de
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obra, visando a insergao dos seus alunos no mercado de trabalho e promover

a orientacdo, o encaminhamento e o acompanhamento dos discentes no

mesmo.

Seu'objetivo maior € dar aos portadores de deficiencia auditiva a
oportunidade de aprender a aprender para que, ao sairem das instituigdes
formadoras, possam os mesmos terem condi¢gbes de procurar oportunidades,

até mesmo em outras adreas profissionais diferentes daquelas por eles

vivenciadas.

Em seus ensinamentos preconiza o INES que o alunado deve, em seu
aprendizado vivenciar todas as etapas do processo produtivo; que vai desde a
visita ao fornecedor de matéria prima, passando por todas as fases do

processo produtivo, até chegar ao acesso ao consumidor.

O Instituto possui uma preocupagdo com a saude integral de seu

alunado, procurando implantar programas educativos de prevengdo de

doengas diversas e ecologia.

A concepgio profissional do INES é educar para a vida. Com essa
maxima, a instituigdo procura a formagédo integral do aluno, onde as varias
vivéncias no campo do trabalho devam ser, para os educadores, uma
experiéncia viva, onde se possa proporcionar ao educando a oportunidade de

crescimento pessoal e profissional, que o habilite a um mercado de trabalho
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competitivo, sem esquecer a necessidade imperiosa de criar mecanismos para

0 seu pleno desenvolvimento, enquanto SER HUMANO.

No sentido de viabilizar a concepgéo de educar para a vida adotada
pelo Instituto, a DIEPRO procura, em suas etapas de ensino-aprendizagem,
criar oficinas, onde os alunos possam aprender técnicas de determinadas
profissbes, sem que a instituigdo considere que ele esta apfo para exercé-ia,
pois entende-se que ha necessidade de uma profissionalizagdo, assim como

de uma habilitagdo para inser¢do no mercado de trabalho e para a vida.

Também s&o desenvolvidos cursos de execugdo direta que, nada
mais s&o que cursos formadores de uma ou varias profissbes dentro das
proprias dependéncias do Instituto, e que servem de /aboratério do préprio
modelo de formagdo para as demais instituicbes brasileiras assistidas
tecnicamente pelo INES; e cursos de execugio indireta que séo efetivados
através de parcerias e convénios com outras instituicbes, sejam estas
governamentais ou ndo, com o objetivo de buscar a ampliacao dos espacos de

trabalho tanto para emprego quanto para treinamentos .

Ate o presente momento j& foram ofertadas as seguintes atividades e

parcerias:

a} Cursos de execucio direta:

. LANCHEIRO;
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. MICRO INFORMATICA,
. SERIGRAFIA (desativado no momento);
. MARCENARIA (desativado no momento);

b) Cursos de execugo Indireta ( parcerias com):
. eletrecista, realizado no SENAI,
. bombeiro hidraulico, realizado no SENAI,
. hotelaria, realizado no cviz;

. auxiliar de biblioteca, realizadc na UFRJ3,

Também séo realizadas atividades em parceria com SENAC4 SEBRAES,

CEFETS: FAT?; COMUNIDADE SOLIDARIA,; SINEB; FENEIS®; ONGS'9 DIVERSAS.

O Instituto, procurando integrar o aluno na sociedade, com capacitagao
necessaria a competitividade do mercado de trabalho, também realizou um
levantamento das necessidades de profissionais de seu alunado com mais de
dezessete anos. Esse levantamento de dados gerou indicadores dos

sequintes aspectos: quantidade e perfil dos alunos em idade de insercao

TSERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL
2CENTRO DE VIDA INDEPENDENTE

SUNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
4SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL
SSERVICO DE APOIO A MICRO E PEQUENA EMPRESA
SCENTRO FEDERAL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
7FUNDO DE APOIO AQ TRABALHADOR

BSISTEMA NACIONAL DE EMPREGOS

9FEDERAGAC NACIONAL DE INTEGRAGAO DO SURDO
Q0rganizagbes ndo governamentais
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no mercado de trabalho e quantidade de alunos ja empregados ou em

treinamento.

De posse desses indicadores a DIEPRO procura encaminhar seus
discentes em idades pertinentes e com maior necessidade de contratagao
imediata, a uma colocagdo no mercado. Os demais estudantes, s&o
encaminhados para treinamento em servicos ofertados nas empresas
conveniadas, quando s&o disponibilizadas vagas para as atividades
laborativas propostas. Os cargos ofertados pelas empresas conveniadas,
sejam para contratagdo ou treinémento, em geral sdo nas sequintes areas:
ALMOXARIFADO; MICROFILMAGEM; AUXILIAR DE ESCRITORIO; ARQUNO E
DOCUMENTACAO, DIGITAGAQ; LIMPEZA E MANUTENGAQ; AUXILIAR DE MANUTENCAO
PREDIAL;, ESTOQUE; E EMPACOTAMENTO. A supervisdc dos  alunos em
treinamento, assim como a avaliagdo das empresas conveniadas, € realizada
mensalmente pela DIEPRO e, sempre que houver solicitagdo por parte das

empresas, para solucionar possiveis problemas.

No processo de sele¢éo do aluno, verifica-se a qualificagdo especifica
de cada um para o cargo proposio pela empresa, uma vez que se procura

assegurar as diversas possibilidades de trabalho para as pessoas portadoras

de surdez.

Gragas aos esforcos de diversos setores da sociedade e

particularmente do INES, no sentido de procurar valoriar a capacidade
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daqueles portadores de necessidades especiais, o mercado de trabalho para
pessoas surdas encontra-se em franca expansdo, principalmente peto

desempenho profissional obtido por eles.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Chegando ao final desse trabalho foram observadas importantes mudancas
em relagdo a educacg&o integradora e a capacitagéo profissional, que resultaram
em uma maior e mais efetiva integracdo dos portadores de deficiéncia na
sociedade. Estas mudangas sdo bastante recentes e refletem o resuitado de uma

conscientizacao que vem se desenvolvendo gradualmente.

Em se tratando das politicas publicas voltadas para os Portadores de
Deficiéncia, a conscientizagdo mais evidente surge na preservagdo dos direitos
daqueles nas areas de educagéo, saude, formacéo profissional, trabalho e outras,
além da criminalizagdo do preconceito contra essas pessoas. Observa-se,
entretanto, que a implementagdo dessas normas e leis ainda deixa & desejar, pela
falta de um rigor maior na garantia dos direitos por elas assegurados aos

portadores de deficiéncia nas agdes de governo e na iniciativa privada.

Considerando-se a area de educagdo, cabe mostrar a importancia do
Nucleo Curricular Basico da Secretaria Municipal de Educagéo do Rio de Janeiro,
que apresenta uma belissima proposta de integrar os portadores de necessidades
educativas especiais a rede de ensino publico, como forma de  propiciar

igualdades de oportunidades acompanhadas por educagdo complementar de
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apoio. Neste contexto vale afirmar que n@c adianta apenas ter uma proposta sem
que ela esteja implementada de forma satisfatéria ao seu publico alvo. Devem ser
observadas as diversas dificuldades e inadequagdes que essas pessoas

encontram até chegarem em uma classe integradora.

Ao apresentar um capitulo voltado a Profissionalizacdo, pretendia fazer um
estudo sobre todas as oportunidades apresentadas para que o Portador de
Deficiéncia se insira de forma competitiva no mercado de trabalho. Mesmo néo
conseguindo acesso a material existente suficiente, foi possivel observar que o
atendimento em relacdo a formacgio profissional dos Portadores de Deficiéncia
situa-se ainda num nivel bastante baixo. Além disso, os obstaculos existentes,
como a desinformacéoc e a inadequacéo dos cursos de formagao profissional e de

acesso ao mercado de trabalho para esses grupos sdo grandes.,

O atendimento educacional e os cursos de formacgéo profissional aos
Portadores de Deficiéncia ainda apresentam um déficit muito grande em relagéo a

estimativa de pessoas portadoras de deficiéncia.

Quanto ao ultimo capitulo, que trata da educacéo para o trabalho realizada
pelo INES, & entendido que o treinamento de mao-de-obra oferecido pelas
empresas € um dado extremamente positivo,ndo apenas do ponto de vista da

profissionalizagdo dessas pessoas, mas também por permitir uma excelente
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oportunidade de socializagdo entre ouvintes e surdos. A dificuldade de
comunicagdo & principio existe, mas & contornavel pelo emprego de recursos de

adequagio para funcionarios e empresas.

E importante o acompanhamento inicial desenvolvido por profissionais do
Instituto no local de treinamento, no sentido de diminuir o preconceito existente no
relacionamento inicial por parte dos funcionarios da empresa, bem como apoiar

os alunos para minimizar a inseguran¢a no primeiro contato.

Podem ser sugeridas algumas extenstes futuras a esse trabalho, com
vistas a prosseguir e aprofundar ¢ processo de investigacdo da questdo da
profissionalizagdo dos Portadores de Deficiéncia, como, por exemplo, estudar os
programas em curso em outras instituicbes formadoras, avaliar ao nivel de
interesse profissional as demandas de insercdo no mercado de trabalho por parte
dos Portadores de Necessidades Especiais ou ainda atualizar perante
organismos de processamento estatistico os dados pertinentes a esses grupos,
de maneira a oferecer informagdes mais precisas tanto ao mercado de trabalho

quanto as instituicdes de ensino.
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Anexo {*

* Transcrito do Jomal Folha de $80 Paulo de 25 de agosto de 1958,

Ensino ignora 5,7 milhdes de deficientes.

Apenas 5% dos cerca de 6 milhes de criangas e jovens brasileiros em
idade escolar com algum tipo de deficiéncia recebem atendimento

especializado no pais. Os 95% restantes estdo matriculados em escolas

regulares sem receber o atendimento que deveriam ou estdo sem estudar, em

casa ou em instituicbes para deficientes. Os calculos sdo da Secretaria

de Educacéo Especial do MEC e se referem ao ano de 1997.

O MEC estima que haja 6 milndes de criangas € jovens até 19 anos
com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental no pais. S0 334,5 mil deles
estdo matriculados em escolas que oferecem atendimento para deficientes, o
que significa que 5,7 milhdes estdo desassistidos. A situagdo desses

estudantes é ainda mais delicada porque a distribuicao geografica das escolas

que oferecem servigos especiais é desigual.

Em 1997, apenas 43% dos 5507 municipios brasileiros ofereciam
algum tipo de servigo educacional acs portadores de deficiéncia. As regides

Centro-Oeste e Sul concentram a maioria dessas escolas, e a regido Nordeste

é que tema maior caréncia desses servigos.



A gqualidade do atendimento dado as criangas n&o esta condicionado as
condicbes econdmicas dos estados e municipios. Segundo a Secretaria de
Educacéo Especial do MEC, Parg, Goias, Parana e Distrito Federal sédo as

unidades da Federagdo que oferecem melhor atendimento aos portadores de

deficiéncia.

No Para, por exemplo, 63,6 % dos 143 municipios oferecem

atendimento ao deficiente. O Estado também & um dos sete do pais que tem

servicos especializados para criangas superdotadas.

Piaui, Sergipe e Paraiba s&o os Estados em que o atendimento é pior.

Em Sergipe, s6 9 dos 75 municipios oferecem algum tipo de educacgao

especial — incluindo escolas publicas e privadas.

Um dos motivos da falta de estrutura para atender os deficientes é que,
até 1995, praticamente n3o havia agdo governamental na area. Quem se
ocupava da educacg3o de deficientes eram instituicoes filantropicas, como a
APAE e o Instituto Pestalozzi, que sobreviviam de doagées, e, por isso, tinham

dificuldades de atender a todas as criangas e jovens em idade escolar

portadores de deficiéncia.

A partir de 1996,com a implantagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Estados e municipios assumiram a responsabilidade de educar

essas criancas. Em 98, a previséo é que R$ 45 milhdes dos R$ 9,4 bilhdes do



............‘..................Q...

or¢amento do MEC sejam destinados a melhoria do atendimento a criangas
deficientes. Em 96, o total liberado havia sido de R$ 23,9 milhdes e, em 97, de
R$ 24 milhdes. A maior parte da erba foi usada para capacitar professores e

reformar as escolas para abrigar os alunos com deficiéncias fisicas.

Daniela Falcao

Da Sucursa! de Brasflia
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Anexo [l

O quadro abaixo apresenta o percentual populacional, estimado pela

OMS, de portadores de deficiéncia no Brasil.

IPoradoresTlo T

§psrcerins)

7 250,000 ~50%
2.900.000 20%
2.175.000 15%
1.450.000 10%

725.000 5%
14.500.000 100

Fonte: Midia e Deficiéncia: Manual de Estilo - CORDE - 1996.
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Anexo

O quadro abaixo apresenta um total de 15,9 mil portadores de
deficiéncia entre: D.A. Def. Auditiva; D.F. - Deficiéncia Fisica; DM. -

Deficiéncia Mental; e D.V. - Deficiéncia Visual.

Atendimento no Programa de Educag¢do Profissional para

Portadores de Deficiéncia do Ministério do Trabalho, por regides.

'Regiées Treinados

Fonte: Ministerio do Trabalho - 1996,



Anexo |V

Atendimento em Programas e Cursos de Formagio Profissional, nos

Departamentos Regionais do SENAI por regides, nos tltimos cinco anos.

Regiaes Atendimentos

Fonte: Elaborado a partir da pesquisa “Atendimento dos Departamentos Regionais do SENAI a Pessoas

Portadoras de Deficiéncia” - CIET -1997.



Anexo V

Roteiro de investigagdo realizado no INES com o intuito de verificar aspectos

referentes & educagéo profissional dos portadores de necessidades especiais

dessa instituicdo.
=  Como se efetiva ou ndo a educagéo profissional;

= Que tipo de concepgdo estd embasando a educacdo profissional dessa

instituicao;
= Como é feito o encaminhamento para a profissionalizagao;

= Se essa instituicdo leva em consideragéo as habilidades e 0s interesses dos

portadores de necessidades especiais;
» Se existem oficinas para a profissionalizagao;

= Que tipo de oficinas existem nessa instituicao;

» Se existe encaminhamento e acompanhamento da insercéo dos portadores

de necessidades especiais no mercado de trabalho.
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