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MUITO PRAZER, EU EXISTO

EXISTEM FILHOS QUE PRECISAM DE MAIS CARINHO
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QUEM DE NOS NAO TEM ESPELHO PRA SE OLHAR
QUEM DE NOS E CAPAZ DE ATIRAR
A PRIMEIRA PEDRA SEM SE MACHUCAR

ALGUNS DE NOS JULGAM-SE MAIS QUE TODO MUNDO
COMO SE O SOL FOSSE ESCOLHER PRA QUEM NASCER
COMPARACOES SAOQ VAIDOSAS OU AMARGAS
TUDO NA VIDA TEM UMA RAZAO DE SER

TEM GENTE PRECONCEITUOSA E ARROGANTE
E EU ME PREOCUPQO COM SEU MODO DE PENSAR
COMO SE DEUS FOSSE ALGUM SER INCONSEQUENTE
QUE FAZ PESSOAS DIFERENTES SO PRA OLHAR

MUITO PRAZER EU EXISTO

XUXA — SEXTO SENTIDO



RESUMO

Este trabalho possui como tema central a educacgéo especial, tendo
em vista dois paradigmas da atualidade: a integracéo e a incluséo.
Buscou-se analisar a trajetdria dos individuos que foram
considerados diferentes de acordo com o periodo historico em que
estavam inseridos, com uma passagem pelas politicas publicas
destinadas a estas pessoas. Verificou-se os conceitos de
integracao e inclusdo e suas implicagdes. Os termos integracdo e
incluséo foram definidos, sendo estabelecidas suas diferencas e
criticas pertinentes. A educac&o especial € concebida a partir das
propostas de integragdo e inclusdo, procurando entender a
importancia destes dois movimentos na pratica educativa, como
sendo fundamentais para que a educacéo de qualidade para todos

seja uma realidade.
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INTRODUGAO

A proposta deste trabalho, aqui apresentado, tem como tema central a
Educagdo Especial dos individuos portadores de necessidades educativas
especiais. Particularmente, a atengao estara voltada para duas propostas: a da
integracao e a da inclusdo, que embora distintos ideologicamente, representaram
um avango no modo de conceber as praticas educativas que foram destinadas as

pessoas portadoras de necessidades educativas especiais ao longo dos tempos.

A sociedade estabelece os critérios que vao categorizar os individuos, de
acordo com uma concepgao de normalidade, que vai ser reflexo do momento e
histdrico e valores vigentes. Assim, no primeiro capitulo deste trabalho sera
enfocada a forma com que aqueles considerados diferentes foram tratados pela

sociedade, no decorrer dos anos.

Tambem sera alve de andlise a atengdo educativa destinada a estas
pessoas. O objetivo deste enfoque & “mostrar” a trajetéria social destes individuos
desde a ‘aniquilagdo” as propostas de inclusdo social, para que se possa
compreender a importancia da implantagdc pratica das propostas que visam acabar
com a predominancia das escolas especiais no atendimento as pessoas portadoras

de deficiéncia.

Num segundo momento, houve a preocupagdo de se “investigar’ as
Politicas Publicas destinadas a Educagdo Especial a partir da Constituicio
Federativa Brasileira de 1988, procurando entender o posicionamento do Estado

perante a pratica educativa destas pessoas.

Por fim, procuramos definir os termos integracdo e inclusdo e resgatar
criticas pertinentes as duas propostas educativas, com o propdsito de refletir sobre a

contribuicéo, que podem vir a exercer, para a formacéo de um cidadao.



Este trabalho conclui que a partir do contexto educacional, tanto a

integracéo quanto a inclusdo podem proporcionar a participacao ativa de todos os

(/

individuos na sociedade.



1- ASPECTOS HISTORICOS RELEVANTES

E quem garante que a histéna
E carroca abandonada

Numa beira de estrada

Qu numa estagdo ingldria

A histéria € um carro alegre
Que atropela indiferente
Todo aguele que a negue

(Pablo Mitanes e Chico Buarge de Holanda na
cancion por la Unidad de Latino America,
1878)

Este capitulo pretende descrever a trajeténia social dos individuos
historicamente considerados “diferentes” ao longo dos tempos, balizada pela
cronologia. Pretendemos a partir deste enfoque resgatar/analisar a construcéo da
funcao educativa destinada aos individuos que ndo se enquadravam nos padrdes
considerados desejaveis e aceitaveis nos momentos constitutivos do periodo
primitivo ao contemporanec. Temos por premissa que de acordo com Bianchetti
(1995):

£

No processo de produgdo da existéncia dos diversos povos € nos
diferentes lugares e momentos da Historia, encontra-seé a chave para
compreender a aceitacdo e a integracdo de uns, bem como a
estigmatizacdo e a exclusdo de outros. (p. 14).

A analise tera inicio a partir da relagdo interpessoal estabelecida nas
sociedades primitivas. Nesta época historica 0 nomadismo era caracteristica basica,
razdo pela qual era indispensavel que cada um se bastasse por si e ainda
colaborasse com o grupo. Aqueles que nao se enquadravam no padrao social e
historicamente considerado normal, quer seja decorrente do seu nascimento ou da
luta pela sobrevivéncia, acabava se tornando um empecilho, fato que o levava a ser

abandonado, sem que isto causasse sentimento de culpa para os demais.

Assim nos diz Ross (1998):

’

Primitivamente, eram aniquilados, porque destoavam da pretensa
harmonia da relagdo com a natureza da qual obtinham sua existéncia de
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modo imediato. A garantia para a producdo da existéncia era 0 uso dos
instrumentos dados biologicamente ao corpo organico. Ndo possuir um
desses instrumentos — habjlidades motoras para se desfocar e explorar a
natureza, a audicdo e a visdo para identificar os objetos de suas
necessidades, a capacidade mental para pensar sobre o0s objetos
percebidos; a forca das médos e dos bragos para dominar esses objetos —
significava sucumbir diante da forca da natureza e ter de morrer. (p. 64).

Dentro deste conceito, a educacdo nédo era institucionalizada tal qual é
conhecida atualmente. A prética educativa era voltada para a transmissao de
conhecimentos uteis ao cotidiano, a fim de garantir a sobrevivéncia humana. Era
espontanea, no intencional, baseando-se na imitacéo e na oralidade a “escola’ era

a aldeia.

Analisando a sociedade grega, é possivel verificar que a educacdo nas
cidades de Atenas e Esparta, as cidades Estados mais importantes desta sociedade
era ministrada visando atingir objetivos diferentes. Na primeira, o objetivo estava
voltado para o aprimoramento da razdo, o cultivo das artes, ciéncias e filosofia. Os
ideais basicos dos atenienses consistiam no espirito democratico e na liberdade
politica para os homens livres, excluindo-se os escravos e as mulheres, sobrepondo-

se o trabalho intelectual em rela¢do ao manual.
Comenta Bianchetti (1998):

A divisGo em nivel macro, da Sociedade ateniense entre os livres e os
escravos vai ser o protétipo para a divisdo em nivel micro: 8 mente (os
livres) cabe a parte digna, superior, encarregada de mandar, governar; ao
corpo (o escravo) degradado, conspirador, empecitho da mente, cabe a
missdo de executar as tarefas degradadas e degradantes. (p. 30)

Na sociedade espartana valorizava-se o ser humano como elemento
guerreiro. A educacéo era de carater militar e o jovem era educado para atender ao
ideal patridtico. Segundo, Cotrim (1993): a educacdo ndo era ministrada em escolas,
mas em acampamentos ao ar livre. (p. 93). A rigidez na educacdc de Esparta
cuiminava com a valorizagdo da perfeicdo do corpo, da forca e da estética. Por esta

razao, o espartano considerava o seu proprio corpo como a principal arma de

A



combate e, por isso a crianca que ao nascer, ndo fosse sadia, era sacrificada.
Conforme Pessoti {1984):

Em Esparta criangas portadoras de deficiéncias fisicas ou mentais eram
consideradas sub humanas, o que legitimava sua eliminacdo ou
abandono, préatica perfeitamente coerente com o0s ideais atléticos e
classicos, além de classistas, que serviam de base a organizacdo socio
cultural de Esparta e da Magna Grécia. (p. 03)

No periodo que se estende do século V ao XV, também denominado de
ldade Média, a dicotomia deixa de ser corpo/mente e passa a ser corpo/alma. O
individuo que n&o se enquadra no padrdo considerado normal ganha o direito a vida,
porém, passa a ser estigmatizado, pois, para o moralismo cristdo/catdlico, a

diferenca passa a ser sindnimo de pecado.

Das duas partes dicotomizadas, a alma é a parte digha, € a que merece
atencao e cuidado. O corpe mereceu alguma consideragdo quando foi eievado a
condi¢ao de templo da alma. Na maioria das vezes foi agraciado com o desprezo, o
que ajuda a entender os jejuns, a abstinéncia, a autoflagelacéo e, principalmente, a

fogueira da inquisicdo como forma de purificagio dos pecados do corpo/carne.

A rigida divisdo corpofaima gerava uma dubiedade terrivel, dificil de ser
superada. Por um lado, o corpo era visto com o templo de Deus/alma, mas por outro,
era tachado de “oficina do diabo”. Neste contexto de organizacao socio cuitural,
afirma Pessotti (1984):

atenua-se o castigo transformando-o em confinamento, isto &,
segregacado (com desconforto, algemas e promiscuidade) de modo tal que
segregar € exercer a caridade, pois o asifo garante um teto e alimentacéo.
Mas enquanto o teto protege o cristdo, as paredes escondem e isolam o
incomodo ou inutil. (p. 07)

A sociedade, dentro desta perspectiva historica, ignorava e rejeitava as
pessoas “deficientes”, entdo consideradas possuidas por maus espiritos ou vitimas
da sina diabdlica e feiticaria (Jénsson, 1994, p. 61). Nesta fase caracterizada pela

exclusdo, nenhuma atengéo educacional foi provida a estas pessoas.
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Excluidos da Sociedade e da familia, pessoas deficientes eram
geralmente atendidas em instituigdes por motivos religiosos ou filantropicos. Foi
neste contexto que surgiram as irmandades de Caridade e suas Santas Casas de

Misericordia, existentes até os dias atuais, objetivando ajudar aos necessitados.

Durante a Idade Média, a observacédo dos fendmenos naturais e o espirito
de curiosidade indispensaveis ao progresso da ciéncia eram desestimulados. As
atividades humanas deste periodo revelavam poucos empreendimentos cientificos, e
em contraposi¢do, uma concentracdo de interesses para o misticismo e a
religiosidade fervorosa. A partir dos séculos XIV e XV, um sentimento de maior
liberdade e preocupacio com a pessoa humana comegou a se generalizar. A rigida
estrutura religiosa comegava a ser contestada, provocando em certos casos ©

aparecimento de outras seitas cristds. Era a Renascenca, um periodo de inumeras
descobertas.

O declinio da influéncia da igreja, que se tornou marcante nos primeiros
anos do seculo XVI, coincidiu com a ascens&o dos grandes comerciantes desde 0s
fins da Idade Média. Nesse periodo comeca a ocorrer a transi¢cdo do feudalismo para

o capitalismo, com repercussées em todas as esferas. O capitaiilsmo segundo fanni
(1992):

E um modo de produgdo material e espiritual, forma de organizar a vida e
0 ftrabalho, ou processo civilizatério, que se expande continua e

-

reiteradamente pelos quatro cantos do mundo (...), impondo-se a todas as
outras formas sociais de vida e trabalho. (p. 20)

Os avancos tecnoldgicos do século XVI, como por exemplo as grandes
navegacdes, v&o propiciar mudangas no modo de conceber o homem. O
desenvolvimento das ciéncias garantiu varias conquistas tais como: o dominio do
homem sobre a natureza, a producdo em série voltada para a possibitidade de
acumulagé@o e descobertas importantes no campo da medicina. O paradigma da
medicina se institui, esta & apontada como aquela que possibilitara a cura dos

organismos mutilados, deficientes. Bianchetti (1988) propde que:
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Gradativamente, a partir do século XVI a questdo da diferenga ou
a fuga ao padrdo considerado normal vai passar da Orbita da
influéncia da igreja para se tornar objeto da medicina. (p. 44)

Através de seu trabalho, os homens constituiram uma nova maneira de
produzir a sua existéncia material. A produgdo deixa de ser artesanal, a partir do
século XVI, passando a manufatura e posteriormente, a industrializacdo, no século
XVIIl. A fim de aumentar o lucro, a produgéo passa a ser em série, exigindo para tal
uma qualificagdo maior e mais refinada do trabalhador. Segundo Bianchetti (1998) a
partir da visdo mecanicista do universo cria-se uma nova linguagem em que as

metaforas s&o utilizadas para definir partes do corpo humano:

.. portanto o corpo passou a ser definido e visto como uma méquina em
funcionamento. Dessa visdo vai emergir um resultado desastroso para a
questao da diferenga. se o corpo & uma maquina, qualquer
excepcionalidade ou diferenga, nada mais € do que a disfuncdo de
alguma peca dessa maquina. Ou sefa, se na Idade Média a diferenca
estava associada a pecado, agora passa a ser relacionada a
disfuncionalidade. (p. 36)

Na concepcgéo de sociedade do século XVIII, os considerados anormais
devem ser segregados, separados, pois, representavam perigo para si e para a
sociedade. Tomasini acrescenta (1998): o mundo capitalista e as exigéncias da
tecnologia vdo gerar a criagdo de muitas instituicbes especiais para abrigar todo
aquele que apresenta um comportamento desviante. (p. 126)

Retomando a analise historica de avancos cientificos o homem passou a
contemplar a grandeza do mundo que se expandia com as descobertas maritimas e
foi tomado pelo desejo e ansiedade de conhecer, de explorar e de viver. Viver aqui
na Terra, fazendo uso de suas potencialidades humanas. Se Deus era o centro da

ldade Média, o homem passava a ser o centro da |dade Moderna.

Por volta do século XVII, surgiu uma corrente de pensadores, que
pretendia abolir os mistérios e os milagres que restavam da ldade Média. Estes
pensadores constituiram um movimento denominado de lluminismo, que tinha como

objetivo a defesa da pessoa humana e dos seus direitos basicos & vida, a liberdade

"
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e a justica. Os iluministas combateram os governantes absolutistas, rejeitaram as
teses que pretendiam justificar a arbitrariedade dos soberanos que afirmavam que ©
poder real emanava da vontade de Deus. Este movimento embasou o movimento
burgués da época. O avanco da razdo fez com que o predominio da fé fosse

diminuindo.

No final do século XVIII, a Franga estava caminhando para grandes
transformacgdes, a monarquia absoluta era um obstaculo, junto com a nobreza
conservadora. Os iluministas acreditavam que a unica maneira possivel da Franca
se destacar em relagdo a Inglaterra, era passar 0 poder politico para as maos da
nova classe, a burguesia e isto aconteceu com a Revolugdo Francesa. A partir deste
movimento historico, os homens seriam considerados livres. iguais e proprietarios de
sl mesmos, de seus corpos e mentes, se apropriariam das coisas através de seu

trabalho, ou seja, do esforgo de seu préprio corpo.

A pratica educativa se beneficiou com as influéncias da Revolugéo
Francesa, que precisava criar novos cidaddos com o objetivo de garantir a
supremacia do seu poder politico. A partir de entdo. comecgou a se generalizar, entre
os diversos educadores da época, o principio de que toda a crianga merecia o direito
de receber uma educacdo basica, com o objetivo de prepara-la para a vida em

sociedade. E neste contexto que se inicia o projeto da escola publica.
Ross (1998) afirma:

O resgate, agora, da liberdade exige que os individuos tomem decisées
autonomas orientada apenas pela razdo e supostamente livres de uma
autoridade externa ou superior. A exigéncia da escola e de outfras
instituicdes, portanto, justifica-se na necessidade de buscar a verdade e a
legitimidade das decisbes, porque evitar o erro é a condicdo essencial da
liberdade. Assim, a educacdo imple-se como necessdria e se
institucionaliza na escola, porque aquele que ignora esta sempre em
estado de dependéncia. Ele ndo é jamais autor de suas decisbes. Ndo ha
liberdade sem autonomia da razédo. (p. 60)

Com o gradativo predominio do idearic burgués, a escola passou a ser

vista como local de disputa pois em tese, 0 acesso a educacao permitiria a ascensao

Lo
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social. A afirmacdo dominante da igualdade, dentro do ideario iluminista é
excludente a medida que esconde uma realidade social separada por ricos e pobres,
dominantes e dominados. Desta forma ac tratar os diferentes de forma igualitaria, a

instituicdo escolar reforgou a exclusao de muitos.

Na época do Brasil Império iniciou-se o atendimento & cegos e surdos
com a criagdo no Instituto Benjamin Constant e do Instituto Nacional de Educacao
de Surdos. Os portadores de deficiéncias mentais passaram a ser atendidos por
organizagdes e associacdes. Os medicos foram os primeiros gue despertaram para
a necessidade de escolarizacdo dessa clientela que se encontrava misturada nos

hospitais psiquiatricos, sem distingdo de idade.

Segundo Januzzi (1985): No Brasil, na época do Império, caracterizada
por uma sociedade rural e desescolarizada, foi possivel silenciar e esconder aqueles

que mais se distinguiam pelas diferencas apresentadas. (p. 09)

Na época da Republica, no Brasil, Januzzi (1985) considera que: séo

ainda 0s cegos e surdos que tém as suas instituicées privilegiadas. (p. 29)

Ainda nesta época, prevaleceu a vinculagdo da educacio do deficiente ao

campo médico. Conforme lembra Januzzi (1985):

A Jumta Central de Higiene e Saude Publica atuou nas escolas
através da Inspecdo Higiénica dos Estabelecimentos  Publicos e
Privados da Instituicdo e Educagéo, constituida por uma comissdc de
medicos. (p. 32)

O modelo médico no século XIX designou e rotulou o “deficiente” como
um obstacuio a ser uitrapassado para que nao atrapalhasse o desenvolvimento

econdmico, impulsionado peia Revolugao Industrial, como afirma Lobo (1992):

Foi atraves das instituicbes meédico pedagdgicas que o termo normal
passou ao uso popular que no seculo XIX, na Franca, designava o
‘protétipo escolar e o estado de saude orgénica”.. Ultrapassando os
muros do hospital, o poder médico acaba por se estender as demais
instituicbes, principalmente a escola, o lugar aureo da prevencdo, e

R



i A A A A A AR AL b AL I A A0 b A A A A A & A & A A A B 2 R N B B A B A N N B

-

20

assumir com auxilio da pedagogia o controle da infancia ndo somente da
doenca e da loucura, mas da crianga anormal, aquela que se torna um
empecilho ainda maior do que as outras & absor¢do do trabalho dos pais
ao sistema de producéo capitalista. (p. 114)

No século XX, a educagdo daguele considerado portador de
necessidades educativas especiais passou a receber maior atengdo. Durante a
primeira metade deste século, o conceito de deficiéncia incluia as caracteristicas
organicas. O “disturbio” era um problema inerente a infancia e que dificilmente seria
modificado posteriormente. Esta perspectiva fundamentou uma concepcao
determinista do desenvolvimento, sobre o qual se baseava gualquer tipo de

investimento na area da aprendizagem.

Essa visdo determinista, existente durante as primeiras décadas do
século XX, trouxe consigo duas conseqiiéncias significativas. A primeira era a
necessidade de uma detec¢éo precisa do distarbio, que se beneficiou do enorme
desenvolvimento dos testes de inteligéncia, cuja mensuragbes proporcionaram a
delimitac&o dos diferentes niveis de atraso mental. A segunda aparece vinculada a
conscientizacdo de uma tengdo educacional especial, distinta e separada da

organizac&o educacional regular. Surgem assim as escolas de educacdo especial.

Neste mesmo século, as experiéncias pedagdgicas realizadas por
Pestalozzi, Froebel, Itard, Seguin, Binet, Montessori, Decroly fundamentaram uma
tendéncia que comprovou a necessidade de resgatar a educacdo especial do
dominio estritamente médico, tecendo criticas a pratica da aplicacdo massiva dos
testes de inteligéncia e apontando-os como geradores de rétulos gue estigmatizam

0s individuos, de acordo com Romeu (1992) os testes de inteligéncia:

produzem efeitos negativos tanto no autoconhecimento como nas
expectativas da sociedade sobre esses sujeitos, as quais contribuem para
perpetuar os esteredtipos e para obstaculizar a aceftagdo plena das
diferengas individuais. (pp. 17-25)

Utilizando dados fornecidos por Januzzi (1985), pode-se afirmar que sob a
influéncia dos testes de inteligéncia, o Professor Clemente Quaglio publica em 1913,

0s resultados de pesquisa realizada em duas escoias brasileiras com o seguinte

L —



titulo A solugdo do problema pedagogico-social da educagio da infancia

anormal de inteligéncia no Brasil.
Segundo Januzzi (1985):

Quaglio aconselhou a selegdo empirico-escolar, isto & feita por
professores e diretores através de questionarios e observacdes. Depois,
haveria 0 encaminhamento ao médico (sefecdo médico-pedagdgica), para
exame do suposto anormal e finalmente, a selegdo especifica com a qual
se constituiriam as classes ou segbes de escolas especiais e as asilos-
escolas. (p. 40)

Na terceira decada do século XX, o ensino publico no Brasil passou a ser
apresentado como sendo para todos, surgindo neste periodo, os primeiros impasses
do sistema publico diante de “alunos que ndo aprendiam’. Através da criacdo de
Servigos de Higiene Mental nas Secretarias de Educagdo, alguns estados como o
Rio de Janeiro, S&o Paulo e Minas Gerais comegaram a “analisar” e “diagnosticar”
esta “clientela” que ndo aprendia. Estes servigos instalariam o “modeloc médico” em
Educacgdo Especial, ainda muito forte no ideario da educacdo brasileira, que

privilegiava o discurso da patologizag&o no processo ensino-aprendizagem.

Como afirma Mantoan (1997): No comego do século XX, no Brasil,
estendeu-se a educagdo publica para todas as criancas e foi nessa mesma epoca

que, em paralelo, se criaram as estruturas da educacdo especial. (p. 03)

Nas décadas de 40 e 50, apesar da utilizagdo dos testes de inteligéncia,
ja se firmava a concepgdo de que a deficiéncia podia ser motivada pela auséncia de

estimulagdo adequada ou por processos de aprendizagem incorretos.
Machesi e Martin (1995) apontam:

Nos anos 40 e 50, ocorreram importantes modificagbes. Comecou-se a
questionar mais amplamente a origem constitucional e incurabilidade do
distarbio, fortalecendo-se no campo de deficiéncia, as posicoes
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ambientalistas e condutistas, que eram dominantes no campo da
psicologia. (p. 09)

A partir dos anos 60 acentuou-se a polémica entre os defensores da
educacgao especial segregadora e aqueles em favor da integracédo educacional. Foi
neste periodo que o conceito “necessidades educativas especiais” comegou a ser
utilizado, embora nao tivesse representado, inicialmente, mudancas praticas no

modo de conceber a educagao daqueles considerados diferentes.

Na década de 70 movimentos sociais internacionais comecaram a
defender os direitos dos alunos com “deficiéncia” para aprender em ambientes

escolares mais normalizadores junto com seus pares.

Como reflexo desses movimentos internacionais é gue comegou a se
configurar, no contexto da educacao brasileira, uma politica nacional de atencdo as
pessoas portadoras de deficiéncia.

Muitos alunos deficientes comecaram a ser Integrados em classes
regulares no inicio da década de 80. Em 1988, uma resolucdo adotada pela
Associacdo para Pessoas com Deficiéncias Graves, reivindicando a integracéo da
educagdo especial e regular, aumentou o debate concernente a um sistema

unificado de educacéo.

Desde a Declaragido de Salamanca em 1994, passou-se a considerar a
inclusao dos alunos com necessidades educativas especiais em classes regulares
como a meihor maneira de todos os individuos terem acesso ao gozo € exercicios
dos direitos humanos: ndo somente nas escolas, mas no ambito social. A esta

proposta deu-se 0 nome de Incluséo.

Mantoan (1999) acrescenta: Pela primeira vez, e em hase ampliada, as
restrigbes impostas pelas instituicbes segregadas, pefas escolas especiais e pelas
classes especiais foram apresentadas como problematicas. (p. 39)

A educagdo das pessoas portadoras de necessidades educativas

especiais seguiu ao longo da histéria padroes diferentes, marcada por momentos de



exclusgo. segregacdo institucional e atuaimente pela tentativa de se pdr em pratica

0S propasitos da integracéo e da incluséo.

Neste final de século, estamos convivendo com dois paradigmas: o da
integragé@o e do a inclus&o, que serdo enfocadas no{proximo apitulo, tendo em vista

as politicas publicas a partir da Constituicdo Brasileira d€1988 até os dias atuais.
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2 ~ POLITICAS PUBLICAS DA EDUCAGCAO ESPECIAL

Analisamos no capitulo anterior, a postura da sociedade diante das
pessoas consideradas “"deficientes” ao longo da historia. Foi possivel verificar os
modelos e paradigmas na trajetoria das praticas educativas, da segregacio, até
chegar aos paradigmas da integracao e incluséo. O histérico apresentado pode nos
auxiliar a compreenséo das politicas publicas que se destinaram a atender aos
aspectos educativos daqueles considerados diferentes, a fim de que conhecendo-as

seja possivel reivindicar a sua aplicagéo pratica. Como afirma Pablo Gentili {2000):

. um sujeito ndo se torna cidaddo porque conhece seus direitos. Os
direitos da cidadania sdo comuns a todos os membros de uma
comunidade. Por desconhecer, por exemplo, que temos direito a saude,
ndo deixamos de ter (ou perdemos) o reconhecimento formal desse
direito. Ocorre que a ignorancia pode nos impedir de exercitar esse direito
ou de reclamar por seu cumprimento. (p. 147)

A institucionalizacdo da educagdo destinada aos portadores de
necessidades educativas especiais serd analisada através de documentos de
carater genérico — Constituicdo Federativa do Brasil (1988), Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) - e de algumas leis de carater especificos para a area da
educacao especial — Politica Nacional de integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (1992), Politica Nacional de Educagdo Especial (1994), Declaragdo de
Salamanca e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (lei numero 9394, de
1996). Seré enfocado os avancos em termos legais conguistados pelas pessoas

portadoras de necessidades educativas especiais a partir do ano de 1988

Tendo em vista os documentos de carater geral citado acima, a
Constituicéo Brasileira (1988) reafirmou e ampliou o compromisso de assegurar a

toda populagdo o direito & educacao, conforme os seguintes artigos:

Art 205 A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Ant208 O dever do estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de :
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Ii- Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) teve como objetivo
principal garantir protecéo legal e integral & crianga e ac adolescente. Destacaremos
os artigos que tratam da quest&o educacional, tendo em vista os dispositivos legais
que garantem o acesso de todas as criancas e adolescentes a escola, visando a

integraco social. Segue a transcrigcdo de alguns artigos:

Art.53 A crianga e o adolescente tém direito a educacédo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagcdo para o trabalho, assegurando-ihes:

I- lgualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola.

Art .54 E dever do Estado assegurar & crianga e ao adofescente:

II- Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regufar de ensino.

No ano de 1992, a CORDE definiu a Politica Nacional de Integracédo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, fundamentando-se nos principios de normalizacéo,
integrac@o, individualizagdo, simplificagao e interiorizacdo. Em sua introducdo
estabelece os deveres do Estado e da sociedade civil frente & construcdo da
cidadania plena dos portadores de deficiéncia. Esta politica destinava-se a
integracéo dos portadores de deficiéncia na sociedade, objetivando-lhes o usufruto

dos bens e servi¢os disponiveis aos demais cidadaos.

O direito da pessoa deficiente 3 educagdo comum estd implicito também
na Declaragdo Mundial de Educagéo para Todos aprovada pela ONU em 1990, onde
foi ressaltada a necessidade de um modelo que garantisse a escolarizacéo
satisfatoria de toda populagdo infantil e que por sua vez, inspirou o nosso Plano
Decenal de Educac&o para Todos (1993), cujo objetivo mais amplo é assegurar até
o ano de 2003, a crianga, jovens e adultos contelidos minimos de aprendizagem que
atendam as necessidades elementares da vida contemporanea. Afirma-se no

capitulo 2:

E) implementando estratégias de ensino para atender as necessidades
especificas da aprendizagem de cada alunc, assegurando a todos uma
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educagdo de qualidade que respeite e promova a construcdo da
identidade da crianca e do adolescente.

No decorrer de 1994 foi elaborada a Politica Nacional de Educacgéo
Especial, com a coordenacao da Secretaria de Educacgdo Especial do Ministério da
Educacéo e do Desporto (SEESP/MEC), tendo como objetivo enunciar um conjunto
de medidas destinadas a garantir o atendimento educacional do alunado portador de
necessidades educativas especiais. No primeiro capitulo deste documento ha
apresentacgéo de alguns conceitos basicos e norteadores de educacéo especial tais

como:

Pessoa Portadora de Deficiéncia:

E a que apresenta, em comparacdo com a maioria das pessoas
significativas diferencas fisicas, sensoriais, intelectuais, decorrentes de
fatores inatos ou adquiridos de carater permanente que acarretam
dificuldades em sua interacdo com o meio fisico. (p. 22)

Pessoa Portadora de Necessidades Especiais:

E a que apresenta em carater genérico e tempordrio, algum tipo de
deficiéncia fisica, sensorial, cognitiva, muitipla, condutas tipicas ou altas
habilidades, necessitando, por isso de recursos especializados para se
desenvolver mais plenamente. (p. 22)

Normalizacdo:

E o principio que representa a base filosdfica, ideoldgica da integracdo.
Néo se irata de normalizar as pessoas, mas sim o contexto em que se
desenvolvem, ou seja, oferecer aos portadores de necessidades
especials, modos e condigbes de vida o mais semelhante possivel as
formas e condigbes de vida do resto da sociedade. (p. 22)

Integragao Escolar:

Frocesso gradual e dinamico que pode tomar distintas formas de acordo
com as necessidades e habifidades dos alunos. A integracdo educativa
escolar refere-se ao processo de educar-ensinar, no mesmo grupo, a
crianga com e sem necessidades educativas especiais, durante uma
parte ou na totalidade do tempo de permanéncia na escola. (p. 18)

No ano de 1994, uma conferéncia realizada na Espanha. aprovou a
Declaragdo de Salamanca com o objetivo de promover a educacdo para todos,
analisando as mudancas fundamentais de politicas necessarias para favorecer o
enfoque da educacg&o inclusiva, capacitando realmente as escolas para atender a

todas as criangas, dentre elas as que tém necessidades educativas especiais. Esta
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conferéncia reafirmou o direito de todas as pessoas a educacdo conforme a
Declaragcgdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e renovou o empenho da
Conferéncia Mundial sobre Educag&o Para Todos de 1990, de garantir esse direito &

todos independentemente de suas diferencas particulares.
De acordo com seu proprio texto:

- NOs, os delegados a Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais, representando noventa e dois governos e vinte e
cinco organizagles internacionais, reunidos nesta cidade de Salamanca,
Espanha, entre sete e dez de junho de 1994, reafirmamos, pela presente
Declaragdo, nosso compromisso com a Educagdo para Todos,
reconhecemos a necessidade e a urgéncia de ser o ensino ministrado, no
sistema comum de educacgdo, a todas as criancas, jovens e adultos com
necessidades educativas especiais, e apoiamos, além disso, a Linha de
Acédo para as Necessidades Educativas Especiais cujo espirito, refletido
em suas disposicbes e recomendagles, deve orientar organizagfes e
governos.

Afirma também as modificacdes necessarias para que se torne realidade

a igualdade de educagéo para todos, como afirma o trecho a seguir;

A maioria das mudancas necessarias, ndo se limita a integracdo de
criangas com deficiéncia. Essas mudancas fazem parte de uma reforma
do ensino necessaria para melhorar sua qualidade e relevancia, e da
promogdo de um maior aproveitamento escolar por parte de todos os
alunos. (p. 33)

Segundo Mantoan ( 1999). No Brasil, as idéias em favor de uma escola

aberta a diversidade apontaram a partir da Declaragdo de Salamanca. (p. 04)

De acordo com o que foi citado, alguns reflexos foram percebidos na
politica educacional brasileira. A nova LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — foi sancionada aos vinte dias do més de dezembro de 1996 , sendo
resultado do substitutivo do entdo senador Darcy Ribeiro, apds longos anos de
discuss@o. Pela primeira vez, em uma Lei de Diretrizes e Bases, a Educacéo
Especial ganha um capitulo & parte. No Art. 58 ha a conceitualizagéo da educacéo

especial e de seu objetivo.



Art. 58° - Entende-se por educacdo especial nos efeitos desta lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

Destacamos para anélise que o termo preferencialmente nao implica a

sua obrigatoriedade.

Atualmente, é a Secretaria de Educacao Especial ~ SEESP/MEC — que
cabe a responsabilidade de expandir e melhorar o atendimento educacional aos
portadores de necessidades educativas especiais prestado no Brasil. Em
consonancia com as atribuicbes do Ministério da Educacdo e do Desporto, a
SEESP/MEC coordena agdes voltadas 3 formulagdo de politicas, oferece suporte
tecnico e financeiro e promove as articulagbes necessarias ao aprimoramento da
educacéo especial em OrganizacSes ndo governamentais e em Organizacdes
governamentais. Hoje a administracdo do MEC coloca em seu organograma, a

educacao especial no mesmo patamar administrativo dos demais graus de ensino.

O problema da aceitacdo e da adaptagdo das criangas consideradas
deficientes pela sociedade ocorre em todos os tempos e em todos os lugares. Nos
tempos atuais hd o movimento de integrag@o e inclusdo, mas como vivemos um
momento de transicéo, ao mesmo tempo em que se aposta na integracao ou
inclus@o, as praticas muitas vezes, continuam sendo de uma natureza

segregacionista.
No proximo capitulo serd estabelecida a diferenca entre os termos

infegraco e inclusdo, a fim de viabilizar o entendimento desses conceitos na

educagao dos portadores de necessidades educativas especiais.
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3- INTEGRAGAO E INCLUSAQ: PERSPECTIVAS EDUCATIVAS

Ha momentos na vida onde a questdo de
saber se podermnos pensar de outro modo que
n&o pensamaos e perceber de outro modo que

néo vemos é indispensave/ para continuar a
olhar e refietir.

(M. Foucault, 1982)

Os conceitos s&o importantes para o entendimento das praticas sociais.
Eles nos permitem analisar nossos programas, servicos e politicas sociais. Parte

deste prisma a relevancia de se compreender os conceitos de integracao e de
inclus&o e suas implicacdes.

Comegaremos estabelecendo os principios norteadores da integracéo e
da inclusdo, apontando posteriormente as diferencas entre estas duas perspectivas
na medida em que, tanto uma como outra, priorizam a incorporacao de criangas com

necessidades educativas especiais pelo ensino regular. Como afirma Mantoan
(1988):

Ocorre que os dois vocabulos — integragdo e inciusdo — com quanto
tenham significados semelfhantes, estdo sendo empregados para
expressar  situagbes  de insercdo diferentes e tem por detras
posicionamentos divergentes para a consecucdo de suas metas, (p. 02)

O movimento em favor da integracdo de criangas com deficiéncia se
desenvolveu em diferentes paises na década de 60, cujo motivo basico se
fundamentou em critérios de justica e igualdade. Essa abordagem teve como mola

propulsora certos principios e respectivos processos como: a normalizagcéo e o
mainstreaning.

O principio de noramlizagdo segundo Lobo (1992). ... foi discutido

iniciaimente a partir de sua apresentacdo no Simposio de Frankfurt, realizado pela
Liga Internacional Pré Deficientes Mentais em 1969. (p. 117)

il



A normalizag@o tinha como pressuposto basico a idéia de que toda
pessoa portadora de deficiéncia tem direito de experienciar um estilo ou padrao de
vida que seria comum ou normal & sua prépria cultura. Contudo alguns estudiosos,
como Jonsson (1994), afirmavam que este principio foi confundido com a nogao de

tornar normais as pessoas deficientes.
Lobo (1992) comenta:

A normalizagdo ndo passa de uma ideologia liberal de adaptacdo, cuja
implicagdo mais poderosa & a de que se pode corrigir as injusticas sociais
somente pela igualdade de oportunidades educacionais, como se 0s
individuos partissem todos de um mesmo ponto e ndo estivessem
profundamente marcados desde o inicio pela separagdo em classes
socials, pela dominagdo de uma sobre a outra, reproduzida no proprio
sisterna educacional. (p. 118)

O mainstreaning, ou seja corrente principal e seu sentido é semelhante
a um canal educativo geral, que em seu fluxo vai carregando todo tipo de aluno com
ou sem necessidades especificas, fevando os alunos para terem acesso aos
servigos educacionais disponiveis na corrente principal da comunidade. Mantoan fez
criticas a este sistema considerando-o correspondente ac que hoje é visto como a

integracéo de criangas, sem que haja atitude inclusiva por parte da escola.

O processo de integracdo é conhecido como sistema de cascata que
deve favorecer o ambiente o menos restritivo possivel, dando meios para, que o
educando, em todas as etapas da integracao, transite no sistema da classe regular
ao ensino especial. Mantoan (1988) fez criticas a este sistema por tratar-se de uma
concepcdo de integragdo parcial porque a cascata prevé servicos segregados que

nao ensejam o alcance dos objetivos da normalizagdo. (p. 03)

De um modo geral, podemos dizer, que enquanto movimento, a pratica da
integrac&o social teve maior impulso a partir da década de 80, com o fortalecimento
da luta pelos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Todavia, no final da
decada 80 e inicio de 90, algumas instituicbes sociais e organizacées de vanguarda

de pessoas com deficiéncia comecaram a perceber que a integra¢ao social ndo era
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suficiente para acabar com a discriminac&o contra este seguimento populacional e

era pouco para proporcionar a participacdo plena de todos os individuos no meio
social.

Como reflexo destes movimentos sociais, a UNESCO registra, em 1994,
na Declaracdo de Salamanca o conceito de inclusio no campo da educagdo
comum. O conceito de educacgo inclusiva refere-se, no seu sentido mais amplo, a
oportunidade das pessoas portadoras de necessidades educativas especiais

participarem plenamente de todo processo educativo e social

Paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, Canada, assim como a
Espanha e a ltdlia foram os pioneiros na implantagdo de classes e escolas
inclusivas. Com algumas excecdes, boa parte da literatura pertinente as praticas

inclusivistas comega a surgir na década de 90.

A metafora definidora da escola inclusiva é o caleidoscopio, que se
apoia na visdo de complexidade. Segundo Forest (1987): A escola seria um espaco
constituido de subjetividades, de formas e cores t5o diversas, que a cada momento
surgiria uma nova forma, uma nova organizacgo. (p. 06)

No Brasil, uma das maiores defensoras da filosofia da educacéo inclusiva
€ a educadora Maria Teresa Egler Mantoan. Ela apresenta ndo so estudos teéricos
sobre a questao, como também desenvolve em nosso pais experiéncias de inclusdo

de alunos com necessidades educativas especiais com deficiéncia mental em
diversos locais.

A educacdo inclusiva rompe com os padrées atuais e aponta para
objetivos, métodos e instrumental de ensino inovadores. Partindo desta premissa,
torna-se necessario apresentar alguns aspectos relevantes para a implantacéo da
inclusdo no ambiente escolar, tais como: o projeto politico pedagoégico, a

administracdo escolar, a avaliacdo, a participagio ativa dos alunos no processo
educativo e a formacéo do professor.

<



A escola precisa, dentro deste contexto, desenvolver seu projeto politico
pedagdgico a partir da andlise critica da situacdo em que se encontra, o que
pretende mudar, que alunado ela tem, o que e qual o seu papel, a fim de gue o seu

curriculo escolar reflita esta realidade.

A educagéo de qualidade para todos implica na mudanca de concepcao
da administracdo da escola, que devera se descentralizar e contar com a

colaboracéo de pais, corpo docente e comunidade.

Os procedimentos de avaliagio dentro da perspectiva inclusiva precisam
atender as necessidades individualizadas. Segundo Mantoan (1988):

. € urgente suprimir © cardter classificatério da avaliacdo escolar,
atraves de notas, provas. Deve-se implementar uma visdo diagnostica
e dindmica em contraposicdo a avaliacdo tradicional. (p. 07)

Alguns aspectos vinculados & avaliacéo dinamica sdo inspirados na teoria
de Vygotsky e defendidos por Beyer (1999), tais como: a superagao da ideia de que
as habilidades intelectuais e cognitivas s3o fixas e mensuraveis, a importancia de se
conhecer o contexto sécio-afetivo da crianca e suas interagdes com o meio e por fim

a valorizac&o da individualidade e n&o da homogeneidade.

Dentro de sala de aula apontam-se algumas solugdes para que haja
participacdo de todos os alunos, tais como o tutoramento, que é defendido por
Stainback, para desenvolver neles o habito de compartilhar o saber, o trabalho
coletivo e diversificado, além de atividades abertas nas quais cada aluno se

enquadra por si mesmo na medida de seus interesses e necessidades.

Diante deste guadro de reformas do sistema educacional, o professor
precisa aprimorar a sua formacéo e tomar consciéncia da importancia do modo com

que atuam em sala de aula, para esta afirmacéo Mantoan (1997) nos diz que:

A inclusdo ndo prevé a utilizacdo de métodos e técnicas de ensino
especificas para esta ou aquela deficiéncia. Os alunos aprendem até o
limite que consegue chegar, se o ensino for de qualidade, isto & se o
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professor considera o nivel de possibilidades de desenvolvimento de cada
um e explora essas possibilidades, por meio de atividades abertas, nas
quais cada aluno se enquadra por si mesmo, na medida de seus
interesses e necessidades, seja para resolver um problema, construir uma
idéia ou realizar uma tarefa. (p. 05)

A mudanca de que necessita-se para estabelecer as bases de uma
educagdo que realmente promova a incluséo dependem de uma reorientacdo das

atitudes que a possibilitardo, pois como afirma Skliar (1999):

Incluir a educacdo das criancas especiais dentro da discussdo educativa
global ndo significa, entdo inclui-las fisicamente nas escolas comuns, mas
hierarquizar os objetivos filosdficos, ideologicos e pedagdgicos da
educagéo especial. (p. 15)

Para que a inclusdo nao seja apenas a integrac&o transvestida de

moderna, Bueno (1993) propée que:

€ necessario que se avalie as reais condicbes que possibilitem a
inclusdo, gradativa, continua, sisteméatica e planejada de criancas com
necessidade educativas especiais.

Deve ser continua, no sentido de amphagdo constante dos processos de
inclusdo para que esta ndo se baseie novamente nas supostas
dificuldades genéricas de alunos, professores e escolas abstratos. (p. 06)

A garantia da educacdo em escolas que n&o excluem as pessoas & o
resuitado da participacéo da sociedade como um todo e da mudanca de valores e

principios que permeiam o meio social.
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CONCLUSAO

A integragdo e a inclusdo dos alunos portadores de necessidades
educativas especiais ndo diz respeito somente & Educacao Especial. A discussdo
em relagcdo a importancia destas duas propostas em questdo no deve se dar de
forma isolada, mas deve fazer parte de uma analise mais ampla do papel da escola
na construgdo de uma sociedade democratica e solidaria e dos problemas a serem

superados para que a instituigdo escolar consiga desempenhar este papel.

De acordo com o que foi abordado neste trabalho podemos concluir que a
educacdo de qualidade para todos supde uma superagdo dos preconceitos e
metodoiogias de trabalho. A simples inser¢do em sala de aula regular nao garante a

integracdo e nem a inclusao.

Desta forma compreendemos que o estabelecimento de educacdo que
atenda verdadeiramente & todas as pessoas, sem discriminagdo, pressupde o
respeito as diferencas, a diversidade entre os seres, as culturas e os processos de
desenvolvimento humano. Estando também vinculado as transformacdes profundas

na concepgao do que é a escola.

As mudangas de que se necessita para estabelecer as bases de uma
educagdo inovadora dependem, sem duvida de uma reorientacdo das atitudes e

dos propdsitos que a concretizaram.

Seria muito importante para todos aqueles que se interessam pela area
educacional pensar no ensino especial inserido no contexto geral, buscando a
construgao de uma educacdo democratica para todos, além do aprimoramento da
qualidade do ensino regular, de acordo com as novas maneiras de ensinar, visando

atender a heterogeneidade do educando.

A proposta deste trabatho n&o foi dar respostas, mas uma tentativa de se

compreender 0s conceitos de integracdo e inclusdo dentro da perspectiva da

"
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Educacado Especial. Visto que tanto uma quanto a outra s&o propostas novas, atuais,

e como tal exigem uma Reestruturacdo do Sistema Educacional.

/
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