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Nota Técnica n® 2308 /2007 / CCONT/STN

Brasilia, 28 de dezembro de 2007.
Assunto: Suprimento de Fundos - Portaria MF n.° 95/2002.

Senhor Coordenador Geral,

1. Trata-se de questionamentos a respeito da sistematica de suprimento de
fundos, as recentes alterag6es na Macrofuncdo especifica do Manual SIAFI que trata do
assunto, possiveis conflitos com a Portaria MF n.° 95/2002 e o fracionamento de despesa
com objetivo de fuga ao procedimento licitatorio correto.

2. A sistematica de Suprimento de Fundos estd estabelecida no artigo 68 da Lei
4.320/1964, que ao tratar do assunto assim estabelece:

“Art. 68. O regime de adiantamento € aplicavel aos casos de despesas expressamente
definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagdo prépria para o fim de realizar despesas, gue ndo possam subordinar-
se ao processo normal de aplicacdo. "(grifo nosso)

3. Assim, concessao de suprimento de fundos caracteriza-se pela excepcionalidade,
pois a regra na administracdo publica é a execucdo da despesa em todos 0s estagios
previstos na legislacéao (licitacdo, empenho, liquidacdo e pagamento), devendo o regime
de adiantamento ser utilizado apenas em situacbes especificas para as quais o
procedimento normal ndo possa ser aplicado.

4. Neste sentido o Decreto 93.872/1986 enfatiza a excepcionalidade do instrumento

em questdo e esclarece:
“SECAO V

Pagamento de Despesas por meio de Suprimento de Fundos



o~ t
TESOURONACIONAL

(FI. n® 2 da Nota n° 2308/2007/CCONT/STN, de 2&QQr).

Art. 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, podera ser concedido suprimento de fundos a servidor, sempre
precedido do empenho na dotagdo propria as despesas a realizar, e que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacdo, nos seguintes casos (Lei n° 4.320/64, art.
68 e Decreto-lei n° 200/67, § 3° do art. 74):

| - para atender despesas eventuais, inclusive em viagem e com servigcos especiais, que
exijam pronto pagamento em espécie. (Redacédo dada pelo Decreto n° 2.289, de 4.8.1997)

Il - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar em
regulamento; e

Il - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em
cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.

§ 4° Os valores limites para concessdo de s uprimento de fundos, bem como o
limite maximo para despesas de pequeno vulto de que trata este artigo, seréo fixados
em portaria do Ministro de Estado da Fazenda. (Paragrafo_incluido pelo Decreto n®
1.672, de 11.10.1995)" (grifo nosso)

5. Verifica-se que as normas citadas acima definem claramente as situacdes em que o
gestor publico podera lancar uso da sistemética do suprimento de fundos, dentre as quais
destaca-se a definida no inciso lll, que trata do uso do mesmo para atendimento de
despesas de pequeno vulto. Estas despesas sédo definidas em funcéo de seu pequeno
valor, tendo o decreto delegado competéncia ao Ministro de Estado da Fazenda para
definicdo destes valores, bem como dos limites para concesséo de suprimentos de fundos.
Assim, tem-se mais um critério para enquadramento da despesa, além da
excepcionalidade, qual seja, a definicdo do que sera considerado pequeno valor.

6. A Portaria MF n° 95/2002 fixa os limites para concessao de suprimento de fundos e
para 0s pagamentos individuais de despesas de pequeno vulto e em seu artigo 2°
estabelece:

“ Art. 20 Fica estabelecido o percentual de 0,25% do valor constante na alinea "a" do inciso Il
do art. 23 da Lei no 8.666/93 como limite maximo de despesa de pequeno vulto, no caso de
compras e outros servicos, e de 0,25% do valor constante na alinea "a" do inciso | do art. 23
da Lei supra mencionada, no caso de execucao de obras e servi¢cos de engenharia.

§ 1o Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo ficam alterados para 1% (um por
cento), quando utilizada a sistematica de pagamento por meio do Cartdo de Crédito
Corporativo do Governo Federal.

820 Os limites a que se referem este artigo sdo o d _e cada despesa, vedado o
fracionamento de despesa ou do documento comprobaté rio, para adequacdo a esse
valor.” (grifo nosso)
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7. Como se depreende do texto, a Portaria estabelece o limite de valor para despesa
de pequeno vulto em 0,25% dos valores relativos a modalidade de licitacdo Convite,
conforme estabelecidos na Lei 8.666/1993, ou seja, R$ 200,00 para compras e outros
servicos e R$ 375,00 para execucdo de obras e servicos de engenharia, quando o
suprimento for movimentado por intermédio de conta corrente bancéaria. Quando
movimentado por meio do Cartdo de Pagamentos do Governo Federal, os valores acima
ficam ampliados para 1%, ou seja, R$ 800,00 e R$ 1.500,00, respectivamente.

8. Deve-se observar que a referida Portaria estabelece no paragrafo 2° do artigo 2°,
gue os limites referem-se a cada despesa. Com o intuito de impedir qualquer burla ao
citado parametro, a mesma veda o fracionamento da despesa, entendido como tal a
fragmentacao das aquisicfes. No mesmo diapaséo, a referida norma também proibe o uso
do mecanismo de emitirem-se varios documentos comprobatérios para que o valor de
cada aquisi¢ao fique abaixo do limite.

9. Com o objetivo de esclarecer o que seria “cada despesa” o Manual Siafi
estabeleceu que esta seria caracterizada pelo item de despesa, entendido ndo como um
desdobramento contabil, mas como a individualizacdo do objeto a ser adquirido, qual seja
o material ou servi¢o especifico.....Como exemplo, pode-se supor a seguinte situacao:

Em determinado suprimento concedido mediante crédito em conta corrente, para compra
de material, foram adquiridos os seguintes materiais:

Data | Nota Estabelecimento | Descricdo do Subelemento | Quantidade | Valor Unitario | Valor Total
Fiscal Comercial Material

02/05 | 1202 Papelaria “A” Caneta 16 200 0,50 100,00
10/05 | 5502 Mercado “Z” Adocante 07 100 3,00 300,00
15/05 | 1208 Loja “T" Interruptor 24 10 10,00 100,00
01/06 | 1532 Papelaria “B” Bloco de notas 16 50 3,00 150,00
07/06 | 1532 Papelaria “B” Borracha 16 200 0,50 100,00
10/06 | 2129 Papelaria “C” Caneta 16 100 0,60 120,00
Saldo a devolver 130,00
Total do Suprimento 1.000,00

- O limite maximo de concessao é de R$ 4.000,00, portanto o suprimento encontra-se
dentro do valor permitido.

- O limite méximo para cada despesa € de R$ 200,00, portanto o item adogante esta
acima do permitido (nota fiscal 5502).

- O item caneta também esta acima do permitido, independentemente do valor de cada
nota fiscal estar dentro do limite ou de terem sido os documentos emitidos por
estabelecimentos diferentes (notas fiscais 1202 e 2129).
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- Os itens borracha e bloco de notas encontram-se dentro do limite, pois n&o
ultrapassaram o valor maximo para cada despesa, individualmente. O fato da nota fiscal
que traz as aquisi¢Oes ter valor total de R$ 250,00 n&o torna a despesa indevida, pois,
enfatizo novamente, o que a portaria veda é a fragmentacdo do documento
comprobatério, conforme o paragrafo anterior, para adequar a despesa ao limite de
caracterizacdo da mesma como “pequeno vulto”.

10. Ademais, supondo-se que a vedacao imposta pela Portaria MF 95/2002 refere-se a
valor maximo por documento fiscal, o que ndo se depreende de seu texto, ter-se-ia
irrazoabilidade frontal e impeditivo grave ao principio da economicidade, posto que
estar-se-ia compelindo o gestor a efetuar aquisicbes em estabelecimentos distintos,
independentemente da existéncia de precos menores em um destes, visto que nao
poderia ser emitida nota fiscal de valor superior ao limite fixado. Isto ndo seria razoavel,
posto que o objetivo primaz em qualquer aquisicdo € o preceituado pela Lei 8.666/93 em
seu artigo 3°, qual seja a garantia do principio constitucional da isonomia e a selecao da
proposta mais vantajosa para administracdo, objetivo que também deve balizar as
aquisicoes efetuadas mediante o uso do Suprimento de Fundos.

11. Saliente-se, ainda, que nao se deve confundir a classificacdo contabil que é feita
por subitem da despesa, seguindo-se a regra e abertura definida pela Contabilidade, com
o item de despesa adquirido (caneta, adocante, café, ...). O Manual SIAFI Macrofuncao
02.11.21, em seu item 3.3.5 enfatiza esta questdo, esclarecendo: “O fracionamento da
despesa ndo é caracterizado pela mesma classificacdo contabil em qualquer dos niveis,
mas por aquisicbes de mesma natureza funcional’. Aqui, neste ponto, refere-se a
fracionamento da despesa de suprimento de fundos e ndo ao fracionamento da despesa
objetivando elidir-se de procedimento licitatério de maior vulto.

12. No que se refere a questédo do fracionamento da despesa com o objetivo de fuga do
procedimento licitatério, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou diversas vezes a
respeito, firmando posicionamento de que reiteradas aquisicdes por meio de dispensa de
licitacdo (art. 24, | e Il) e suprimento de fundos em valores superiores ao limite
estabelecido para dispensa, pelo valor caracterizam fracionamento da despesa. Este
entendimento pode ser depreendido das consideracbes apresentadas pela Corte de
Contas no Acordao TCU — Plenario — 216/2002, item 9.

13. Ou seja, para fins de apuracao de fracionamento da despesa, com o objetivo de
burla ao procedimento licitatério, o critério utilizado € o do subelemento da despesa,
definido em nivel de subitem de conta contabil, sendo somados os valores de dispensa de
licitacdo e suprimento de fundos. Portanto, o gestor deve atentar para necessidade de
zelar por um bom planejamento das compras e contratagdes de sua unidade, de modo a
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evitar o uso de suprimento de fundos indiscriminadamente, pois isto podera caracterizar
fracionamento indevido de despesas. Assim sendo, se uma unidade adquire resmas de
papel, por meio de suprimento de fundos, e o valor total das aquisicbes (somado 0s
valores adquiridos por dispensa com fulcro no art. 24, Il — Lei 8666/93) é suficiente para
caracterizar uma licitagdo na modalidade Convite, estara caracterizado o fracionamento
indevido da despesa.

14. Em relacdo a esse assunto, sugerimos a leitura da publicacdo “Licitacbes e
contratos: orientacdes basicas / Tribunal de Contas da Unido. — 3. ed, rev. atual. e ampl.
Brasilia : TCU, Secretaria de Controle Interno, 2006.”, em seu tépico “Fracionamento da
Despesa”, paginas 43-46.

15. Conclui-se, entdo, que as alteracOes efetuadas no Manual SIAFI Macrofuncao
02.11.21, ndo conflitam com a legislacéo pertinente a matéria, apenas esclarecem melhor
0 assunto, com base nas competéncias atribuidas na legislagdo a esta Secretaria dentre
as quais a de estabelecer normas sobre a execug¢ao orgcamentaria, financeira e contabil.

A consideracéo de V.Sa.

WELINTON VITOR DOS SANTOS FRANCISCO WAYNE MOREIRA
Analista de Financas e Controle Gerente de Normas e Procedimentos
Contabeis
De acordo.

PAULO HENRIQUE FEIJO
Coordenador-Geral de Contabilidade



