UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

Auditoria Interna

Memo. n° 77/2018/AUDIN
Rio de Janeiro, 09 de abril de 2018.

De: Auditoria Interna — AUDIN

Para: Gabinete da Reitoria

Ref.: Processo 23102.000.606/2018-30

Assunto: Prestagdo de Contas do Exercicio 2017 — Relatério de Gestéo e Informagdes
Suplementares

Magnifico Reitor:
Prof. Dr. Luiz Pedro San Gil Jutuca

o

Cumprimentando ~ Vossa  Magnificéncia,  encaminhamos o  processo  n
23102.000.606/2018-30 referente a Prestagdo de Contas da UNIRIO, contendo o Relatorio de
Gestdo atinente ao Exercicio de 2017 (em midia eletronica), e o Parecer da Auditoria Interna sobre
0 processo de prestagdo de contas, péra o pedido de aprovagdo junto Conselho Universitario-
CONSUNI. |

Outrossim, informamos que de acordo com a DN 161/2017, Portaria n° 65/2018, instrugdes
do sistema e-contas/TCU o prazo final para entrega de todo o processo de prestacdo de contas foi
estipulado para 27 de abril de 2018.

Ressaltamos que de acordo com a legislagdo citada acima, é necessario o parecer do
CONSUNI sobre a prestag¢do de contas do exercicio de 2017 e caso ndo haja tempo suficiente para

inclusdo na pauta do conselho recomendamos a emissdo de outro instrumento equivalente.

Respeitosamente,

Rogério Ruiz
Chefe da Auditoria Interna

TTDD: 057 62 09/04/48. on ABKAO.-

Avenida Rio Branco 135/1310 a 1313 - Rio de Janeiro — RJ - 20.040-912
(21) 2542-6013 / 6023 — auditoria@unirio.br

http://www.unirio.br/audin
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PARECER 001/2018

Parecer das Contas, referentes ao Exercicio de 2017,
apresentado aos 6rgdos de controle interno e externo como
pPega integrante do Relatério de Gestdo Anual a que esta
Unidade estd obrigada, nos termos do § 6°, art. 15 do Decreto
n.® 3.591/2000, combinado com a Instru¢do Normativa TCU
n.° 63/2010, com a Decisdo Normativa TCU n.° 161/2017,
Decisdo Normativa TCU n.° 163/2017 e a Portaria TCU pn.°
65/2018.
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Rio de Janeiro, 09 de abril de 2018.

1 INTRODUCAOQO

A Auditoria Interna — AUDIN apoia o sistema de governanca da UNIRIO e realiza
assessoramento ao dirigente maximo da instituigdo, a quem cabe a escolha de sua chefia, e recebe
orientagdo normativa e supervisdo técnica do 6rgdo de controle interno do Poder Executivo
Federal em sua respectiva 4rea de jurisdigio, conforme assevera o art. 15 do Decreto n.°
3.591/2000. A AUDIN tem como fungdio bésica fortalecer a gestdio e racionalizar as acdes de
controle, bem como prestar apoio, no dmbito da UNIRIO, aos Orgﬁos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, respeitando a legislacdo
pertinente.

Dentre suas atribuigdes, cabe & AUDIN elaborar o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT do exercicio seguinte, bem como o Relatério Anual de Atividades da
Auditoria Interna — RAINT do exercicio em curso, que sdo encaminhados 4 Unidade de Controle

Interno, conforme dispde a Instru¢iio Normativa n.° 24, de 17 de novembro de 2015.

2 PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA SOBRE O RELATORIO
DE GESTAO ANUAL EM CONFORMIDADE COM O ANEXO UNICO DA PORTARIA
N.° 65/2018-TCU E ORIENTACOES DO SISTEMA E-CONTAS

2.1  INDICAGCAO DO ESTATUTO OU NORMAS QUE REGULAM A ATUACAO DA
AUDITORIA INTERNA E DEMONSTRACAO DOS ELEMENTOS QUE CARACTERIZAM
SUA INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE E POSICIONAMENTO NA ESTRUTURA DA
UNIRIO

o
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A unidade de Auditoria Interna — AUDIN foi criada por meio da Resolugdo n° 926 de 12
de novembro de 1991. A AUDIN est4 subordinada diretamente ao Reitor, conforme Artigo n° 12,
Item VIII de seu Estatuto (Portaria 2.176 de 5 de outubro de 2001), que pode ser acessado através

do seguinte link: hrtp:f/mvw.unirio.br/argui\fos/arquivos-internos~d0—site/estatuto_.

A nomeagdo, designagio, exoneragao ou dispensa do titular de unidade de auditoria

interna ¢ de competéncia do Reitor e submetida a aprovagdo da Controladoria-Geral da Unido. A
unidade de Auditoria Interna est4 lotada na Reitoria e ocupa desde 2016 as salas 1310 a 1313 no
13? andar no Edificio Guinle, no centro da cidade do Rio de Janeiro.

O corpo técnico da AUDIN estd demonstrado no quadro abaixo, sendo sua estrutura
complementada por uma assistente em Administragdo e um continuo (terceirizado), ambos com a

fung¢@o de apoio administrativo, e por uma Chefia’.

Figura 01 — Composicio da Equipe

APOIO ADMINISTRATIVO
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O quadro abaixo discrimina o cargo e formagao da equipe:

SERVIDOR FORMACAO CARGO FUNCAO

Especializagio

Ana Lucia Vieira :
em Treinamento

Lima Silva

Assistente em

Administragdio Apoio Administrativo

Desportivo
' Dy;%;gggf o Ensino Médio Continuo - Apoio Adr'n'ini'sltrati'vlo '_
‘ . '. Especiélizagﬁéo e e ' I
chégffal\;li)anna em Direito Auditor Auditoria Interna
Publico
. .o Especializacio : : 2
Marmi;:;aﬂ%hve]ra em Gestio Auditor : Auditoria Interna
~' Piblica
Especializagio
Rogério Ruiz’ em Gestiio Auditor Chefe da Auditoria
Publica Interna

Legenda: 1-Terceirizado: 2-Chefe da Auditoria Interna desde 06/03/2017

2.2 AVALIACAO DA CAPACIDADE DE 08§ CONTROLES  INTERNOS
ADMINISTRATIVOS DA UNIDADE EM IDENTIFICAR, EVITAR E CORRIGIR FALHAS E
IRREGULARIDADES, BEM COMO DE MINIMIZAREM RISCOS INERENTES AOS
PROCESSOS RELEVANTES DA UNIDADE

Conforme a Instru¢io Normativa Conjunta MP/CGU n°01/2016, Capitulo I, se¢do I, item
V. os controles internos da gestdao sdo os processos que envolvem um conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites
de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela alta

administragdo, pelos gestores e pelo corpo de servidores e empregados dos orgdos e entidades da
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Administra¢do Publica Federal. destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga razodvel de
que, na consecucdo da missio da entidade. 0s scguintes objetivos gerais serdo alcangados: a)
execugdo ordenada, ética, cconomica, eficiente e eficaz das operagdes; b) cumprimento das
obriga¢des de accountability; ¢) cumprimento das leis e dos regulamentos aplicaveis; e d)
salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos. O estabelecimento de controles
Internos no ambito da gestdo publica visa essencialmente aumentar a probabilidade de que os

objetivos e metas propostos sejam alcancados, de forma eficaz, eficiente. efetiva c economica.

Os controles internos visam atenuar os riscos. contudo nio podem fornecer seguranca
absoluta e sim um grau de seguranga dentro de limites da razoabilidade. Dentro deste contexto,
Auditoria Interna avaliou os controles internos ao nivel de atividades da instituigdo, realizando
trabalhos nas seguintes areas: (1) avaliagdo da concessio de bolsas e auxilios a discentes da
UNIRIO: (ii) avaliacao de auxilios a capacita¢do aos servidores (PRIC e PRIC- E): (iii) avaliacdo das
progressoes funcionais de docentes e técnicos- -administrativos; (iv) processos licitatorios; e (v)
avaliacio do processo de elaboragdio da prestagio de contas/Relatérios de Gestiao. Dentro do €SCopo
dos trabalhos realizados pela AUDIN no exercicio e, apesar das fragilidades constatadas.
consideramos que os controles internos da UNIRIO se apresentaram aptos quanto a legalidade e

legitimidade dos atos.

2.3 DESCRICAO DAS ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO E | MPLEMENTACAQO DAS
RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

Apos a conclusdo dos exames nas areas da institui¢do € elaborado o Relatério de
Auditoria, no qual sdo listadas todas as constatacbes ¢ definidas recomendagdes para o
saneamento das ndo conformidades ou irregularidades. Esse relatério ¢ encaminhado ao Reitor
para ciéncia e posteriormente enviado ao gestor responsavel pela area analisada. E determinado

prazo para que a area se manifeste em relagao as constatacoes e recomendagdes da AUDIN.



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — UNIF

Auditoria Interna

Ao receber e analisar as manifestagdes iniciais da 4rea sobre o relatério, a AUDIN emite
o Plano de Providéncias Permanente — PPP, que € um relatério composto de: (1) as constatagdes e
recomendagdes do relatorio base; (ii) as manifestagdes dos gestores; (iii) a andlise da AUDIN
sobre as manifesta¢des dos gestores; (iv) a posicdo da AUDIN em relagdo ao atendimento da
implementagdo ou nio pelo gestor responsavel; e (v) novo prazo para atendimento da
recomendagdo. Em relacdo ao item (i) manifestagdes dos gestores, as mesmas podem vir
acompanhadas de documentagio que comprovem ou justifiquem as constatagdes exaradas,
medidas executadas ou a executar para regularizagdo, ou até novos elementos que porventura ndo
tenham sido informados tempestivamente no decorrer dos trabalhos. Quando necessério, os
auditores realizam visitas in loco para comprovar as justificativas ou constatar a implementagio
das recomendagdes. Desse modo, o processo de acompanhamento é circular e continuo entre a

AUDIN e a drea auditada, até a conclusio final das recomendagdes.

2.4 INFORMACOES SOBRE A EXISTENCIA OU NAO DE SISTEMATICA E DE SISTEMA
PARA MONITORAMENTO DOS RESULTADOS DECORRENTES DOS TRABALHOS DA
AUDITORIA INTERNA

No inicio dos exames, sdo abertos dois processos administrativos junto ao Servi¢o de
Comunicagdo e Protocolo — SCP, sendo o primeiro para fins de execu¢do da acdo de auditoria
propriamente dita e o segundo com a finalidade exclusiva de monitoramento. Apos a realizagdo
das atividades, é emitido o Relatério de Auditoria Interna com numerag¢do sequencial no exercicio,
contendo, entre outros: (i) periodo de abrangéncia; (ii) a unidade auditada; (iii) o responsavel da
unidade; (iv) o escopo do trabalho; (v) a base normativa utilizada; e (vi) o resultado dos exames
realizados, no qual se incluem as constatagdes e consequentes recomendagdes quando, entdo a
Controladoria Geral da Unido — CGU ¢é comunicada sobre sua conclusdo. Nesse momento,
também ¢ gerado o Plano de Providéncias Permanente (PPP),cujo conteudo foi discriminado no
item 2.3.

Tanto o Relatério de Auditoria quanto o Plano de Providéncias Permanente (PPP) sdo

2
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encaminhados pela Chefia da AUDIN a0 Magnifico Reitor, por meio de processo administrativo
de monitoramento, para ciéncia e posterior encaminhamento 4 unidade responsavel, com definigéo
de prazo para manifestagdo. A tramitagdo do processo administrativo de monitoramento &
controlada pelo Sistema de Informagées para o Ensino (SIE) — Médulo Protocolo, dando-nos total
controle sobre sua localizacdo e temporalidade. Ao receber o processo administrativo de
monitoramento com as manifestagSes dos gestores, a Chefia da AUDIN consolida 0s mesmos na
forma de um Relatério Gerencial Mensal de Recomendagées e os remete ao Dirigente Méximo.
Ao final do exercicio, é gerado o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT,
que informa todas as acdes realizadas pela Auditoria Interna da UNIRIO durante 0 ano,o qual

também ¢ enviado a CGU e ao Reitor, para conhecimento dos fatos.

Atualmente n3o existe um sistema informatizado para o0 monitoramento das
recomendagdes da AUDIN, contudo o controle do Plano de Providéncias Permanente — PPP ¢
suportado por tabelas eletrénicas (Word/Excel), em que sdo observadas as recomendagdes ja
implantadas e aquelas que estdo pendentes de implantagdo, além do controle dos prazos

concedidos aos gestores; cabe ressaltar que esse processo € continuo.

2.5 INFORMAGCOES GERENCIAIS SOBRE A EXECUGCAO DO PLANO DE TRABALHO DA
AUDITORIA INTERNA NO EXERCICIO DE REFERENCIA DAS CONTAS

Na execugdo das atividades previstas no PAINT/2017, ocorreram fatos que influenciaram
diretamente na realiza¢iio do cronograma das atividades, inviabilizando o seu cumprimento em
sua totalidade. Entre os motivos: troca da chefia da Auditoria Interna em 06/03/2017, atrasos nas
respostas as solicitagdes de auditoria exaradas pela AUDIN, a greve deflagrada dos servidores
técnicos-administrativos no periodo de 10/11/2017 a 22/12/2017; a vacéncia, por motivo de
falecimento, (portaria n.° 265 de 13/04/2017) da servidora (Siape 0398355), o remanejamento da
AUDIN do servidor (Siape 1997915) desde 07/03/2017, além da exoneragdo a pedido, da fungio
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10
gratificada (FG-04) de Assistente da Auditoria, e consequente saida da AUDIN do servidor (Siape
1891069), que aqui esteve em servigo de 07/08/2017 a 02/10/2017.

Cumpre destacar o esforgo da administragdo com vistas a reposi¢do de nosso quadro

funcional, haja vista a obtengdo do codigo de vaga n.° 701009 para o cargo de Auditor, que

aguarda os procedimentos administrativos para o seu preenchimento.

O quadro a seguir apresenta a relagdo das agdes planejadas versus as acdes executadas no
exercicio de 2017.

| Avaliagdo da conéesséio de bolsas é. aux111os a N : .
121 giscentes da UNIRIO REALTZADA
A15a - Avaliagdo .d;e;gauxﬂiq_s::acapacit_agﬁo:'aos_'_se;fvidglfés:(PRIC s S
T2 e PRICHE o T D e e e RRAlzADs,
4.12.4 Ptva!:at,:ao da-ls. progressoes funcionais de docentes e REALIZADA
.., tecnicos-administrativos _ G e e
4.1.2.8, " Avaliagio das licitagoes namodalidade pregao eletronico: - o REALIZADAL -
4129 Avaliagdo df).processo ge elaboragdo da prestacio de REALIZADA
contas/Relatdrios de__Gestao_ o o

3. Desenvolvimento . de plano:- (objetivos/ta

' bolsa-estagio na AUDIN ;-0 et
504 Assessoria ao Reitor na conducdo do Comité de
i Governant;a,_Rjgg:q;_q_Controles :

~ Elaboragio’ lat6
ZHETLS Monitoramento ~ AUDIN LS s e T
5.2.6 Andlise da formaliza¢do do Relatério de Gestio 2016 REAL_IZADA_
52.7 . ' Elaboracdo do RAINT 2016 R T e RE A AADR
528 Elaboragdo do PAINT 2018 REALIZADA
St Reserva técnica para atendimento aos,_-Qrgﬁo_S,-_._de-- VeI PR S
329 Controle (CGU, TCU e MP) ¢ apoio & Governanca da . RE
Avaliagdo da concessio de bolsas e auxilios a
docentes da UNIRIO
Mottt T

REALIZADA

Avaliacgo
Avaliagio dos contratos de obras realizados por terceiros
4126 UNIRIO REALIZADA
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4497 . Avaliagio. das transferéncias So0r] éni % AT
a%“”wﬁa%%ﬁaﬁﬁgHM@mcm@mCmmms}mommwm@q
591 Implantagdo do sistema SIAUDI para a Auditoria PARCILAMENTE

Interna o REALIZADA

Criaga Qualidade 'em  Aderéncia aos el

NAO REALIZ

3 CONCLUSAO

3.1 O processo de elaboragdo do Relatério de Gestdo Anual de 2017 da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO contém todas as pecas, quais sejam: Elementos Pré-
Textuais; Visdo Geral; Planejamento Organizacional e Resultados; Governancga, Gestdo de Riscos
e Controle Internos; Areas Especiais da Gestio; Relacionamento com a Sociedade; Desempenho
Financeiro e Informagdes Contabeis; Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgdos de
Controle; Anexos e Apéndices, e foi elaborado em conformidade com os normativos oriundos do
Tribunal de Contas da Unigo, a seguir: Instrugdo Normativa IN TCU n.° 63/2010, Decisdo
Normativa n.° 161/2017, Decisdo Normativa n.° 163/2017, Portaria TCU n.° 65/2018 e demais
informagdes do sistema e-Contas €, com base no conjunto de informagdes expostas neste relatdrio,
em especial as declaragdes: (i) Declarag¢do de integridade e completude das informagdes sobre
contratos e convénios nos sistemas estruturantes da Administra¢do Publica Federal — Insergio e
atualizagdo de dados no SIASG/SICONV; (ii) Declarag¢ao do contador sobre a fidedignidade dos
registros contabeis no Sistema Integrado de Administragio Financeira do Governo Federal —
SIAFI, com as ressalvas quanto aos langamentos, quanto a depreciagdo dos Ativos Imobilizados e
desequilibrio relativos as cquagoes 280, 292, 298, 299, 367, 398, 520, 690, 696, advindos de
exercicios anteriores; (iii) Declaragdo sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial, com restrigdes definidas em “Consulta desequilibrio de
equacdo de Auditor — CONDESAUDA™; (iv) Integridade e completude dos registros de
informagdes no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissio e Concessdes; (v)
Declaragdo de cumprimento das disposi¢Ges da Lei 8.7301993, quanto a entrega das declaragdes

L‘t.
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de bens e rendas; (vi) Integridade dos dados do SIMEC das agoes 4002, 20RK, 20RJ e 20GK.

3.2 E ainda, dentro dos limites de abrangéncia, oportunidade, extensdo e profundidade
definidos para cada um dos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2017, entendemos
que, observadas as ressalvas e restri¢des (item 3.1, subitens ii e 1i) constatadas, o Relatério de
Gestdo atinente ao exercicio de 2017 estd em condigdes de ser aprovado pelo Conselho
Universitdrio — CONSUNI, 6rgéo méximo de deliberagdo coletiva da UNIRIO e, posteriormente a
deliberagao daquele Conselho Superior encaminhe-se 4 Controladoria Geral da Unido — CGU e

Tribunal de Contas da Unido — TCU.

e S i
C -r_':':'ci-‘""‘-' “‘:":ﬁ: s e

= T

..., Rogério Ruiz
Chef€¢ da Auditoria Interna
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Rio de Janeiro, @9 de abril de 2018.

Senhora Secretaria dos Conselhos Superiores:

Em atendimento ao Memo. n° 77/2018/AUDIN, fls. 2-8. envio o presente Processo

para inclusdo na pauta da préxima reunido do Conselho Universitario (CONSUNI).

Atenciosamente,

AACA A A\\‘h\/\,
Luiz Pedro GilJutuc
Reitor

Kecebeale en Oﬂ/a?ﬂzos&
A e (ewrw/_)
SCS

Av. Pasteur, 296, Urca, Rio de Janeiro, RJ, CEP 22.290-240
(21) 2542-4404 — reitor@unirio.br
www.unirio.br



