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INFORMACAQ N° §12/2016/AUDIN

Ref.: Processo 23102.001994/2016-12

Assunto: Relatorio de Gestdo Anual — exercicio 2015 da Universidade Federal do Estado do
Rio de janeiro

Ao Magnifico Reitor Professor Luiz Pedro San Gil Jutuca, para
encaminhamento do processd 2° 23102.001994/2016-12 referente ac Relatério de Gestdo da
UNIRIO — exercicio de 2015, contendo, entre outros, 0 Paxecér da Auditoria Interna sobre o
processo de elaboragio do Relatério de Gestéo, para aprovacio no Conselho Universitario — .
CONSUNI

Outrossim, informamos gue de acordo com a DN n® 146/2015, DN n°
321/2015, instrugdes do sistema e-Contas ¢ Oficio GR n° 057/2016, o prazo final para entrega
de todo o processo do Relatério de Gestdo Anual foi estipulado para 29 de abril de 2016.

Ressaltamos que de acordo com a legislagdo citada acima, € necessario o
parecer do CONSUNI sobre o Relatorio de Gestéo do exercicio de 2015 e caso ndo haja
tempo suficiente para inclusdo na pauta do consetho recomendamos a emisséio de resolugfo ad

referendum.

Rio de Janeiro, 28 de abril de 2016

Piginaldel



SERVICO Pﬂ:suco FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGCAQ
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AUDITORIA INTERNA
Avemda Rio Branco, 135, 1310 2 1313 - Centro — Ric de Janeiro — RT—20.040-912
Telefones: (21} 2542-6013/6023/7062

www.unirio.br auditoria@uairio.br

PARECER DAS CONTAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Rio de Janeiro / RS
Abril/2016
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PARECER 001/2016

Parecer das Contas, referentes ao Exercicio de 2015,
apresentado aos Grgdos de controle inferno € externo como
peca integrante do Relatorio de Gestdo Anual a que esta
Unidade estd obrigada, nos termos do § 6° art. 15 do
Decreto n° 3.591/2000 combinado com a Instruggio
Normativa TCU n.° 63/2010, com a Decisdo Normativa
TCU n.° 146/2015 ¢ Portaria TCU n.° 321/2015.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2015.
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1 INTRODUCAOQ

A auditoria interna — AUDIN - apoia o sistema de governanga da UNIRIO ¢ realiza
assessoramento ao dirigente maximo da institui¢do, a quem cabe a escotha de sua chefia, e
recebe orientacio normativa e superviso técnica do érgio de controle interno do Poder
Executivo Federal em sua respectiva area de jurisdigio, conforme assevera o art. 15 do Decreto
.° 3.591/2000, A AUDIN tem como fungdio bésica fortalecer a gestio e racionalizar as ages
de controle, bem como prestar apoio, no mbito da UNIRIO, aos Orgfios do Sistema de Controle
Interno do Pader Executivo Federal e ao Tribunal de Contas da Unifio, respeitando a legislagéo
pertinente. |

A IN/SFC-MF n.° 01, de 06 de abril de 2001, disciplina no capitulo X, as atividades
especificas quando trata sobre as unidades de auditoria interna das entidades da administragéio
indireta e define Auditoria Interna como um conjunto de procedimentos, tecnicamente
normatizados, que funciona por meio de acompanhamento indireto de processos, avaliagdo de
resultados e proposigiio de agdes corretivas para os desvios gerenciais da enfidade a qual estd
vinculada. Dentre suas atribuicdes, cabe a AUDIN elaborar o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT do exercicio seguinte, bem como, o Relatrio Anual de Atividades
da Auditoria Interna — RAINT do exercicio em curso, que sfo encaminhados & Unidade de
Controle Interno, conforme dispde a Instrugio Normativa n.° 01, de 03 de janeiro de 2007,
combinada com a Instrugio Normativa n.° 07, de.29 de dezembro de 2006.
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2 PARECER DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA SOBRE O RELATORIO
DE GESTAO ANUAL EM CONFORMIDADE COM O ANEXO UNICO DA
PORTARIA N.° 321/2015-TCU E ORIENTACOES DO SISTEMA E-CONTAS.

21 INDICACAO DO ESTATUTO OU NORMAS QUE REGULAM A ATUACAO DA
AUDITORIA INTERNA E DEMONSTRAGCACO DOS ELEMENTOS QUE
CARACTERIZAM SUA INDEPENDENCIA E OBJETIVIDADE E POSICIONAMENTO
NA ESTRUTURA DA UNIRIO.

A unidade de auditoria interna — AUDIN foi criada através da Resoluggio n® 926 de 12
de novembro de 1991. A AUDIN esté subordinada diretamente ao Reitor conforme Artigo °
12, Item VIII de seu Estatuto (Portaria 2,176 de 5 de outubro de 2001), que pode ser acessado

através do seguinte link: http://www.unirio.br/arquives/arguivos-internos-do-site/estatuto.

A nomeagdn, designacio, exoneragéo ou dispensa do titular de unidade de aunditoria
interna é de competéncia do Reitor e submetida & aprovagao da Controladoria-Geral da Unido.
A unidade de auditoria interna estd lotada na Reitotia e ocupa a partir de 2016 escritbrio no
centro da cidade do Rio de Janeiro.

O corpo téenico da AUDIN estd demonstrado no quadro abaixo, e sua estrutura é
complementada por uma assistente administrativa ¢ um continuo com a fungio de apoio
administrativo.

Ana Lucia Pires LObo | grinigtragiio Assistenteem | Asgistente da Auditoria® |
Barreto Administragio
Ana Licia Vieira Lima . . Assistente em . e
Silva? Educacfo Fisica Administracio Apoio Administrativo
] Dvego Marcos Augusto’ Ensino Médic Continue Apoio Administrativo
Fernanda Vianna Especializagfio em . .
Carvalho Direito Piiblico Auditora Auditor Tnterno
.. o - Especializagdo em : .
- Mariniice Oliveira Aradjo Gestio Piblica Auditora Auditor Interno
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| S Especializagio em . Chefe da Auditoria
Newley Magathies Financas _ Auditor Interna’®
Rogério Ruiz Es(;;:sctx;(l:;::ig:ﬁceam Auditor Auditor Interno

terccirizado  “Estdgio Probatério °A partir de 1° de setembro de 2015,

22 AVALIACAO DA CAPACIDADE DE OS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS DA UNIDADE IDENTIFICAREM, EVITAREM E CORRIGIREM
FALHAS E IRREGULARIDADES, BEM COMOC DE MINIMIZAREM RISCOS
INERENTES AOS PROCESSOS RELEVANTES DA UNIDADE

Conforme a Instrugiio Normativa n°01/2001, Cap. VII, segio VIIL, o controle interno
| adx;xinistraﬁvo é o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentcs
interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e entidades da
administragdo piblica sejam alcangados, de forma confidvel ¢ concreta, evidenciando eventuais
desvios ao longd da gestfio, aié a consecugéo dos objetivos fixados pelo Poder Piblico.

Os controles internos visam atenuar os tiscos, contudo nfo podem fornecer seguranga
absoluta e sim um grau de seguranga deniro de limites da razoabilidade.

Dentro deste contexto, a auditoria interna avaliou os controles internos ao nivel de
atividades da institaicfio, realizando trabalhos nas seguintes &reas: (i) Processos de concessGes
de progressdes funcionais por mérito aos docentes, (i) Adiciopais de insalubridade ¢
periculosidade, ¢ (iii) Processos Licitatorios. Dentro do escopo dos trabalhos realizados pela
AUDIN no exercicio ¢, apesar das fragilidades constatadas, consideramos que o0s consroles
internos da UNIRIQ se apresentaram aptos quanto  legalidade e legitimidade dos atos.

2.3  DESCRICAO DAS ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA

"Apbs a conclusfio dos exames nas dreas da instituicio € elaborado o relatério de
auditoria onde sio listadas todas as constataces e definidas recomendacdes para o saneamento
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das ndo conformidades ou irregularidades. Este relatorio ¢ encaminhado para o Reitor para
ciéncia e posteriormente enviado ao gestor responsével pela drea analisada. E determinado
prazo para que a 4rea se manifeste em relagfio ds constatagdes ¢ recomendagdes da AUDIN.

Ao receber ¢ analisar as manifestagdes iniciais da drea sobre o relatorio, a AUDIN
emite o Plano de Providéncias Permanente — PPP — que ¢ um relatorio composto de: (i) as
constatagdes e recomendagbes do relatorio base, (i) as manifestagdes dos gestores, (iii} a
anslise da AUDIN sobre as manifestages dos gestores, (iv) a posigio da AUDIN em relago a
ao atendimento da implementacio ou nfo pelo gestor responsdvel e (V) nove prazo para |
atendimento da recomendacgio. Em relagio ao item (ii) manifestagBes dos gestores, as mesmas
podem vir acompanhadas de documentacdo que comprovem ou justifiquem as constatagGes
exaradas, medidas executadas ou a executar para regularizagho, ou at¢ novos elementos que
porventura nfo tenham sido informados tempestivamente no decorrer dos trabathos. Quando
necessario, os auditores realizam visitas in loco para comprovar as justificativas ou constatar a
implementagio das recomendagdes.

Desse modo o processo de acompanhamento é circular e continuo entre 2

AUDIN e a drea auditada até a conclusfo final das recomendacdes.

2.4 INFORMACOES SOBRE A EXISTENCIA OU NAO DE SISTEMATICA E DE
SISTEMA PARA MONITORAMENTO DOS RESULTADOS DECORRENTES DOS
TRABALHOS DA AUDITORIA INTERNA

Apds a finalizagdo de cada relatério ¢ elaborado o Plano de Providéncias Permanente
- PPP, com a fung#o de registrar o desenrolar das atividades materializadas pelos gestores a im
de promover a adequax;ao sobre o que foi recomendado pela auditoria interna. Esse processo €
connnuo

Atualmente ndo existe um sistema informatizado para o monitoramento das
recomendagdes da AUDIN, contudo o controle do Plano de Providéncias Permanente — PPP —
é suportado por planilhas eletrdnicas (Excel) onde sdo observadas as recomendacdes )&
implantadas e aquelas que estdo pendentes de implantagio além do controle dos prazos

concedidos aos gestores.
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25 INFORMACOES SOBRE COMO SE CERTIFICA DE QUE A ALTA GERENCIA
TOMA CONHECIMENTO DAS RECOMENDACOES FEITAS PELA AUDITORIA
INTERNA E ASSUME, SE FOR O CASO, OS RISCOS PELA NAO IMPLEMENTACAO
DE TAIS RECOMENDACOES

No infcio dos exames é aberto processo junto ao Servigo de Comunicagiio e Protocolo
_ SCP - e apds a realizagio das atividades & emitido o relatério de auditoria interna com
numeragio sequencial no exercicio contendo, entre oufros: (i) periodo de abrangéncia, (ii) a
unidade auditada, (iii) o responsével da unidade, (iv) o escopo do trabatho, (v) a base normativa
utilizada ¢ o (vi) resultado dos exames realizados onde se incluem as constatagles e
consequentes recomendagdes. O relatério de auditoria interna ¢ encaminhado pela Chefia da
AUDIN a0 Magnifico Reitor através de memorando com numeragfio sequencial anual para
ciéneia e posterior encaminhamento ao responsdvel com defini¢do de prazo para manifestagéo.
Todas as comunicagdes escritas séo pratocoladas. Além disso, ao receber os relatdrios, a Chefia
da AUDIN consolida os mesmos e os remete & Controladoria Geral da Unifio - CGU. Ao final
do exercicio, ¢ gerado o Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT, que
informa todas as agdes realizadas pela Auditoria Interna da UNIRIO durante 0 ano, que também
é enviado & CGU e ao Reitor, para conhecimento dos fatos.

2.6  DESCRIGAO DA SISTEMATICA DE COMUNICAGCAQ A ALTA GERENCIA, AO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO E AQO COMITE DE AUDITORIA SOBRE RISCOS
CONSIDERADOS ELEVADOS DECORRENTES DA NAO IMPLEMENTACAO DAS
RECOMENDACOES DA AUDITORIA INTERNA PELA ALTA GERENCIA

A alta geréncia tem se mostrado sensivel as observagdes apresentadas pela Auditoria

Interna, buscando sempre atuar em parcetia no sentido de fortalecer as aces voltadas & gestio
da coisa piblica. |

Eventualmente, quando a AUDIN percebe que determinada area ou atividade nfio esta

atendendo as recomendacBes de auditoria e que esse néo atendimento pode aumentar
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significativamente os riscos para a instituigo, ¢ emitido um relatorio especial da Chefia da
AUDIN diretamente para o Magnifico Reitor consolidando todas as informag@es pertinentes

para que o mesmo possa tomar as providéncias que julgar necesséarias.

7.7 INFORMACOES GERENCIAIS SOBRE A EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO
DA AUDITORIA INTERNA NO EXERCICIO DE REFERENCIA DAS CONTAS

Fm funciio do longo periodo de greve nas universidades piblicas federais e da forte
restrigio orcamentiria, nfio foi possivel a realizagfo de todas as atividades planejadas no
PA]NT/Z()]S; bem como a execugio de diversas agBes ndo foram em sua plenitude. Conforme
o demonstrativo abaixo, as agdes 1.7 — Restos a pagar, 1.9 — Auditoria de acompanhamento das
diligéncias da CGU/TCU/MPF, 1.10 - Elaboragiio do manual de auditoria, 1.11 —avaliagic da
gestio de processos, 1.12 — acompanhamento das metas fisicas e financeiras bem como a
implantagio de sistema integrado de auditoria ndc lograram éxito, conforme gquadro abaixo.

Os maiores impactos negativos na exccuglo das atividades planejadas para 2015
foram: (i} greve nas universidades piblicas federais — com inicio em 28 de maio e finalizado
somente em 8§ de outubro, perfazendo um total de 134 dias paralisagéio, algo em tomo de 37%
do periodo em andlise, (ii) os afastamentos por licengas médicas de servidores da unidade no
periodo foram equivalentes 3 9% do total de horas planejadas. Além disso, o ambiente de

recessdo econdmica, restringin o orgamerito da instituigiio com consequentes cortes nas verbas,

mcluindo as de treinamenta.
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BEMONSTRATIVO DAS AQHES REAUIZADASY PIANEIATAS EAL 2025
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3 CONCLUSAO

O processo de elaboragio do Relatdrio de Gestfio Anual de 2015 da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO contém todas as pegas e foi elaborado em
conformidade com os normativos oriundos do Tribunal de Contas da Uni#o, a seguir; Instrugio
Normativa IN TCU n.° 63/2010, Decisdo Normativa n.° 146/2015 ¢ Portaria TCU n.° 321/2015
e demais informagSes do sistema e-Contas ¢, com base no conjunto de informages expostas
neste relatério, em especial as declaragBes: (i) Insergio ¢ atualizagio de dados no
SLASG[SICONV, (ii) Fidedignidade dos Registros contdbeis no SIAFI com as ressalvas quanto
a depreciagdo e passivo circulante, (iv) Conformidade contabil dos Atos e Fatos da Gestio
Orcamentaria, Financeira ¢ Patrimonial com restriges definidas em “Consulta desequilibtio de
 equago de Auditor - CONDESAUD, (v) Integridade dos dados do SIMEC das agdes 4086,
20GK, 20RK, 4002 e 20RJ, (vi) Intcgridade dos Registros dos Atos de Admissdes ¢ Concessdes
e (vii) Integridade quanto & declarag@o de bens e renda, e dentro dos limites de abrangéncia,
oportunidade, extensiio ¢ profundidade definidos para cada um dos trabalhos de auditoria
realizados no exercicio de 2015, entendemos que, observadas as ressalvas constatadas, esti em
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condigdes de ser submetido & apreciagfio do Consejho Universitario — CONSUNI - érgéo
méximo de deliberagio coletiva da UNIRIO, e posteriormente, 3 Controladoria Geral da Unifio
_ CGU e Tribunal de Contas da Unido - TCU. '
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
RESOLUGCAO N° 4.629, DE 29 DE ABRIL DE 2016

Dispbe sobre a Prestagdo de
Contas da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro -
UNIRIO, referente ao exercicio de
2015.

O Reitor da Universidade Federal do Estado do Ric de Janeiro -
UNIRIO, usando das atribuicdes que Ihe confere o Artigo 21, incisos XIV e XIX do
Regimento Geral, nos termos do Parecer da Auditoria n® 001/2016 e de acordo com
o teor do Processo n° 23102.001994/2016-12, resolve promulgar, ad referendum do
Conselho Universitario, a seguinte Resolugao:

Art. 1° — Fica aprovada a Prestagdo de Contas da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO, referente ao exercicio de 2015.

Art. 2° - Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicag&o no
Boletim interno da UNIR!O. .




