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Assunto: Orcamento 2015 — Quadro de Detalhamento da Despesa

Magnifico Reitor,

Encaminho o presente processo gue trata sobre o orgcamento 2015
previsto para a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO para
analise de Vossa Magnificéncia que, se de acordo, devera ser submetido ao Consetho
Universitario.

Relator: Jair Claudio Franco de Araujo
Pro-Reitor de Planejamento pro tempore

Folhas para reproducéao: 02 a 12.
Rio de janeiro, 20 de maio de 2015.

i ' . C\ i .
Jair C!atdalo Franco d AI’aUJO
Pro-Reitor de Planejamento pro tempore

De acordo.
A Secretaria dos Conselhos para providéncias.

Ric de Janelrc;\%z/ de ua,i,;t de 2015,
if“,w/ ﬂ,\“l \ "e}\~ @\f\/\,\ i

Prof. Luiz Pe ro San llJutu a
Reitor
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ORCAMENTO 2015

A Lei N° 13.115, de 20 de abril de 2015 - Lei de Orgamento Anual (LOA 2015), prevé
para a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) o valor de R$
323.895.082,00, e para o Hospital Universitario Gaffrée e Guinle (HUGG) o valor de R3
70.996.809,00, distribuido conforme planilhas apresentadas nas folhas 06 e 07.

PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO

A programagao orcamentaria para pessoal, encargos sociais, precatorios, beneficios
aos servidores e PASEP é de responsabilidade do Governo Federal. Cabe a instituigéo
realizar a programacéo orgamentaria para as despesas chamadas, genericamente, de
OCC - Qutros Custeios e Capital.

A programacédo orgamentdria da UNIRIO é consubstanciada em uma pega chamada
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), submetido anualmente ao Conselho
Universitario.

QO QDD contém as principais despesas continuadas, contratuais e necessarias ao
funcionamento da instituigao.

QDD - ELABORAGAO E AJUSTES

A elaboragio do QDD é um trabalho coletivo coordenado pela Diretoria de Orgamento
da Pro-Reitoria de Planejamento e tem por principal objetive subsidiar a tomada de
decisdo, nortear o processo de execucdo bem como dar transparéncia na aplicagao
dos recursos.

Ocorre em duas fases distintas.

A primeira fase é organizada no momento da elaborac¢éo da proposta orgamentaria que
& encaminhada ao Ministério da Educacdo, normalmente, nos meses de junho e jutho
do ano anterior. Assim, a estimativa das despesas é realizada com um lapso de tempo
que varia entre 6 a 18 meses da ocasido em que serdo efetivamente realizadas.
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A segunda fase € organizada por ocasido da apresentagdo do QDD ao Conselho
Universitario. Desta forma, busca-se minimizar o efeito do tempo aproximando a
programacdo das despesas ac momento em que seréo realizadas. Desta forma,
diversos ajustes s#o realizados de modo a equacionar as necessidades da instituicao
com o or¢gamento previsto para o exercicio.

A elaboracédo do QDD e os ajustes s@o efetuados considerando, dentre outros, os
seguintes aspectos:

— Estimativas das despesas contratuais e continuadas obtidas junto aos setores
envolvidos no processo de execugdo como, por exemplo, energia elétrica, telefonia,
limpeza e conservagao e vigilancia.

— Preservacdo da totalidade das estimativas das despesas cuja criagdo ou
continuidade é parte da politica institucional como, por exemplo, Bolsas de
Desenvolvimento Académico.

— Observancia de limites de gastos especificos estabelecidos pelo Governo Federal
como, por exemplo, Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

— Existéncia de despesas de exercicios anteriores.

— Necessidade de equacionar as déspesa_s estimadas com o orgamento aprovado
para o exercicio.

INSUFICIENCIAS

Ao analisar o QDD 2015 é possivel observar que o orgamento aprovado ndo se mostra
suficiente para atender plenamente as despesas de custeio estimadas para o exercicio.

. CONTINGENCIAMENTO E CORTES

‘A secretaria de Orgcamento Federal (SOF), do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MP), destaca que o Decreto n® 8.434, de 22 de abril de 2015 restringiu os
valores para empenho e pagamento do governo federal em 5/18 do total previsto na
LOA até a publicacdo do Decreto de Programagéoc Orcamentéria e Financeira definitivo
para o exercicio de 2015'. Assim, os contingenciamentos € possiveis cortes
orcamentarios ainda ndo podem ser dimensionados.

! Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdio. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/conteudo.asp?p=noticiakler=12293>. Acesso em: 18 mai. 2015.
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APRECIACAO PELO CONSELHO UNIVERSITARIO

O QDD 2015 & apresentado para apreciagao pelo Conselho Universitario em
cumprimento ao que determina o estatuto da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro (UNIRIO), ressaltando, ainda, que o orcamento nido € uma pega fria e
meramente tecnica, &, na verdade, um meio da Universidade atingir os seus fins.

A Pro-Reitoria de Planejamento, por intermédio da Diretoria de Orgamento, coloca-se a
disposigao para os esclarecimentos necessarios conforme segue:

Telefone: 2542-6284 — Jair Franco
E-mail: orcamento@unirio.br

Rio de janeiro, 20 de maio de 2015.

i

Poo ok 1&:’
¢ Jair Franco
Diretoria de Orcamento
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DESPESAS CORRENTES 305.203.421,00 4.669.476,00 309.872.897,00
Pessoal e Encargos Sociais 242.810.284,00 - 242.810.284,00
Pessoal Ativo 138.280.565,00 - 138.280.565,00
Aposentadorias e Pensdes 75.462.348,00 - 75.462.348,00
Cumprimento. Sentenjas Judiciais 4.055.126,00 4.055.126,00
Previdéncia 25.012.245 00 - 25.012.245,00
Outras Despesas Correntes 62.393.137,00 4.669.476,00 67.062.613,00
Beneficios 10.531.888,00 - 10.531.888,00
Gumprimento Sentenjas Judiciais 418.418,00 418.418,00
Pensdes Indenizatérias 9.694,00 9.694,00
PASEP 35 - 1.382.808,00
Matriz ANDIFES 29.632.564,00
Assisténcia Estudantil - PNAES 5.609.472,00
REUNI Custeio 17.250.155,00
Complementagao Custsio 454.940,00
INCLUIR 35.821,00
PROMISAES 186.600,00
Complementacao SECADI 284.601,00
PROEXT 169.044,00
Apoio 3 Internacionalizagéo das IFES 80.410,00

ISF Programa |ldiomas sem Fronteiras 16.200,00
Emenda JEAN WYLLYS 1.000.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 12.022.185,00 2.000.000,00 14.022.185,00
Investimentos 12.022.185,00 14.022.185,00
Matriz ANDIFES 4.800.000,00
Assisténcia Estudantil - PNAES 200.000,00
INCLUIR 60.000,00
REUNI Consolidacéo 8.419.175,00
PROEXT 107.494,00
Mais Médicos 350.880,00
Apoio & Internacionalizagso das IFES 53.6086,00

ISF Programa ldiomas sem Fronteiras 31.050,00

[ Total 317.225.606,00 6.669.476,00 323.895.082,00

2 - Resumo LOA

o6

6.669.476,00

69.124.798,00
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Recursos Tesouro ot
DESPESAS CORRENTES 69.896.809,0C 69.896.809,00
Pessoal e Encargos Sociais 63.848.057,00 63.848.057,00
Pessoal Ative 49.124.023,00 49.124.023,00
Aposentadorias e Pensfes 4.974.034,00 4.974.034,00
Previdéncia 9.750.000,00 9.750.000,00
Outras Despesas Correntes 6.048.752,00 6.048.752,00
Beneficios 5.157.511,00 5.157.511,00
PASEP 491.241,00 491.241,00
Emenda JEAN WYLLYS 400.000,00 400.000,00
DESPESAS DE CAPITAL 1.100.000,00 1.100.000,00
Investimentos 1.100.000,00 1.100.000,00
Emenda JEAN WYLLYS 600.000,00 600.000,600
Emenda RODRIGO MAIA 500.000,00 500.000,00
70.996.809,00 70.996.809,00

Total

2 - Rasumo LOA
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U
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Pré-Reitoria de Planejamento — PROPLAN

Diretoria de Orgcamento

Processo 23102.005735/2014-91 — Folha 11

MINUTA

RESOLUGAO N° , DE DE 20__.

Dispbe sobre o orgamento do exercicio
de 2015 da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO

O Conselho Universitario, em sesséo realizada no dia de de 20
de acordo com o teor do Processo n® Processo 23102.005735/2014-91, aprovou e eu
promulgo a seguinte Resolucao:

Art. 1° - Fica aprovado o Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD 2015, que a
esta acompanha, contendo a programacdo orcamentaria para Outras Despesas
Correntes e de Capital para o exercicio de 2015.

Art. 2° - Esta resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Luiz Pedro San Gil Jutuca
Reitor



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
UNIRIO
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas

Da: Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas

Para:

1) Servigo de Comunicagdo e Protocolo, para abertura de
processo;

2) Ao Magnifico Reitor para que, se de acordo, encaminhe para
deliberagdo em Conselho Universitdrio a Minuta da Resolucdo
que estabelece normas para reposicionamento de Docente admitido na
UNIRIO através de Concurso Pablico.

Assunto: Minuta da Resolugdc que estabelece normas para

reposicionamento de Docente admitido na UNIRIO através de Concurso
PUblice.

CODIGO: 020.1

Rio de Janeiro, 15 de abril de 2015,
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RESOLUCAO N° DE DE DE 2015.

Estabelece normas  para
reposicionamento de Docente admitido
na UNIRIO através de Concurse
Publico.

O Conselho Universitario, em sesséo realizada no dia XX de XXXXXX
de 2015, de acordo com o teor do Processo n® XXXXXXXXXXX, aprovou e eu
promulgo a seguinte Resolucio:

Art. 1° O docente admitido na UNIRIO, por meio de concurso publico, quando
ja houver sido docente de outra IFE, sera reposicionado na classe e no nivel a
que pertencia na Institui¢o anterior, inclusive aproveitando o intersticio, com
base nos artigos 1° e 6° da Lei 12.772, de 28 de outubro de 2012, que
garantem a unidade e a continuidade do Plano de Carreira e Cargos de
Magisterio Federal, devendo para isso apresentar requerimento na Pré-Reitoria
de Gestéo Pessoas, acompanhado de documentos que comprovem a situagfo
funcional na Instituic&o anterior.

§ 1° Para fins de comprovacao da situagéo funcional anterior, o docente devera
apresentar a Portaria de exoneragéo, de vacéncia ou Declaragéo da Instituicdo
que conste a classe e nivel do servidor e a Portaria da dltima
progressdo/promogao para fins de calculo do intersticio.

§ 2° Nos casos de aproveitamento do intersticio, o Departamento podera
solicitar a Instituicdo anterior a documenta¢io para fins de avaliagdo do
docente.

Ant. 2° Os docentes serdo empossados na primeira classe e nivel da carreira e,
posteriormente, reposicionados a partir de requerimento do préprio servidor a
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas.

Art. 3° Os docentes que atendiam & condicédo prevista no Art. 1° no momento
de sua admissdo, e ndo apresentaram solicitagdo, poderdo pleitear o

[reﬁosicionamento a gualquer tempo.

\{§ ¢ Os efeitos do reposicionamento ser&o contados a partir da data do pedido
pe(o requerente protocolado na Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas.

§ 2° Os docentes que possuem a sua solicitagac em andamento, apods o
deferimento da mesma, serao reposicionados levando-se também em
consideracdo as progressdes/promogdes obtidas no efetivo exercicio na
UNIRIO. Nos casos de promogao para as classes D (Associado) e E (Titular},
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0s processos deverdo obedecer aos regulamentos da Resolugdo n® 4.4§E di% |
28 de novembro 2014. R 5

Art. 4° As progressbes e promogdes subseguentes atenderdo ao disposto na
Resolugao n°® 4,430 de 28 de novembro de 2014.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor a partir de sua publicacdo no Boletim
Interno da UNIRIO, revogadas as disposigdes em contrario.

Luiz Pedro San Gil Jutuca
Reitor

Ry 29104 /35 n yih |
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Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
Gabinete da Reitoria

Informagdo CG n° (0 12015
Ref.: Processo n® 23102.002025/2015-90.

Assunto: Minuta da Resolucdo que estabelece normas para reposicionamento de
Docente admitido na UNIRIO através de Concurso Publico.

De ordem do Magnifico Reitor, ac Sr. Procurador Geral, para analise e parecer.

& . ' Prazo: 02(dois) dias.

CG, Olf de maio de 2015.

Maria das as‘IVIadeira
Chefe de Gabinete da Reitoria

Avenida Pasteur, 296 — Urca — CEP 22290-240
Tel: (0xx21) 2542 -4067 Fax: ((xx21) 2542 5537

reitor{@unirio. br



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
- PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
SETOR JURIDICO
AV. PASTEUR, 296, PREDIO DE NUTRICAO, 5° ANDAR , SALA S11. URCA. RJ, CEP
22.290-240

PARECER n. 000802015/SEJUR/PFUNIRIO/PGE/AGU

NUP: 23102.002025/2015-90
INTERESSADOS: UNIRIO - DIRETORIA DE GESTAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS (DGPA) / PROGEPE

ASSUNTOS: REPOSICIONAMENTO - SERVIDORES PUBLICOS

EMENTA: Administrative. Aproveitamento de tempo de servigo entre
IFES para [ins de progressio funcional docente. Ingresso nos cargos
publicos das IFES que sdo providos mediante concurso ocorreré no nivel
inicial da careira. Impossibilidade de inclusdo de servidor em nivel
diverso do previsto em edital que vincula o provimento do cargo.
Impossibilidade de aproveitamento de progressdes e/ou promogdes

ocornidas durante exercicio anterior em outra IFE ou em outro orgio.

Hustrissimo Senhor Procurador-Chefe,

Dr. Jorge Gavinho Sobrinho

I- OBJETO



I. Trata-se de prenunciamento juridico solicitado pelo'Gabinete da Reitoria da

UNIRIO sobre reposicionamento de docente em razdo de progressdes auferidas em outras IFES.

[I- RELATORIO

2. Consta neste processo os seguintes documentos: Termo de abertura, fl. 01.
Minuta de Resolugdo s/n e s/d, fls. 02-03; Informac¢do CG n® 140/2015, com solicitagéio de analise

e parecer, fl. 04.

3. E o sucinto relatorio.

IT1I- ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, considera-sc conveniente a consignacio de que a presente
manifestacio toma por base, exclusivamente os elementos que constam até a presente data, nos
autos do processo em epigrafe. Ressalto, por oportuno, que ndo compete a este Orglo juridico
avaliar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da UNIRIO. nem analisar

aspecto de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

_ 5. Apds anélise do processo, ¢ possivel inferir, a principlo, que a guestdo se resume
em saber se € possivel reposicionar servidor do quadro docente da UNIRIO utilizando progressaes

auferidas em cargo docente exercido anteriormente em outra IFE.

6. De incio, cumpre observar que, no ambito da Administragdo Publica, a
Constituigdo Federal e o principio da legalidade, segundo Celso Anténio de Melo

"¢ o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a consagracio da
ideia de que a Administracio Puablica sé6 pode ser exercida na
conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedi¢fio de comandos
complementares & lei." (Curso de Direito Administrativo. Malheiros. SP.
1995)

7. Neste sentido, importa destacar que em tempos passados, a Portaria N°® 475, de
26/08/1987, do Ministro de Estado da Educacfo, que expediu Normas Complementares para a
execucdo do Decreto n® 94.664, de 23/07/1987, previa em seu art. 9°, § 1°, a possibilidade de, "a

—
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critério da IFE", posicionar o candidato docente, ex titular de cargo em outra [FE, habilitado ept. C =

concurso, no nivel a que pertencia na instituicdo anterior. Segundo o comando contido na refdyidas
Portaria, o que havia era uma faculdade da Institui¢do Federal de Ensino de posicionar os docent®

ho nivel que ele ja havia alcancado na IFE antertor. Assim estabelecia o Decreto., verbis:

"Art. 9°. O ingresso nas carreiras do Magisférin Superior ¢ do
Magistério de 1° e 2° graus dependeri de habilitacio em concurso
publico de provas e titulos e far-se-4 no nivel inicial de qualquer classe,
observados os requisitos previstos nos parigrafes dos artigos 12 ¢ 13
do Anexo a0 Decreto n® 94.664, de 1987.

§1° - Quando o candidato habilitado em concurso ji for docente de
ouira IFE, a respectiva admissdo dar-se-4 na classe para a qual se
realizou o ¢oncurso, podendo ser posicionado, a critério da IFE, no

nivel a que pertencia na instifuicio anterior.”

& Atuvalmente, com o advento da Lein® 12,772, de 28/12/2012, norma agora vigente
sobre a matéria, que dispde sobre o Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal e outros,
prevé expressamente em seu art. 37 que o Decreto n® 94.664/1987 ndo mais se aplica ao magistério
superior e, por via de consequéneia, a Portaria MEC n® 475/1987, que regulamentou o referido
Decreto também nd3o mais se aplica a categoria. Assim estabelece a Lei vigente, verbis.

"Art.37. Aosservidores de que trata esta Lei, pertencentes ac Plano de

Carreiras ¢ Carges de Magistério Federal, nio se aplicam as

disposicdes do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987."

9. Como se vé& claramente, a Lei n® [2.772/2012 revogou expressamenie a
legislagdo anterior, que criava uma eventual possibilidade, e ndo um direito, repita-se, de o docente
de uma IFES que ingressasse em outra IFES, pudesse, a critério da nova instituigéo ser postcionado

no nivel que Ja se encontrava na instituicao anterior, o que ndo existe maits.

10 A Ler n° 12.772/2012, agora vigente, ndo prevé qualquer possibilidade
semelhante, o que implica na total falta de amparo legal para sustentar a matéria objeto da Minuta

de Resolucdo em analise.

11. Ademais, o Parecer n® 07/2013/DEPCONSU/PGE/AGU, anexo, relativo ao
Processo Administrativo N°® 00407.007200/2012-62, acerca de "Aproveitamento de tempo de
servico entre Institnicdes Federais de Ensino para fins de progressio’”, aprovado pelo
Procurador Geral Federal e, portanto, com efeito vinculante a todas as Procuradorias Federals,

dispde expressamente:



a7, Sobre a forma de provimenato no cargo publico, além. da
exigéncia de concurso piblico especifico, ¢ comum em todas as
legislaghes acima analisadas a previsiio de que o provimento se dard no
nivel inicial da carreira. Dessa feita, entendo que nio mais subsiste,
sobretudo com foco no art. 37, I1, da Constituicio Federal de 1988 e na
sua interpretacio pelo Supremo Tribunal Federal, previsio similar
aquela prevista no art 9° da Portaria MEC n® 475/1987, que
possibilitava & IFE o posicionamento do docente, recém ingressade no

cargo publico, ao nivel a que pertencia na instifui¢ao anterior."

"71. No entanto, legislagdes mais recentes deixaram de prever a
possibilidade de aproveitamento de tempo de atividade em outro
"drgio pablico” para a progressio funcional nas diferentes carreiras
de Magistério (v.g. arts. 120 e 138 da Lei n® 11.784/2008, art. 2° do
Decreto n° 7.806/2012 e arts. 12 ¢ 14 da Lei n® 12.772/2012)".

12. Com efeito, de acordo com o conjunto de normas citadas, que compdem o

sistema juridico regente sobre a matéria, fica claro que a a Administrag@o Publica esta submetida a

lei, e os comandos normativos supramencionados tornam explicito quais séio as regras que deverdo

nortear o relacionamento entre a Administragio e seus servidores, o que, sem davida, levam a

conclusdio de que a Universidade, por principio, ndo poderia aprovar, pela via de seu Conselho

competente, normas que, na realidade, no terdo legitimidade para fundamentar concessdo de

pleitos relacionados a reposicionamentos em cargo de provimento originario.

7. Por oportuno, ainda, pe¢o venia para registrar a necessidade de se privilegiar o

Principio da [sonomia que se impde como imperioso respeito & igualdade de tratamento e condigdes.

Sobre isso. nos ensina a Ministra do Supremo Tribunal Federal, Professora Doutora Carmen Lucta

Rocha:

“Igualdade constitucional é mais que uma expressdo de Direifo, ¢ um
modo justo de se viver em sociedade, Por isso é principio poste como
pilar de sustentacio e estrela de direcio interpretativa das normas
juridicas que compdem o sistema juridico fundamental.” (Principios

constitucionais da administracdo publica. Belo Honzante: Del Rey)
L . .

W

1V- CONCLUSAQ

14.

Face ao exposto, s.m.j., opino que. pela novel legislacdo vigente, ndo scria



Faan N

admissivel o aproveitamento de tempo de servigo pablico prestado em cargo publico perlencente a
uma IFES para fins de progressdo funcional nas carreiras de Magistério ¢ de cargos técnico

administrativos em Educacdo em outra IFES.

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro. 19 de maio de 2015.

ROSALINA CORREA DE ARAUJO
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrdnico esta  disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP)
23102002025201590 ¢ da chave de acesso 6da8d5bb



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
- o SETOR JURIDICO
AV. PASTEUR, 296, PREDIO DE NUTRICAO, 5° ANDAR , SALA 511. URCA. RJ. CEP
22.290-240

DESPACHO n. 00130/2015/SEJUR/PFUNIRIO/PGEF/AGU

NUP: 23102.002025/2015-90

INTERESSADOS: UNIRIO - DIRETORIA DE GESTAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS (DGPA) / PROGEPE

ASSUNTOS: REPOSICIONAMENTO - SERVIDORES PUBLICOS

Aprovo.
Parecer n.°: 00080/2015/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU, da lavra da  Dra.
ROSALINA CORREA DE ARAUJO. |

Ao Protocolo da PF/UNIRIO:

l. - cadastrar e abrir tarefa no SAPIENS utilizando o n°. do Processo Admuinistrativo
}4 existente, caso ainda nao tenha sido cadastrado;

2. - escanear (frente e verso, quando for o caso), do processo administrativo

constante do NUP e juntar na tarcta aberta; e,

- encaminhar os autos fisicos do processo administrativo, copia do Parecer

referenciado, anexar copia do Parecer n.° 07/2013/DEPCONSU/PGE/AGU. e do

presente despacho ao Gabinete da Reitoria para conhecimento e eventuais

]

providéncias.
~N

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2015. W/%Q;\/d\éog\}\g \
. | T - M\/\‘ ‘\‘\Q‘g : ﬁ\@@ ?}\@\&
JORGE GAV[NHO SOBRINHO JJ\ Bt aﬁ-i@"

PROCURADOR FEDERAL




Afengdo, a consulta ao processo eletrbnico esta  disponivel em
. http://sapiens.agu gov.br mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP)
23102002025201390 e da chave de acesso 6da8d3bb .



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N® \;E\ /2013/DEPCONSU/PGE/AGU

PROCESSO ADMINISTRATIVO NQ 00407.007200/2012-62

INTERESSADA: Procuradoria Federal iunto a Instituigdo Federal do Espirito Santo

ASSUNTQ: Aproveitamento de tempo de servigo entre Institui¢des Federais de Ensino para
fins de progressao, '

APROVEITAMENTO DE TEMPD DE SERVICO ENTRE INSTITUICDES
FEDERAIS DF ENSIND PARA FINS DE PROGRESSAQ,

| - & previsio de um Plano Unico de Classificagdo e Retribuic&o
de Cargos e Empreges nda representa a unificagao de cargos e
carreiras, mas, sim, a uniformizacao de c¢ritérios aplicaveis na
relacdo entre o servidor pablico & a Administragdc Plblica
respectiva.

IV - Cada Instituicdo Federal de Ensing conta com um quadro
praoris de cargos plblicos gue s8o provides mediante concurso
pubiico especifico, sendo as hipoteses de exercicio provisdrio,
afastamentc o redistribuicdoe de cargos excegbes legais gque
srompannam requisitos prépnios, no estandoe mais vigentes os
institutos da ascensdo funcionral e da transferéncia.

il - O ingresso nos cargos pablicos das instituicdes Federals de
Ensing se dard no nivel inicial da carreira, sem possibitidade de
inclusdn do servider em nivel diverso em razdo do exercicio
anterior de cargo pdblico em outra Instituicdo Federal de Ensino
ou em oulro Srgac publico, _

Vo o« As legislagdes  atuais  aplicaveis ndo  possiibiam ¢
aproveitamento de tempo de servico prestade em oulbra
instituicdo Federat de Ensine ou em outro érgdo publico para fins
de progressdo funcional, tanto no gue se refede go corpo docente

quanto aos servidores tecnico-administrativos.,




A
Continuacao do PARECER Nu“(u:‘" F2013/DERCONSL/PGRIAGH

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

!

RELATORIO

1 Trata-se de consulta encaminhada pels Procuradoria-Federal junto &
instituicio Federal do Espirite Santo - IF/ES, pels qual questiona acerca da possibilidade de
adocdo do entendimento firmado ne Parecer n?® 28/2012/DEPCONSUPGHAGU quants ao
aproveitamento de tempo de servico prestado por servidor ocupante de cargo tecnice-
administrativo em outra instituicdo Federal de Ensino - IFE, para todos os fing,

2. A& Procuradoria-Federal junto & IF/ES nara que o Parecer n®
28/2012/DEPCONSU/PGRAGY teria firmado o entendimente no sentido de ser possivel o
aproveitamento pelo docente de tempo de servigo prestado am outra Universidade para fins
de promagao, por considerar que “nde se trata de ocupacdo de um nova Cargo, apenas ¢ o
aproveifamento do tempo Jde service prestado ne mesma carreira que & requerente i3
pertencia’. Por outro lado, afirma que também para 05 cargos técnico-administrativos em
Educacio, no ambito das IFEs, teria sido criada uma carreira Gnica, conforme resstruturagio
feita pe!a Lei n? 11.091/2005, o que justificaria a adocéo do mesmo entendimento firmado
naguela manifestacdo juridica,

3. Registre-se que a consulta foi encaminhada a este Departamento de
Consultoria per mensagem eletrnica datada de 16 de outubro de 2032, tendo sido
distribuida para analise desta Procuradora Federal em 29 de outubro de 2012

4. Preliminarmente, destaco que alguns fatores contribuiram para gue ¢ prazo
de andlise dos presentes autos se estendesse, quais sejam:

a) Férias da procuradora signatéris entre os dias 05 2 10 de novembro do
2012;

b) Designagdo da procuradora  signatéria  para  compor  comissdo  de
sindicdncia, nos termos da Portaria Conjunta COGAUPGE n® 1-A, de 24 de
novembro de 2012 (D} de 26/11/2012), com previsdoe inicial de prazo para
conciusdo das atividades em 30 dias, e com subsequente prorrogagac par
mais 30 dias, conforme Portaria Conjunta n® 2-A, de 26 de dezembro de 2012
(Df de 28/12/2012);

¢} Solicitacio de andlise de outros processoes considerados prioritarios;

SAS - Gl 03 - Lote 34 - Fdifive Mulid Byl Corporie. 72 8 Apdar - Setor de Antarguian 5ol - Brasdia - DF
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L. PCONGUPGE AGU

satinuacho do PARECER N9 4 /201348

d} Férias da procuradora signataria entre os dias 25 de margo e 05 de abtis de
2013,

FUNDAMENTACAD

- Do objete da consufta

5. A Portaria PGF n® 1582010 dispde sobre o procedimento  para

encaminhamento de consuitas ao Departamento de Consultoria da PGF nos seguintes

termos:

Art, 22 Os orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal poderdc suscitar, por
meie de suas cheflas, consultas & Adjuntoria de Consultoria da Procuradoria-Geral
Federal, desde que haja divergéncia de entendimentos ou contravérsia entre drgaos de
gxecu;do da Procuradoria-Geral Federal que demandem uniformizagao, ou, ainda, que
se trate de guastio de alta relevincis.

§ 19 As consultas a que se refere ¢ caput deverdo ser instruldas com:

i - relate pormenarizado da questde com a demonstragdo inegqulvoca dos requisitos
para a admissibiidade da consulta;

li - manifestacan juridica prévia fundamentada e conclusiva acerca do mérito da
questic; )

i - indicacdo dos ates e dipiomas legals aplicdvels a espécie; e

IV - mengao as opinides contrarias que evidenciam g duavida juridica suscitada, quando
for o caso, e

Y - demais documentos gue facilitern a compreensdo e o exame da matéria.

§ 22 Os processos com instrucdoe parcial ou insuficiente serdo devolvidos a origem.

§ 3% Exceto mediante autorizacda do Procurador-Geral Federal ou do Adjunto de
Consultoria, nds serdo conhecidos os pedidos formuladoes atraves de correlo efelrdnico,
telefone, fax, ou gualguer cutro meio informal de encaminhamente.

§ 4% A divergéncia ou controvérsia juridica entre unidades gque integrem a mesma
Procuradoria Federal, especializada ou ndc, junto a uma determinada autarquia ou
fundacao publica federal deverd ser resolvida pelo respectivo Procurador-Chefe,
ficando facultado a este o encaminhamento de consuita propria & Adjuntoria de
Consultoria, desde que observade o disposio neste artigo @ em seus paragrafos.

§ 5% 05 Procuradores-Chefes dos drgdos de execucdo poderdo propor 8 revisac de

posicao firmada pelo Procurador-Geral Federal em orientacde juridica ou parecer,
rmediante pedido devidamente fundamentado. :

5, Consoante ja acima relatado & presente consulta foi encaminhada por meic
eletrBnico, scolicitando aplicagdo de entendimento firmado por 2ste Departaments de

Consultoria em outro processo a uma sftuagdo concreta, em tese, similar,

e

-

5485 - Q03 - Lonw 340 - Ediiiom Mada Boasi Comporate. 7 ¢ 3 Andar - Seror de Autarquia Sul - Brasitia - OF »»"k
ot ; -‘_3




Continuacdo do PARECER NQ*’Q’% F2013/DEPCONSU/PGRIAGU

7. Entendo, no entanto, que o caso ora submetido a andlise ndo se identifica 'in
totum’ com aguele outro obieto do Parecer n® 287201 2/0EPCONSU/PGFIAGL, sendo vejamos:

@) no Parecer n¢ 28/2012/DEPCONSU/PGF/AGU analisou-se a possibilidade de
utilizagdo, por parte de servidor ocupante da carreira de magistério, de tempo
de servico prestado em uma Unjversidade para fins de progresséo em outra
Universidade, com fundamenta na Lel n® 7.586/18987, no Decreto n¥
94.664/1987, na Portaria MEC n? 47571987 e na Portaria MEC n% 07/2000;

B) a situagdo objeto da presente consulta se refere & possibilidade de
utilizacdo, por parte de  servidor ocupante de carge de assistente
administrativg, de tempo de servigo prestade em uma Universidade para fins
de progresséc na IF/ES, para “todos os fins”, com fundamento na Lei n¥#
11.091/2005.

8. Dessarte, para a instrugdo dos autos nos termas da Portaria PGF n9 158//2010,
seria refevante a juntada de manifestacao juridica prévis fundamentada e conclusiva acerca
do mérito da questdo objeto da presente consulta, mormente sé considerarmos gue os
dispositivas legais aplicavels a carreira de magistério sdo distintos daq'ueles que regulam os

cargos técnico-administrativos em educacao, conforme serd visto a seguir.

9, De toda forma, considerando o lapso tempgorat entre a distribuicao da consulta
em tela e a presente analise, entendo conveniente deixar de solicitar & instrugde dos autos
para adentrar em uma anélise de mérito, Registro, desde ja, gue a presente manifestagdo
se restringird & andlise do aproveitamento de tempo de servico prestado em outra iFE para

efeito de progressig/promecds na carreira, 8 ndc para todos os fins.

- Das fundamentos utifizados no Parecer n? 28/2012/DEPCONSUPGF/AGU

10. O entendimento firmado no Parecer n? 28/2012/DEPCONSU/PGF/AGU acerca
da possibilidade de aproveitamento de termpo de servigo prestade em outra Universidede

para fins de progressao na carrelra de magistério partiv das segquintes premissas:

S &)y o art, 32 da Lei n® 7.596/1987 teria determinadeo a estruturacdo da carreira

de pessoal docente das universidades e instituigbes federals de ensino

!Art 32 As universidades e demals instituigfes federais de ensino superlor, astruturadas soh a forma de autargquia
ou de fupdacio pOblica, terac um Planc Unico de Classificacdo ¢ Retribuigho de Cargos e Empreqos pars o pessgai
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b o dispositivo acima teria sido regulamentado pelo Decreto n? 94.664/1987
gue, no art. 16, 1 ¢fc § 1%, do seu Anexo, previu a necessidade de um
intersticia de dols anoes no nivel respective para & progressan na carreira de

Magistéric dentro de uma mesma Classe;

¢} o Ministério da Fducacio teria editado normas complementares Dars a
execucao do Decreto n®? 94.664/1987 por meio da Portaria MEC n? 475/1987, .
dispondo, em seu art. 82, § 19% gue o ingresso nas carreiras de Magistadrio
Superior & do Magistério' de 1% e 2¢ graus dependeria de habiiitacdo em
concurse publico de provas e titulos, sendo o ingresse no nivel inicial de
qualguer classe, podendo, contudo, haver posicionamento, a critério de cada
IFE, nara o nivel gue o candidatg pertencia em instituicdo anterior;

d} seria um contrassenso considerar que a Portaria MEC n? 475/1987 permitira
o] posicépnamento do candidato aprovado em concurso no nfvel a gue
nertencia na instituigdo anterior & ndo considerar a utilizacdo do tempo de
service em instituicdo anterior para fins de progressao;

e} a carreira de Magistério de Ensino Superior seria dnica, nao se tratando de

exercicio de um novo cargo o ingresso em cubtra Universidade decorrente da

aprovacdo em novo concurse, correspondends o pleite de progressao na nova

Universidade a "wma mera mudanca de nivel dentro da miesma classe que a
requerente  j3 perfencig”, entendimento  que fria ao  encontron da
reestruturacac da carreira peia Lei n? 11.344/2006.

docente e para os sarvidores técnices & administratives, aprovado, em regulaments. pelo Poder Exetutive,
assequrada a chservéncia do princpio da isonomia salarial & a uniformidade de critérios tanto para ingresso
mediante concursa publico de provas, ou de provas € titulos, quanto para & promacao e ascensao fungivnal, rom
vaiorizagio do desempanho o da titulacdo do servidor,  fYide Decreto-led 1f 2,382 de 1087 Iide Lol ob 70495
Ge 1990

< Art.16. A progressée nas carrelras do Magistério poderd ocorrer, exciusivamente, por titutagae e desempernho
académico, nos termos das normas regulamentares a serem expedidas pelo Ministra de Estado da Educacao:

[~ de um nivel para qutre, imediataments superior, dentrg da mesma classe;

& 19 A progressdio de gue trata o item | serd feita apds o cumprimenta, pelo docente, do intersticio de dols anos no
vivel respective, mediante avaliagio de desempgenho, ou intersticio de quatro anes de atiddade am érgdo publica.
PARL 9% D ingresso nas carreiras do Magistério Superior & do Magistério de 12 2 2° graus dependerd de habilltagdo
em concurso pablico de provas e tiulos & far-se-d no nivel inicial de quaiguer classe, observados os requisites
previstos nos paragrafos dos artigos 12 e 13 do Anexo ao Decreto o° 94,664, de 1987, ’

§ 1% Quando o candidato habititade em concurso (3 for docente de outra iIFE, 5 respectiva admissdo dar-se-4 na
classa para a qual se realizou o concurse. podendo ser posiclonada, 8 critéric da IFE. no nivel a que pertencig na
instituigdo anterior. o

* 2

SAS - Qd. 03 - Low 3/6 - Bdiffcio Muli Brasil Corporate. 7 e §° Andar - Setor de Autarquia Sul - Brasiia- DF

”U’i




Continuacdo do PARECER N® Gii [2013/DEPCONSUMPGH/AGY

11, Diante da reandlise da matéria, sobretudo a luz dos diversos dispositivos
legais € regulamentares gue disciplinaram as carreiras de magistério e de servidores
técnico-administratives  das IFEs, considero oportuna ndo somente a aplicacdo de
entendimente diverso ao presente caso como tambem a prépria revisao do entendimento
firmado no Parecer n? 28/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, peles fundamentos a sequir expostos,

- Definfcdo de carreira e cargo piblico e a forma de seu ingresso

12. Celso Antdnio Bandeira de Melio® bem define os cargos plblicos como “as
mais simples @ indivisivers unidades de competéncia @ Seram expressadas por um sgenie,
previstas em nimerg certe, com denominacdo propria. retribuidas por pessoas juridicas de
Direito Publica e criadas por /lel, salve quando concernentes aos servicos suxifiares do
Legisiative, case em que se criam por resolucdo, da Camara ou do Senado, conforme se
trate de servigos de uma ou de outras destas Casas”,

i3 Biferente nao é a conceituagdo trazids no art. 32° da Lei n® 8.112/1990,
segundo o qual cargo pablico é "o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na
astrutura organizacional que devem ser cometidss a um servidor’. £ mais: nos termos
daquele dispositivo legal, cargos plblicos devem ser criados por lei, com denominacio
préopria @ vencimento pago pelos cofres pidblicos, seja para provimenio em cardter efetivo

Ou &M Comissao,

14, Releva destacar tambeém um comando constitucional da mais alta relevéncia,
na medida em gue corporifica principios fmpares do Estado Democratico de Direito, quais
sejam, o principio da impessoalidade, d3 moralidade, da eficiéncia e da isonomia. Trata-se
da imposicao de provimente no cargo publico, como regra geral, mediante prévio concurse

publico, nes termos do art, 37, I, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administragio pdblica direta e indireta de qualquer das Poderas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal 8 dos Municipios cohedecerd asos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, so
seguinte:(Redacdo dada pela Emanda Constitucional n2 19, de 1998)

i - a investidura em cargo ou emprego pablico depende de aprovacdo prévia em
concurso plblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza @ @
compiexidade do cargo ou emprege, na forma prevista em lel, ressalvadas as

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Dirsito Administrativo. 21 ed. ver. atual. 530 Pauio: Malheiros
2006, p. 241-242. '

*Are 32 Cargo plblico é o conjunto de atribuigées o responsabilidades previstas na estrutura organizacionat gua
devem ser cometidas a um sarvidor. | . e
Pardgrafo Unico. Os cargos plublicos, acessiveis a todos os brasdeiros, sdo criados por 12l com 'iexorﬂma}aﬁ
propria @ vencimeanto page palos cofrespubiicos, para provimento em caratar efgtivo ou em comissao. A
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NOMeaLoes Dara Cargc  sm o Conmssio declarado em kB ode livre nomeacido o
exonaracdo; (Redacio dada pela Emanda Constitucional n# 19, de 19698)

15, Diante desses conceitos, o Ministro Carlos Ayres Britto, no voto proferido no
Mandado de Seguranca n® 26.740/DF5, bem sintetizou 05 aspectos mais relevantes da
guestao judicial controvertida, que se referam (i) a relagao de ineréncia existents entre umn
cargo publico 2 o conjunto de atribuigdes e responsabilidades de seu titular, {1} & ¢riacao do
carge plblico, enquanto conjunto de atribuicdes e responsabilidades, por el {ii} a0
provimentg em carater efetivo apds a indispensavel realizagac de concurse publico
especifico, (v & inconstitucionaiidade de movimentacdes funcionais que caracterizam
provimento derivado de cargo efetive (kal guat entendimentos firmados na ADL 1329, Rel
Min, Sepulveda Pertence, na AD! 2689, Rel, Min, Ellen Gracie, e na AD! 1254, Rel, Min, Celso
de Melio}, (v) a possibilidade de aproveitamernto de ocupantes de cargos extinkos, guando
nouver identidade substance! entre 08 Carqos em exame {precedentes: ADI 1591, Rel, Min,
Qctavio Gatlotti, A0 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, & ADI 2335, Rel, Min. Gidmar Mendes),

i6. Novamente destsco outro entendimento proferido pelo Ministro Carlos Ayres
Britto, dessa feita no julgamento da AD!-38577, pelo gual afirmou a possibilidade de
mobilidade vertical no interior de uma carreira fundonal, senda tal mobilidade um modo de
valorizar o servidor ‘ascensionalmente’, chamandoc-se a isso de promocao, tal gual ocorre
nos cargos de professor e de natureza juridica (Magistratuta, Ministério Pdblico, Advocacia

Publica e Defensorias Publicas), que se organizam em carreira.

* EMENTA: MANDADRO DE SEGURANCA CONTRA A PORTARIA 286/2007, DO PROCURADOR-GERAL D4 REPURLICA.
ALTERACAD DAS ATRIBIHCOES DO CARGD DE TECNICO DE APOIC ESPECIALIZALC. EXERCICIO OFE ATIVIDADES 135
SEGURANCA. DIREITO A PERCEPCAD OA GRATIFICACAD INSTITUIDA PELO ART. 15 DDA LE! 11.415/2006. 1. O cargos
uiblicos, que consistem num "conjunio de atribuicles e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que gevem ser cometidas a um servidor” {art. 32 da Lei 8.112/90), 380 criados por el & providos, se em carater
efetivo, apds a indispensadvel realizaclo de concurso odblicn especificn. 2. A Portaria PGR/MPU n? 2B6/2007 aperou
verdadelra transposigdo inconstitucionat de cargos. Inconstitucional poroue: a) a portaria & “melio jurldicamenta
imprépric para veicular norma defirddors das atribuicdes inerentes 3 cargo pablico” (MS 28.955, Rel. Min, Cirmen
Lucia): b) houve altera¢do substancial das atribuicBes dos cargos titularizados pelos impetrantes. 3. Tém os autoras
dirgtto a percepcio da Gratificacdo de Atividade de Seguranga {GAS), instituida pelo art, 15 da Lei 11.415/2006,
pois exercem fungdes de seguranga. 4. Seguranca concedida.

{145 26740, Relator{ay Min. AYRES BRITYO, Segunds Turma, Juigado em 30/08/2011, Dje-224 DIVULG 24-11-2011
PUBLIC 25-11-2011 EMENT VOL-02633-01 PP-0000L) )

T EMENTA: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCHONALIDADE. LE! DO ESTADO DO CEARA., PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGOS, INCONSTITUCIONALIDADE, OFENSA AQ DISPOSTO NO ART, 37, 1l, DA CF, ACAD JULGADA PRCCEDENTE. i -
S3g inconstitucionais os artigos da Lei 13.778/2006, do Estado do Ceard gue, a pretexto da reorganizar as carreiras
de Auditor Adjunto de Tesourg Nacional, Técnico do Tesouro Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual. ensejarans &
provimento derivade de cargos, Il - Dispositivos legais impugnatdos gue afrontam o comando do ari. 37, 1 da
Canstituicdo Federal, o qual exige a realizachio da concurso publico para provimento de cargos na Administragan
estatal. {1l - Embora sob o rdtulo de reestruturagdo da carreira na Secretaria da Fazenda, procedeu-se, na realidade,
a instituicdo de cargos pidlicos, cuje provimento deve obedecer aos ditarmes constitucionats. IV - Agan julgada
procegente,

(ADIE 3857, Relatorfa)y Min. RICARDD LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 1871272008, £1e-038 DivULQ 26-
G2-2009 PURBLIC 27-02-2008 EMENT VOL-02350-01 PR-OGO6E AT VOL-OGZ09-01 PR-OBTI3ZS ; ‘X

~ i
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Continuagao do PARECER NE UL /201 3/DEPCONSU/PGFIAGU

17. Apesar do entendimento supra ter feito referéncia a vaioriza¢so do servidor

‘ascensionalmente’, ¢ de se compreander tal expressie no sentido da mobilidade funcional
. por promegao, com alteragdo de cargos que se organizem dentrn de wma mesma carreira.
Nio se considera agqui, frise-se, 2 ascensdo funcional de carge de uma carreira parz oulre
cargo de outra carreira, gue se encontra terminantemente vedada em face do art. 37, §, da
Constituicdo Federal de 1988, conforme mansa e pacifica jurisprudéncia da Supremo
Tribunal Federal que pode ser depreendida também do julgamento da ADI 3582, cuia
deciso foi assim ementada;

“1. Concurso publico: reputa-se ofensiva do art. 37, i, CF, toda modaildade de
ascensdo de cargo de uma carreira ac de outra, a exemplo do “aproveitamanto® de
gue cogita a norma impugnada. 2. O caso é diverso daqueles em gue o supremo
Tribunal Federal abrandou o entendimento iniclal de que o aproveitamento de
servidores de cargos extintos em outro cargo feriria a exigéneia de prévia aprovagio
em concurse péblico, para aceitar essa forma de investidura nas hipdteses em gue as
atribuices do carge recém criado fossem similares aguelas do cargo extinto (v.g.,
ADIn 2,335, Gilmar, ) 19.12.03; ADIn 1591, Gallotti, D) 30.6.00). 3. As expressoes
impugnadas nio especificam os cargos originarios dos servidores do quadro do Estade
aproveitados, bastando, para tanto, que estejam lotados em distrito policial & que
exercam a fungdo de motorista poiicial, 4. A indistingdo - na norma impugnada - dag
varias hipbteses que estariam abrangidas evidencia tentativa de burla ao principio da
prévia aprovacdo em concurso pidblico, nos termos da jurisprudéncia pacifica do
Supremao Tribunal” (AD] 3,582, Rel. Min. Sepuivada Pertence, Plenario, Dje 17.8.2007,
grifamos).

18. Outrossim, a Lei n? 8.112/1990 foi expressamente alterada pela Leal n¥
9.527/1997, que, entre outras inovacoes, revegou os incisos Hi e IV do art. 82 {que previam
entre as formas de provimento de cargo pdblice a ascensdo e a transferéndcia) e exciuiu do
paragrafo Unico de seu art. 10 a expressao "ascensdo e acesso”, restringindo-se an fermo

“nromocio” para tratar do desenvolvimento do servidor na carreira.

14, A Lel n® 9.527/1997 também revogou o art. 23 da Lei n¥ 8.112/1990 que
definia a transferéncia como “a passagem do sarvidor estdve! de cargo efetive para outro de
igual denominacdo, pertencente a quadro de pesscal diverso. de drgdo eu instituicdo do
mesmo Padsr”, instituto admitido para ¢ servidor ocupante de cargo de quadro em extingao

para quadra de outro 6rgdo ou entidade corn “igual situagao™.

20. Apés as alterages mencionadas, os arts. 8¢ & 10 da lLei n? 8112/1990
passaram a ter as seguintes redaces:

Art. 82 Sae formas de provimento de cargo pablico:

f- nomeacdo;

I~ promogdo, )

Hasconsdor Revagads pela Lei n? 8 527, de 10.12.97)
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Comtinuacio do PARECER N9 WY 7201 UD0VPCONSUPGHAGU

P reanckordnei, SCUCAD SUSpEnsa pela REF n? 45, de 1927 (Roveoado pela Lo
ne 5527, de 15.12.9
V- raadaptacio;

Vi - raversio,

VI - aproveitamento;
VI - reintegracac;
¥ - recondugho.

Art. 18, A nomeagdo pard cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetive
depende de prévia habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ObndeCldGS a ordem de Lia&smcagoa a0 prazc de sua vahaade

Paraqraf’o u;wm Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do
servidor na carreira, mediante promocso, serdo estabelecidos pela tel que fixar as
diretrizes do sistema de carregira na Administracido Pablica Federal e seus
regulamentos. (Redacio dada pela Leli n® 9527, de 10.12.97) {grifarmos)

21, Qutra questdo relevante gue se depreende da andlise do art, 10 da Lei n®
B.112/1990 e a classificacéo do cargo publico em cargoe de carreira e cargo isotado de
provimento efetivao, classificacdo esta que se repete no art. 9% daqueia let:

At 9% A nomeacdo far-se-&:
I - em carater efetivo, gquanda se tratar de cargo isolado de provimento efetivo ou de
carreira;

i1 - em comissao, inclusive na condicao de interino, para cargos de confianga vagos.
(Redacdo dada pela Lei n? 9.527, de 10.12.97}

Pardgrafo dnico. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou de naltureza espeacial
poderd ser nomeado para ter exarcicio, interinamente, em outro cargo de confianca,
semn prejufzo das atribuicdes do gue atuatmente ocupa, hipdtese em que deverd optar
pela remuneragio de um deles durante o pericdo da interinidade. {Redacdo dada pela
Lei p® §.527, de 10.12.97) (grifamos}

‘

22. Dessarte, podemos  sintetizar o5 conceitos  trazidos peia  doutring,
wrisprudéncia e pela legislacio nos seguintes termos:

a) 0 cargo pablico & um conjunto de atribuicbes e responsahilidades criado e
definido por lel, sendo que sua nomeacdo em carater efetive depende de

prévia aprovagao em concurso publico gspecifico;

b} o cargo publico pode ser criado de forma izolada ou organizado em uma
carreira, sende gue, nesta Gitima situacdo, seria possivel o provimente em
: Y

outro cargs de uma mesma carreira mediante o instituto da promocao; ’i

- i

o
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c} $do inconstitucionals as movimentagfes funcionais que caracterizem
provimento derivado de cargo efetivo entre carreiras diversas, com ressaiva
da possibilidade de aproveitamento de ccupantes de <argos extintos, guando
houver identidade substancial com o carge criado.

23 Definidos os conceifos de cargo publico, carreira e suas formas de
provimernta, resta analisar, ainda erm fermos genericos (ou seja, sem adentrar na apreciagio
especifica da tegislacfo sobre cargos das IFEs), o que se entende por tempo de exercicio e
coma  vem  sendo  a  jurisprudéncia solwe o seu  aproveltamento para fins  de

progressac/promocio,
- Aproveitarmento de tempo de servico para fins de promocdo

24, A Lei n® 811271950 define, em seu arf, 15, exercicio como "o efetivo
desempenho das atribuicdes o cargo pablicg ou da fun¢do de confianga”, 'in verbis™

Art. 15, Exercicio é o efetive desempenho das atribuicdes do cargo piblico ou da
funcdo de confianga. {Redagdo dada pela Lelin? 9,527, de 10.12.973

g 12 £ de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo plblico entrar erm
exercicio, contados da data da posse. (Redaclo dada pela Lein® 9.527, de 10.12.97}
§29 G servidor serd exonerado do carge ou sera tornado sem efeito o ato de sua
designacdo para funcdo de confianga, se ndo entrar em exercicio nes prazos previstos
neste artigo. observado o disposto no art. 18. (Redacdo dada pela Lel n® 3.527, de
10.12.97)

§ 3¢ A autoridade competente do drgdo cu entidade para onde for norneado ou
designado o servidor compete dar-lhe exercicio. (Redagdo dada pela Lei n® 8327, de
10.12.97}

§ 4% O inicio do exercicio de funcio de confianga colncldlrad com & date de publicagdo
do ato de designacfio, salvo guando o servidor estiver em licenga ou afastado por
qualguer outro motivo tegal, hipdtese em que recaird no primeiro dia &t apds ©
término do Impedimento, gue ndo poderd exceder a trinta dias da publlcagdo. nclurto
pela Lei n® 9,527, de 10.12.87)

25. Estabelece, ainda, gue o tempo de exercicio ndo e interrompido pela

promogéo, conforme disposto em seu art. 17:

At 17, A promocdo ndo interromps o tempo de exercicio, que € contado No noVo
posicionamento na carreira a partir da data de publicacdo do ato que promover ©
servidor. {Redacdo dada pela Lei n® 3527, de 10.12.97)

26, i& no Titulo t1 da Lei n® 8.112/1990, que trata "dos direitos e vantagens” do
servidar publico, encontramos uma nova expressdo gue parece ter conceito similar ao
tempo de exercicio previsto no art. 17 daquela lel, gual seja, “tempé de servicn”, localizada
mais especificamente no Capitulo Vil daguele Titule HI, referente aos arts: 100 2 1(}3"?1?6

R

referida lei. : _ . =
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Da leiture dagueles diEposinvoes 0ao enfends possivel considerar oy

singnimas as expressdes “tempo de exercan’, definida ne art. 15 da Lel n% 8.112/1990, &
“tempo de service”, definida ne art. 100 da Lei n¥ 8.112/1990, mormente guando se analisa
z amplitude deste Gitimo dispositiva, que prevé: "& contadoe para todos 0s efeitos o tempo

e service publico federal, inciusive o prestadp as Forgas Armadas”.

28, Ou seja, ndo temos agdl uma norma ampla e genérica que permite gue todo
tempo de servico publico federal saja considerado como tempo de exerciCio necessario para

diferentes efeitos, tal qual para & promogdo por merecimento. £ nem seria suficiente para
se chegar a conclusioe gue ora se rechaga atrair uma interpretago 'a contrario sensu’ do
art, 102, inciso Vi, aiinea "¢, no sentido de somente ressalvar da contagem de tempo de

exercicio para efeito de promaocac por merscimento a situagdo especifica als prevista.

29, A prépria Lei n? 8.112/15%90 prev,ua em seu art. 10, pardgrafo Gnico, transcrito
no tégico acima, que o regramento sobre promogao serd definido em lel prépria, que poderd
gispor {coma ndo poderia deixar de ser, em razdo de natureza normativa semethante),
sobre qual tempo de exercicio sera considerado: seja quando se tratar de premogao por

antigudade, seja quando se tratar de promogao por merecmento.

30. A par da necessidade de andlise da legislagdo especifica de cada carreira para
fing de verificar o critéric de promocdo aplicdvel (o que serd objeto do topico seguinte),
adiantc ¢ posicionamento da Quinta Turma do Superior Tribunal de justica acerca de ser
vedada, em regra geral, a contagem de tempo de servico em carge anterior para fing de

movimentacio na carreira pela progressao funcional:

ADMINISTRATIVO, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDUR PUBLICO.
INVESTIDURA EM NOVO CARGLD. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO 00 ESTAGIO
PROBATORIO. IMPOSSIBIIDADE DE POSICIONAMENTO NO FINAL DA CARREIRA
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O servidor estavel, ao ser investido em novo cargo, ndo esta dispensado de
cumprir o estdgio probatdno. Precedentes,

2. NAo encontra amparo na jufisprudéncia desta Corte Superior o pretensdo da
recorrente guanto ao seu pesicionamento no fnal da carreira, na medida em fque o
provimento do cargo publico através de nomeagdo € um provimento origindria, ou
sgja, ndo guarda nanhuma relacdo com a anterior simagéc da servidor. .

3. & movimentagdo na carreira pela progressdo funcional objetiva estimular ©
sarvidor a se tornar mais eficiente no servico publico, eficiéncia aferivel medianta

¥ oart, 102, Além das auséncias ao servico previstas oo art. 97, sdo considerados como de ofetivo exercicio os
afastamentos em virtude de: -
VHL - linenga: :
2} para o desempenhs de mandare classista ou participsgdo oe geréncia ou administ
roaperabiva m-*smmcm pm sewmms’f para pre atm servicas @ seus membroy, excats para ef
meracimants; | 1 33 e B

rao am sociedade.

3
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avaliacdo funcional, necessitando, por isso, que o servidor conte com determinado

tempo de servico no cargo, sendo inadmissivel, para esse fim, contar o tempo de

sRFVigo em cargo anterior (RMS 22 866/MT, Rel. Min. FELIX FISTHER, DJU 29.06.2007).

4, Agravo Regirmental desprovido. _ )

{AgRg no REsp 1015473/RS, Rel Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILRO, QUINTA
. TURMA, julgado em 22/03/2011, Tle 07/04/2011, grifamos}

RECURSO DRDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO DO £5TADO
DO MATO GROSSO. ENGQUADRAMENTO NO PLANO DE CARREIRA, PRETENSAQ D
APROVEITAMENTG DE TEMPO DE SERVICC ANTERIOR, PRESTADG EM CARGG DsVER“{}
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO iMPROVIDO.

1. O instituto do enguadramentg consubstancia-se em ato administrativo que,
posteriormente & ocorréncia de aiteracio legistativa criando novo plane de carreira,
altera a classificacie daquele Servidor que j& se encontrava no quadro, adequando-0 &
nova situacdo, como consegquéncia da transposicdo do seu antigo pesicienamento ac
correspondenta nas novas regras.

2. Para fins de enguadramento e progressio funcional no cargo de Técnico Metrdlogo
sera levado em consideracidc apenas o tempn de servige efelivamente prestade ao
IMMEQ/MT, no cargo referente ao planc de carreirs previsto pela Lei 7.270, do Estado
do Mato Grosso, sendo descabido o cbmputo de atividade realizada em outras
entidades da Administrac3o Pablica.

3. E vedado o cdmputo de tempo de servigo anterior exercido em cargo diverso para
fins de progressao funcional, [ que a prépria norma traz os requisitos que deverao ser
observados para a movimentacio na carreira, como forma de recompeansar ¢ Servidar
pelo bom desempenha no cargo.

4, Recurso improvido, em censonancia com o parecer ministerial.

(RMS 28.702/MT, Rel. Ministro NAPQLEAQ NUNES MAIA FI LHO, QUINTA TURMA, iigado
em 20/08/2008, Die 14/09/2009, grifamaos)

RECURSO ORDINARIC EM  MANDADO DE  SEGURANCA. SERVIDOR  BUBLICO,
PROGRESSAO FUNCIONAL, APROVEITAMENTO DE TEMPO DE SERVICD ANTERIOR.
IMPOSSIBILIDADE.

A movimentacio na carreira pela progressdo funcional objetiva estimular o servidar a
se torpar mals eficiente no service publico, eficiéncla aferivel mediante avaliagdo
funcional, necessitando, por isso, que o servidor conte com determinado tempa de
servico no carge, sendc inadmisgivel, para esse fim, contar o tempo de servico em
cargo anterior.

Recurse ordindrio desprovide.

(RMS 22 866/MT, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 12/06/2007,
D] 29/06/2007, p. 688, grifamos)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADG DE
SEGURANCA - CONCURSO PURLICO - POSSE EM CARGO IDENTICO AQ EXERCIDO
ANTERIORMENTE - AMBOS PERTENCENTES AQ TRIBUMAL REGIONAL FEDERAL DA
QUARTA REGIAD - DISPENSA DO ESTAGIO PROBATORIO - MANUTENCAD NA ULTIMA
REFERENCIA FUNCIONAL - IMPOSSIBILIDADE.

1 - O estagio probatdric € ¢ lapso temporal em que deve trangpor ¢ servidor piblice
efetive para alcancar a estabilidade no servigo publ:co Tem por ftm precipuo a
apuracao pela Admmtstragao da conveniéncia ou ndo da permanéncia do servidor
piblico no servige, que por meie de verificagdo de requisitos determinados em tei
{idoneidade moral, aptiddo, disciplina, assiduidade, dedicacdo ao servico, eficiéncia
efc.), comprova se 0 Mesmo satisfaz as exigéncias legais, com desempenho eficaz,
para atingir a estabilidade.

2 - In casuy, tendo a impetrante-recorrente passacio pefc estagio probatério, alcancando
a estabilidade, guando ocupante do cargo de Oficial de justiga Avaliadora de joinville,
Secio Judicidria de Santa Catarina, torna-se prescindivel gue venbas a passar
novamente pelo mesmo processo para exercer carge posterior idéntico, Tem o direito,
portanto, de validar esse tempo de nomea¢do, na medida em gue oMo posse do
cargo de Oficlal de justiga Avaliadora de Curitiba, Secdo Judiciaria do Parana, ou 5@;&
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T L TORN e sormisivacdy Federal, no mestno Poder judicado, no
amibito do mesmo i e edaral da Quarta Regido.

3 - Mg hd ome ﬂ(Hé?Sor.}i’ no servico piblice na classe final da cerreira, a gual fol
empossada, devendo passar peles_degraus de acesso, ou fela, pela denominada
arogressdo vertical

4 - Recurso conh+=mc%o e parcialmente provide para, reformando o v. acdrddo de
origem, conceder a ordem apenas para exclulr a impetrante da obrigatoriedade de
novo astdgio probatério, mantends o v, julgado nos demais termos Custas ex lege.
Sem hanordrios advocaticios, a taor das Somulas 1053/ST) & B12/57F,

(RMS 13649/R5, Rell Mipistro JORGE SCARTEZZINGL DQUINTA TURMA, julgado em
2111 F2002, D1 1770272003, p. 307, grifamos}

31 Sebre a decisdo acima ementada {AMS 13649/RS) destaca-se trecho de veto
condutor gue reafirma o entendimento quanio & necessidade de se interpretar com cautela
os arts. 100 e seguintes da Lei n? 8.112/1990, que versam sobre direitos e vantagens do

servidor pablico, para fins de progresséo funcional:

"0 provimento do carge publico airavés de nomeacdo ¢ um provimente origindrio, ou
seja, ndo guarda nenbuma relacdo com & anterior situacdo do servidor. Inicia-se uma
nova carreira, apenas assegurando-the a contager reclproca do tempo deé servigo, os
anuénios, ficanca-prémio, enfim, as vantagens pessoais garantidas
consthtucionalmente, Logo, ndop hd como ingressar no servico pablico na classe final da
carreira, a qual foi empuossada, devendo passar pelos degraus de acesse, ou seja, pela
denominada prograsséo vertical.” {grifamos)

32, De uma forma mais especifica sobre o assunto, destacamos ¢ entendimento
firmado pela Sexta Turma do Superior Trnibunal de lustica, no jufgamente do REsp 386337,
que sinalize para uma auséncia de divergéncia com a posico da Quinta Turma acima
demonstrada:

SERVIDOR, ENTIDADE DE ENSINO FEDERAL. ENQUADRAMENTO NO PLANQ UNICO DE
CLASSIFICACAO E RETRIBUICAD DF CARGOS F EMPREGOS - PUCRCE. CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO PRESTADC A QUTROS ENTES DA ADMINISTRACAO FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE. '

- Nos termos do Decreto 84.664/87, o qual aprova o Plang Unice de Classificacdo e
Retribuigdo de Cargos e Empregos de gue trata a Lei 7.596/87. para fins de
gnguadramento e progressdc serd levade em consideragdg o tempo de servigo
efetivamente prestado 3 instituicdo de ensing, sendo descabide o cfmputo de
atividade realizada em outras entidades da Administragho Piblica.

- Recurso especial ndo conhecido.

{REsp 38BG.337/RS, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 11/03/2003,
D] G7/04/2003, p. 347, grifamos)

33. Erm razdo da relevancia e da espacificidade do julgado acima para a cansuita
(g Qra se analisa, transcrevo o inteiro teor do seu voto condutor:

FEXMG, SR.OMINISTRO VICENTE LEALU[Relator): A guestae emoldurada no apelo
nobre em referéncra tem como ponto_central 8 utilizaclo dos critérios previstus no art.
100 da tei B.112/90 para fins de enquadramento de servidores da Umvemdade
Federal de Santa Maria no Plano Unico de Classificacio e Retribuicdo de Carg
Empregos, instituldo pela Lai 7.596/87. o e

- 1
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Pugnam o©s autores, ora recarrentes, pela utilizacde do tempo de servico
prestado junto a qualquer 6rgdo publico fedaral para fins de progressdo funcional,
asseverando gue as disposicdes insertas no Decreto 94.664/87, regulamentador da Lei
7.596/89, sequndo as guais somente a atividade prestadsa junto & propiia Universidade
~ pode ser computada para fins de enquadramento, teriam sido suprimidas pelo art. 100

da Lei B.112/90, qus estatui:

“E contade para todos os efeitos o tempo de servigo publico federsl, inclusive o
prestado as Forgas Armadas”.

Tenho, todavia, que a irresignagdc ndo merece prosperar.

Com efelto, a Lei 8.112/90 instituiu um regime juridico unico para todos os
servidores clvis da Unifo, das autarguias & fundagdes publicas federals, disponde
sobre a relacio existente entre Estado e servidor de forma genérica & abrangente.

Todavia, no que diz respeitc a cerios institutos, a propria Lel 8.112/90 restringiu
seu alcance, ressaivando 2 aplicagso de normas especificas a tais situagbes, como, por
exemplo, a de progresséo funcional. A propésito, merece registro o seguinte preceifa:

“Art. 10, A nomeagio para cargo de carreira ou isolado de provimento efetive
depende de prévia habilitacde ermn concurso publico de provas ou de provas e
titulos, chedecidos a ordem de classificacdo e o prazo de sua validade. Paragrafo
unico. Os demais requisitos para o ingresse e o desenvolvimento do servidor pa
carreira, mediante promocao, serdo estabelecidos pela lei que fixar as diretrizes
do sistema de carreira na administracio piblica federal & seus regulamentos.”

Qra, se de um lado a norma que insttuiu o Regime Juridico Unico dos Servidores
prevé que a regulamentacdc das forrmas de progressdc na carreira sera
realizada por meio de lei especifica, de outra parté tal normatizagéo, no que
tange & carreira nas instituigbes federais de ensino, encontra-se consolidada no
Decreto 94,664/87, o qual aprova o Plano Unico de Classificaglo e Retribuigio de
Cargas € Empregos de que trata a Leai 7.596/87. '

E este Decreto 94.664/87, que traz regras aspecificas para a progressao @
enquadramento dos servidores das instituigdes de ensino federais, rege estas questies
da seguinte forma, verbis:

"Art. 25 - A progressado funcional dos servidores técnico-administratives e
tecnicos-maritimos ocorrerd:

1 - por permanéncia no cargo ou emprego, automaticamente, para o nivel
imediatameante superior ac em gue se enconfrar, a cada intersticio de 4 {guatro}
anos de efetivo exercicio;

- por mérito, para o nivel imediatamente superior a0 em gue s& encontrar,
apds o perfodo de 2 {dois) anos, contados da data de sua admissio, da ascensan
funcional, da dltima progressio por mérito ou do afastamento;

Hi - por titulacdo e gualificacdo, automaticamente e de acordo com os Critérios 3
serem estabelecidos nas normas complementares.

Paragrafe dnico. A progressac funcional ocorrerd de forma independente 2
cumulativa dentro do mesimo cargo ou emprego. (..}

Art. 56 - O enquadramenic dos servidores téchico-admin suarsves obedacera
ainda ans seguintes ¢ritérios:

I - enquadramento no cargo ou empreqgo feito exchusivaments com base na
descricdo das atividades permanentes efetivamente exercidas pelo servidor,
ohedecidas as habilitacdes legals, gquando for o caso.

it - cBmputo do tempo de servico, pars efzito de hierarguizagas.

Paragrafo Unmico - As fragdes de tempo de service ndo utilizadas na
hierarquizacao serfo consideradas come cumprimento parciat dos mterstscms\nja
prograssdes, a serem definidas pelo Ministério de Estado da Educagao’ ‘

{
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Ura, o agordo com g legislacda transcrita, em especial o inciso 1 do art. 25 ¢
incisns 1 e U do art 58, para fins de enquadramento e progresséo serd levado em
cansideracfo o tempo de servico efetivamente prestado & nstituicdo de ensing, sendo
descabido o cdmpute de atividades grestadas em putras entidades da Administracao
Pablica.

Alias. outrs ndo € o entendimento firmada no ambito desta Corte, nos #rmos do
seguinte precedente: .

"FUNCIONARIO PURBLICO, UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCD. PLANO
UNICO DE CLASSIFICACAC E RETRIBUICAO DE CARGOS E EMPRECOS (PUCRCEL
CONTAGEM DE TEMPO BE SERVICO PARA FINS DE HIERARQUIZACAQ. i- PARA O
FIM DE POSICIONAMENTO NO PLAND UNICO DE CLASSIFICACAC E RETRIBUICAD
DE CARGOS E EMPREGQOS - PUCRCE, A QUE SE REFERE A LEI N, 7586, DE 1487,
LEVA-BE EM CONSIDERACAG APENAS O TEMPO DE SERVICO PRESTADO A
URIVERSIDADE RECORRENTE. #- NEGATIVA DE VIGENCIA A 1EGISLACAO DE
REGENUCIA, COLATIONADA NO RECURSO, CARACTERIZADA. Hl- RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO." (RESP 20.450 /PE, Relator Ministro ANTONIO
DE PADUA RIBEIRG, Di de 26/04/1893, pag. 2193}

Em face do disposto, tenho gue o posicionamento firmade no aresto recorrido
situa-5¢ em harmonia com ¢ entendimentn jd proclamado por esta Colenda Corte
Superior,

isto posto, nan cenhago do recurso especial.

E o voto.” {gritarnos}

34. Em conclusao ao presente tépico, podemos afirmar que o art, 1{)0' da Lai n®
£§.112/1990, ac prever que ¢ tempo de servico publico federal serd contado para todos os
efeitos, estabelece norma generica sobre direitos e vantagens do servidor gue ndo abrange
as disposices especfﬂtas referentes aos requisitos para a progressaoe funcional na carreira.

35. Ademais, em regra geral, salvo disposicdo legal especifica e expressa em
sentido contrario, deve-se considerar como tempo de exercivio para fins de progressdo
funcional aguele que se relacione com o cargo ocupado pelo servidor pdblico, sequinde-se a
dicgao de art. 15 da Lei n? B.112/1990, segunde o qual, frise-se, “exercicio é o efeito

desempenho das atribuicdes do cargo pobico ou de funcdo de confiangs”.

- Legislacdo e regulamentagdo gplicdvels para as carreiras de magistério e de servidores
tecnico-administrativos das instituicées Federars de Fnsing

36, Para uma meihor compreensao da matéria, analisemos os dispositives legais e
regulamentares apontados no Parecer n® Z28/2012/0EPCONSU/PGHAGU, na consulla ora
submetida & analise além de outros supervenientes referentes & carreira de magistério & de

¥

téenico-administrativo em Educagdo. o
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37. A Lei n® 7.596/1887 previu um Plano Unico de Classificacdo e Retribuigso de
Cargos e Empregas para o pessoal docente & para o8 servidores F8onicos e administratives,

estabelecendo que o referido Planc seria objeto de regulamenfw no gual estariam previstas
normas sobre ingresso de pessoal, transferéncia ou mow?r;@ntac;ao promogio & ascensao,

entre outras, ‘in verbis

Art. 39 As universidades e demais instituicdes federais de ensino suparior, estruturadas
sab a forma de autarquia ou de fundacdo publica, terfo um Plang Unlco de
Classiticacfio e RetribuicBo de Cargos & Empregos para O pessoal docente & para os
servidores técnicos e  administrativos, aprovado, em regulamento, pele Poder
Executive, assegurada a observancia do principio da isonomia salarial e g upiformidade
de critérios tanto para ingresso mediante concurso publico de provas, oy de provas g
tulns, quantc para a  promocie e ascensdo funcipnal, com valerizacao do
desempenho e da titulacko do servidor.  (Vide Decreto-lei n? 2.382, de 1987) {Vide
el n? 7,985, de 1990}
§ 12 Integrardic o Plane Unico de Classificacdo e Retribuicso de Cargos ¢ Empregos
previsto neste artigo:
a) os cargos efetivos e empregos permanentes, estruturados em sistema de carreira,
de acordo com a naturaza, grau de complexidade e responsabilidade das respectivas
atividades e as qualificacdes exigidas para o seu desempenho;
b) as funcées de conflanca, compreendendo atividades de direcio, chefla o
assessoramento,
§ 29 O Poder Execulivo estabelecerd, no regulamente mencicnado no caput deste
artiga, os critérios de reclassificagdo das funcdes de confianga, de lransposiac dos
cargos efetivos & empregos permanentas integrantes dos atuais plapos  de
classificagio de cargos e empregos, bem como os de enquadramento dos res pectivos
ocupantes, pertencentes as instituicdes federais de ensino superior ali referidas, para
efeito de Inclusio no Plano Unico de Classificacdo e Retribuigdo de Cargos ¢ Empregos.
§ 32 Os atuails servidores das autarguias federais de ensino superior, regidos peio
Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis da Unide, serdo incluidos no Plana Unico de
Classiftcacao e Retribuiclo de Carges e Fmpregos, sem prejuizo de sua permanéndia
no respectiva regime juridico, aplicando-se-thes o disposto no § 49 desta artigo.
§ 42 A partir do enguadramento do servidor no Plano Unico de Classificagdc €
Retrihuicdo de Cargos e Empregos, cessard a percepgdo de qualquer retribuicdo nese
nag expressamente prevista,
§ 59 O disposto naste artigo e seguintes aphta se aos Centros Federais de Cducagao
Tecroldgica e aos estabelecimentos de ensino de 1% e 2% graus, subordinados ou
vinculadas ao Ministério da Educagio. {grifamos)

38. O Plano Unico de Classificacan e Retribuicdo de Cargos € Empregos de que
trata a Lei n® 7.596, de 10 de abril de 1987 fci_aprovado pelo Decreto n? 94.664/1987, que
se refere fanto aos docentes quanto aos servidores técnico-administratives. Prave, ainda, no
art. 64? de seu Anexo, a edicio de normas complementares pelo Ministro de Estado d=

Educacao.

39. Quanto ao ingresso na cafreira, o Decreto n® 94,864/1987 preve tanta para &

carreira de magistério superior ¢ de magistério de 12 e 2° grays quanto para o pesion

G ArLBd. O Ministro de Estado da Bduracho, cumpridas as disposigdes em vigor 2 as diretrizes ¢
passoal cvil da Unifa, expedird normas complementares & execude do disposto neste Flano, no
dias. contados da data de sua publiicagao.

ey o
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técnico-administrativo, provimento no nivel inicial da classe respectiva (arts, 12, “caput’, 13,

‘capull, & 22, ‘caput’, do Anexo’l

44, -~ A mobilidade vertical na carreira € tratada de forma distinta pelo Decreto n?
94.664/1987:

a) para magistério, prevé progressac nor titulacdo e desempenhs académica,
a ser regulamentada por Portaria do Ministro de Estado da Educagao, ja
considerando a possibilidade de mobilidade {i) de um nivel para outro ou (i}
de uma classe para outra, sendo que e@m ambos 0S Cas0s poderia ser
aproveitado tempo de atividade em “6rgdo publico”, que & considerado em
guantitativo diverso do tempe de atividade no nivel respective {art. i6 do

Anexo*t);

n) para pessoal técnico-administrativo, prevé progressao {dentro do mesmo
cargo) @ ascensdo funcional {para oulro cargo, dependendo neste caso d&
processo seletivo), sendo omisso quanto 3 possibilidade de considerar tempo

de exercicio emn outro cargo {arts. 25 e 26 do Anexo’®).

2 Arh,12. O Ingresso na careira do Magistério Superior dar-se-3 mediante habilitagdo e concurso poblico de
provas e Htulos, somente podendo ororrar no nlvel 1 de qualauer classe.

Art.13. O ingresso na carreira do Magistério de 19 & 29 Graus far-se-a mediante habilitacde emn concurse publice de
provas e titulos e deverd acorrer no nivel ipicial de qualquer classe,

Art.22. O provimento de emprego técnico-adminisirative e réenico-maritimo no Quadro da IFE far-se-6 no nivel
inicial, mediante habilitagdo em concurso pablico de provas ou de provas e tituios.

T Art.16. A progress3o nas carreiras do Magistério poderd ocorrer, exclusivamente, por tittagdo @ desempenho
scaddmico, Nos termas das normas regulamentares a serem expedidas peio Ministro de Estado da Educacdo:

[ - de um nivel para outra, imediatamente superior, dentre da mesma classe,

i - de uma para outra classa, excato para a de Professor Titular,

& 1¢ A prouressdo de gue trata o item | serd feita apds o cumprimanto, pelo docente, do intersticio de dois angs na
nivel respactivo, mediante avallacdo de desempenho, oy intersticio de quatro & tiv m érgfdo piblico.

5 2% A progressdo prevista no itern § far-se-a sem intersticio, por titulagdo ou maediante avaliacio de desempenho
académico do docente gue ndo obtiver a titufagdo necassaria mas gue esteja, no minimo, hé dals anos nonfvel 4
ua ruspectlva classe oy com Intersticle e auwatro anos de atividade em drado publico.

<37 AL 2% A progressdo funcional dos servidores técnico-administrativos e rdcnico-maritimos ocorrerd:
- por permansngia ne cargo ou emprego, aviematicamaente, para o nivel imediatamente superior an &m gue se

encontrar, a cada intersticio de guatre anos de efetiy feio:
il - por mérito, para o nivel Imediatamenta superios ao que se encontrar, apds ¢ perfode de dois anos, contados da
admissd nsdo fungl I, da Ul arogressio por mérte ou do afastamento

M - por twulacdo e qualificagdo, automaticamente 2 de acardo com o5 critérios a serem estabelecidos nas normas
complementares,

paragrefy dnico. A progressac funcional ocorrerd de forma independente e cumulativa dentro do mesmo fargo ou
emprego.

Art.26. A ascensdo funcional far-se-& para o nivel inicial de oulro cargo ou emprago, mediante processo seletivy,
verificada a existéncia de vaga. ’

§ 1% Somente serd realizadn concursa pablico pava preenchimenta de vagas que restarem de ascansie funcionat ou
de transferéncia ou movimentagdo.

§2¢ Na hipdtese de o saldric de nivel initial do cargo ou emprago para o gual se realizar a ascensdo ser Inferior ac
parcebida pela servidor, sera ele inclulde no nival de valor salarial igual ou superior mais préxime 30 Co Laigo ou
ermprego anteriormente ocupado.

§ 32 Somente poderd concorrer § ascensdo funclonat ¢ servidor que possuir, no minimo doze meses de af8lya
exercicio na ¥E. e "T )
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41, O Decreta r? 94.664/1987 dispde, ainda, sobre:

a} @ possibifidade de o servidor {magistrado ou técnico-administrativo} ser
. transferido ou movimentado para outra IFE e cargo ou emprego iguat ao gue
pertencia na instituicio de origem {art. 46 do Anexc®):

b} a organizagdo e realizagdo de concurso publico por cada IFE & a
possibilidade de serem admitidos por uma IFE candidatos habilitados em
concursos publicos promovidos por outres orgdos ou entidades publicas
federais {art. 67 do Anexo').

42. Sem adentrar nas Portarias citadas ne Parecer ré
28/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, passemos & andlise de dispositivos legais e regulamentares
supervenientes sobre a materia.

43, A Lei n® 11.091/2005% dispds sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos

b

Cargos Técnico-Administrativos em Educac8o, prevendo edicko de regulamento’® para: (i}
detalhar as atribuicbes especificas de cada cargo, (i) a instituigéb de Incentivo A
Qualificacio, (lii} o enguadramentc do servidor no nivel de capacitagfc, (iv) tratar da
Comissac Nacional de Supervisiio do Plano de Carreira - vincuiada a0 Ministério da
Educacdo, a gquem caberia propor normas regulamentadoras relativas a ingresso,
progressdn, capacitagdo e avaliagio de desempenho!’ -, (v} prever diretrizes nacionais
referentes ao plano de desenvelvimento institucional de cada IFE, conforme art. B2 § 2% art
11, art, 15, § 4¢, art, 19, ‘caput’, art. 22, § 22, art, 24, § 29, "in verbis™

B A AB, O servidor poderd obter transferéncia ou movimentagido para outra IFE & €args ou amprego iguat anusie
a gue perfenga na instituicdo de ongem,

Pardgrafe nico. A transferéncia ou mmovimentacée darse-a por solicitacdo do servidor, dependendo da existéncia
de vaga e da aquiescéncia das IFE envolvidas. )

M A&7, Os concursas pUblices, destinados a recrutar servidores para ingrassc no Flano Unico, serdo organizados
@ realizados pela IFE, gue poderd admitis candidatos habiiitados em concursos publicos promovidos por oulyos
Argios ou entidades pablicas federais.

35 A Lei n2 11.001/2005 ndo revogs a Lei n® 7.506/1987 expressaments, prevendo gue ¢ seu regime seria aplichvel
ao sarvidor que ndo formalizasse a opgdo pelo enquadramento ao novo Plano de Carreira nzla estruturado (. 16},
o que implicitamente também atral @ aplicacio do Decreto n® 34.664/1987 para & situacdo em que ndo enquadeado
o servidor no novo Plano de Carreira,

Y0 Decreto n® 5.824/2006 dispds sobre a concessac do incentivo & Qualificagio e para a efetivacas du
enquadramento por nivel de capacitacio dos servidores integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Téon
Administrativos em Educacao, instituido pela Lel n2 11.093. de 12 de janeiro tde 2005, |4 o Dacreto n® 3.825
astabalecey, para o referido Plans de Carreira, as direfrizes para glaboracio do Plano de Desenvolvimente dos
Integrantes. .
1 gohre a Comissas Nacioral de Supervisds do Plang de Carreira foi editada o Portaria MEC n® 653, de 01# r&{.;
margo de 2005, e
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Arf. 8% S30 atrd
nrepilzo das 4 :
competéncias definidos

§ 2% As atribuicdes especifices de cada carge serdo detaihauas em regulamento.

Art 11, Serd Institulde incentive 3 QualificacBo ag servidor gue puossulr educacds
formal supertor ac exigide para o cargo de que é tituiar, na forma de regulamento,

Art. 15. O enquadramento previsto nasta Lei serd efetuado de acorde com a Tabels de
Correlagds, constante do Anaxe Vil desta Lal,

§ 4¢ O enguadramento do servidor no nivel de capacitagho correspendente as
certificagdes que possua serd feito conforme regulamento especifico, observado ©
disposto ne art 268, inciso U, e no Anexo [ desta Lei, bem como a adequacio das
certficaches ao Plano de Desenvolvimento dos Integrames da Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacie, previsto no art. 24 desta lel

Art. 19, Serd instituide em cada Instituigdo Federal de Ensino Comissio de
Enquadramento responsavel pela apllcacdo do disposto neste Capftulo, na forma
prevista am reguiamento.

Art. 22, Fica criada a Comiss&o Nacional de Supervisdo do Plans de Carreira, vindulada
a0 Ministério da Bducacdo, com a finalidade de acampanhar, assessorar € avallar 2
implementagdo do Flano de Carreira, cabendo-the, emn especial

§ 2% A forma de designacio, a duragdo do mandato e os critérios e procedimentos de
trabalho da Comissdo Nacional de Supervisdo sero estabelecidos em regulamento.

Art. 24. O plano de desenvoiviments institucional de cada instituigdo Federal de Ensino
contemplara plang de desenvolvimento dos integrantes de Plano de Carreirs,
observados os pringipios e diretrizes do art, 3% desta Lel.

§ 22 O plane de desenvolvimeanto gos integrantes do Planc de Carreira serd glaborado
com hase em diretrizes nacionais estabelecidas em regulamento, no prazo de 100
(cem) dias, a contar da publicacdo desta Lel.

44. Acompanhando o Decreto n? 24 664/1987, a Lei n? 11.091/2005 estabeleceu
gue o ingresso no cargo de técnico-administrative seria condicionado & aprovacido em
concurso pablice, sendo o provimento no nivel inicial {(art. 32, VI, e art. 99, 'caput’):

Art. 3¢ A gestdo dos cargos do Pleno de Carrefra cbservard os seguinies principios e

diretrizes:

Vi investidura em cada cargo condicionada 4 aprovagaso em conoursa piblco;

-

Art. 92 G ingresso nos cargas do Flahe de Carreira far-se-a4 no padrdo inicial do 1%
{primeiro) nivel de capacitagio do respective nivel de classificacao, mediante concurso
pablice de provas ou de provas e ttolos, observacas a escolaridade e experiénda
estabelecidas no Anexo I desta Ler

45, Quanto & progressac por capacitacaoc profissional e por mérite profissional
para o pessoal técnico-administrative, admitiv somente a mudanga de nivel de capacitacao
e ndo de nivel de ciassificacdo, senda gue o requisito para a progressio por merito
profissional seria de 2 {dois) anos de efetivo exercicio. Novamente acompanhande o Decrato

n? 94.664/1987, ndo tratou da possibilidade de considerar tempo de exercicio em ouftg_:ﬁ
cargo (arts. 10, §8 19, 22 2 5%, 10-A e 24, § 4%} : g.
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Art, 10. O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-4, exclusivamente, pela
mudanca de nivel de capacitacho e de padréo de vencimento  meadiante,
respectivamenta. Progressdo por Capacitagio Profissional ou Progressdo por Mérito
Profissional,
5 1° Progressac por Capacitacau Profissional € a mudanga de nivel de capacitagdo, no
Cmesmo cargo e nivel de classificagdo, decorrente da obtengdo pelo servidor de
certificacdo em Programa de capacitacdo, compativel com o carge ocupade, o
ambiente organizacional e a carga hordria minima exigida, rgspeitada o intersticio de
18 {dezoite) meses, nos termos da tabela constante do Anexo Hi desta Lei.
§ 22Progressic por Mérito Profissional ¢ a mudanga para o padrée de vencimenic
imediatamente subseqgiiente, a_cada 2 {dois} anos de efetiva exercicio, desde que o
servidor apresente resultado fixado em programa de avaliagdo de desempenho,
observado o respective nivel de capacitacio,
§ 52 A mudanca de nivel de capacitacdo e de padrio de vencimento nao acarretara
mudanca de nivel de classificagac.

Art. 10-A. A partir de 15 de malo de 2008, o intersticio para Progressac por Mérita
Profissional ne Carreira, de gue trata o § 2° do art. 10 desta Lel, passa a ser de 18
{deroita) meses de efetive exercicio. (ncluidy gela Lein®? 11,784, da 2008;

Paragrafo (nico. Na contagem do intersticio necessério a Progressdo por Merito
Profissional de que trata o caputdeste artigo, serd aproveitado o ternpo computado
desde a Gltima progressdo. {ncluigdo pela el g® 11,784, de J008)

Art. 24. O plano de desenvolvimento institucional de cada Instituigfo Federal de Ensino
contemplard plane de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira,
observados os principios e diretrizes do art. 3% desta Lei.

§ 4% Na contagee do intersticio necessdrio 3 Progressio por Mérito Profissional, serd
aproveitado o tempo computado entre a data em que tiver ocorrido a dltima
progresséo processada segunto os critérios vigentes até a data da publicacde desta

Lei e aplicdveis ao Planc Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos €

a data em que tiver sido feita a implantacio do programa de avaliacae de
desempenha, previsto neste artigo, em cada Instituicdo Federal de Ensing.

46. _ Sobre a Lef n? 11.091/2005 destacamaos ainda: (i) a previséo de um planc de
dasenvoivimento institucional para cada IFE, estabelecendo de forma expressa <omo e
daria o afastamento do servidor para outra IFE (arts. 24, caput, e 26-A'9); (i) a previsdo de

possibilidade de aplicacho do instituto da rgdistribuicio de cargos vagos ou ocupados antre

as IFEs (art. 26-B'%).

47. A bei n? 11.344/2006 dispds sobre a reestruturagBo das carrewas de

Magistério de Ensino Superior & de Magistério de 12 ¢ 2? Graus e da remuneracaoe dessas

® art 24, (0 plana de desenvelvimerto institucional de cada instituicdo Federal de Enzino contemplara plang de
desenvalvimento dos integrantes do Plang de Carraira, obsarvadas as principios ¢ diretrizes do art. 3¢ desta Lel

Art. 26-A. Além dos casos previstos na legisiagdo vigente, o ccupante de cargo do Plang de Carreira dos C3rgos
Técnico-Administrativos em Educagio poderd afastar-se de svas fungles para presiar colaburagas a ouira
instituicao fadarat de ensing ou de pesquisa & ao Ministério da tducacde, com Gnus para a instituigdo de ongem,
néo poderddo o afastamento exceder a 4 {quatry) anos. finchiido pela Leinv 11.233 de 2003)

Paragrafo Gnico. O afastamento de gue frata o caput deste artige serad autorizado pelo dirigents maximio da IFE 2
deverd estar vinculado a projeto ou convério com prazos & finalidades obletivarments defimidos. nglurde pala Lot
nt 11.233 de 2005}

T art. 26.8. E vedada a aplicacic do instituta da redistribuico avs Cargos vagos ol ocupadas, dos Quadros de
Pessoal das Instituiches Federais de Ensing para outras drgdos e entidades da administracdo publica e dos Quadios
e Pessoal destes drgdes & entidades para aquelas institsigbes. nulyige pels Lei nt 11,784, dg 2008}

Pardgrafo Unice. O disposto neo caput deste artigo nao se aplics as redistribuices de cargos entro instituics
Federais de Ensino. Uncluido pela Lei 02 131,784, de 2008} !
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caETreirne, previstas na Len ny 700/ LSBT (sem tratar de carrewa di tRonicoe-adminstrativol,

Lo estabelpCerds gl

worarreira de omagstério de 1¥ e 2R graus far-se-

v e concurso publico de proves e tituios,

canforme seu art, 12;

Art. 12, O ingresso na Carreira do Magistério de 1% e 2¢ Graus far-se-3 no nivel inicial
das Classes €, D ou E, mediante habilitagho em concurss plblice de provas e titulos,
somente podendo ocorrer no nfvel 1 dessas Classes.

& 1¥ Para investidura no cargo da ¢arreira de que trata o caput exigir-se-a;

! - habilitacdo especifica obtide em Licenciatura Plena au habiiitacdo legal equivalents,
para ingrasso na Classe C

il - curso de Especiatizacdo, pars ingresso na Classe L,

Hi - grau de Mestre, cu tiulo de Doutor, para ingresso na Classe £

§ 24 A instituicho poderd prescindir da observancia do pré-requisite praviste no ingciso
i1l em relacio a dreas de conhecimenta cuja excepcionalidade seja reconhecida pelo
Conselho Superior competente da instituigdo federal de ensino.

48, Quanto & progressio, previu edicdo de norma do Ministério da Educacao para
iratar (i) dos critérios gerais para avaﬁac;éo de desempeniio académico, para fins de
progressas no magistério superior, (i) da progress&o na carretra de magistério de 1¢ e 29
graus. A par dessa regulamentagdo, & estabeleceu, para magistério superior, que o servidor
deveria estar ha dois anos no ditimo nivei da classa de Professor Adjunto, Para magistério
de 19 & 2% graus, dispds sobre a possibifidade de progressio de um nivel para outro em uma
mesma ciasse ou de uma classe para oubra, sendo gue em ambas as situacbes seria
admitido considerar tempoc de atividade em “Orgdo plblice”, gue € considerado em
guantitativo diverso do tempe de atividade no nivel respectivo. Nesse sentide séo seus arts.

5¢e 13

Art, 58 SAo requisitos minimos para a progressdo para a classe de Professor Associado,
observado o disposto em requiamento: Vide Lein? 12,772, 20123

i - estar ha, no minimo, dois anos no ditima nivel da classe de Professor Adjunto;

il - possuir o titulo de Doulor ou Livre-Docente: ¢

i - ser aprovado em avaliacio de desempenho académico,

Pardgrafo Unico. A avaliacdc de desempenho zcadémico & que se refere ¢ inciso [
serd realizada no &mbito de cada instituicio federal de ensine por banca examinadora
constitulda especialmente para este fim, observados os criterios gerais estabelecidos
pelo Ministério da Educagie.

At 13, A progressio na Carreira do Magistéric de 1% e 2% Graus ocomrrerd,
exclusivamente, por titulacio e desempenho académico, nos termos de portaria expediis
peio Ministro de Estado da Educacao:

|- de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma Classe; ou

H - de uma para outra Classe.

§ 1% A progressaos de gue trata o inciso | serd feita apds o cumprimento, pelo docente,
do intersticio de dois anos no respactivo nivel, mediante avaliag8o de desempenho, ou
intersticia da guatro anos de atividade em drgdo publico,

§ 2 A progressdo prevista no ncise il far-se-a, independentemente do intersticio. por
titulacdo ou mediante avalizcko de desempenho académice do docente que nio
phtiver a tilulacdo recessaria, mas gue esteja, no minimo, hé dois anos no nivel 4‘?*?_

2
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respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de atlvidede em orgiic piblico,
exceto para a Classe Especial.

§ 3% A progressdo dos professores pertencentes a Carreira do Magistério de 12 e 22
Graus para a Classe Especial ocorrerd mediante avaliagdo de desempenho dagueles
que estejam posicionados hd pelo menos 2 (dois) anos no nivel 4 da Classe E e gue

. possuam o minimo de: {(Redacin dada peta Lein® 11,490, e 2007)

i - oito anos de efetivo exercicio de Magistério em instituigdo de ensino feders! ou dos
axtintos Territorios Federais do Acre, Amapa, Ronddnia e Roraima, quando portadores
de titule de Mastre ou Doutor;

il - quinze anos de efetive exercicio de Magistério em instituicds de ensing federal ou
dos extintos Territdrios Federais do Acre, Amapéd, Rondbnia e Reraima, guando
partadores de diplorma de Especiatizacio, Aperfeicoamento ou Graduacgdo.

49, A Lel n2 11.784/2008, por sua vez, altera dispositivos da Lei n® 11.091/20053,
no tocante ao Piano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo e pravé
alteracdo da estruturs remuneratéria dos integrantes da Carreira de Magistério Superior =
dos integrantes da carreirs de Magistério de 1¢ e 2% Graus {gue passam a ser denominados
Magistério do Ensinc Basice, Técnico e Tecnoldgico & Magistério do Ensino Basico Federal),
fazendc referéncia ao anterior regime da Lei n® 7.586/1987% e ajterando também
dispositivos da Lel n® 11.344/2006.

50, A Lein® 11.784/2008 prevd gue ¢ ingresso nos cargos de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnolbgico e de Magistério do Ensino Bésico Federal far-se-a no Nivei 1
da Ciasse D | (arts, 113 e 131):

Art. 113. O ingresso nos cargoes de provimento efetive de Professor do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico da Carreira de Magistério do £nsino Basico, Tecnico e
Tecnoldgico, de que trata o inciso | do caput do art. 106 desta Lei, far-se-a no Nive! 1
da Ciasse D 1 e no cargo de provimento efetivo de Professor Titutar de que trata o
inciso i do caput do art. 106 desta Lei, no Nivel Unico da Classe Titular. {Vide Loinb
12.772, 2012}

§ 12 Para investidura nos cargos de gue frata o caput deste artigo, exigir-sed
aprovacio em concurso piblice de provas ou de provas e Litulos.

§ 2% S30 requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos integrantes do Planc de
Carreira e Cargns de Magistério do Ensino Bésico, Teécnico e Tecnolégico de que trata ¢
art. 106 desta Lel:

| - cargo de Professor do Ensino Basice, Teécnico e TecnolGgico: possulr habilitagio
especifica obtida em hcenciatura plena ou habilitacao legsl equivatents,

it - cargo de Professor Titular do Ensino Basico, Técnice e Tecnologico: ser detentar do
tituio de doutor ou de Livre-Docente,

§ 3% O concurso publico referide no § 14 deste artigo podera ser organizado em etapas,
cenforme dispuser o edital de abertura do certame.

§ 4% ( edital do concurse piblico de que trata este artige dispora sobre as habilitagies
especificas requeridas para ingresso nos cargos de gue trata o § 2% deste artigo e
estabelacera os critérios eliminatérios e classificatorios do cerfame,

Hoa et n® 11.784/2008 nd0 revogs a Lei nd 7,596/1987 expressamente, prevendo que o seu regime sera aplicayvesl
ao servidor da carreira de magistério de 1% e 22 graus gque ndo formalizasse a opcac pele enguadraments a0 agvn
Plang de Carralra nela estruturado {art, 108, & 3%, &b 125, § 38} ! ’
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Facerar da Can
caputdo art. 17274
§ 1% Para invesi
aprovacdn em concurso pablice de provas ou de provas e titulos, .

§ 2% Para ingresso nes carges integranies do Plano de Carrelras de Magistério do
Ensino Basico Federal de que trata o arl, 122 desta Lei exigir-se-d hahilitagdo
especifica obtida em ficenciatura piena ou habilitacdo tegal equivalente,

§ 3¢ O concurso nablico referido no § 15 deste arligo poderd ser organizado em etanas,
conforme dispuser o edital de abertura do certame.

§ 4% O edital do concursa piblico de que trata este artigo dispord sobre as habilifacdes
especificas requeridas para ingresso nos cargos de que trata o § 2% e estabelecers os
critérios eliminatdrios e classificatdrios do certame.

51, Quanto 3 progressao, prevé, para Magistério de Ensine Basico, Téonico e
Tecnologico € para Magistéric do Ensino Basico Federal, gue esta se daria por tiulacdo e
desempenhe académico, sendo que, na contagem do intersticio necessario a prograssaon,
sefia aproveitado o tempo computado da ultima progresséo até a data em gue biver sido

feito o enguadramento na Carreira, Trata do efetive exercicio no nivel respectivo sem prever

& possibilidade de aproveitamento de tempe de servico entre IFES.

1

7

W

2. Prevé, ainda, publicacdo de regulamento estabelecendo regras sobre
pFOGressan péra a carreira de Magistério do Ensina Bésico, Técnico = Tecnoldgico,
determinando fossem aplicados os arts. 13 e 14 da tei n® 11.344/2006 st¢ a publicagdo de
Decreto gue verse sobre a progressao funcional do “antigo” magisterio de 1% e 29 graus.
Nesse sentido sdo seus arts. 120 e 138

Tecnologico dos servidores que integram os Quadros de Pessoal das Instituigdes
Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacde, ocorrerd
mediante  progressdo funcional, exclusivamente, por titulagde e desempenho
académico, nos termos da regulamento. {Yide Lain® 32,777 20123

§ 1% A progressdo de que trata o caput deste artigo serd faita apos o cumprimento,
pelo professor, do intersticic de 18 (dezoito} meses de efetive exercicio no. nivel
respective, [Regulamento)

§ 2¢ O intersticio para a progressao funcional a que se refere 0 § 1* deste artigo sera:

| - computsdo em dias, descontados os afastamentos gque ndo forem legalmente
considerades de sfetivo exercicio; 2

Il - sugpenso nos casos em que o servider se afastar sem remuneragdo, sendo
retomado o cAdmputo a partir do retorno a atividade.

§ 3¢ Na contagem do intersticio necessério 3 progressaoc, serd aproveitado o tempo
camputade da Gltima progressio até a data em que tiver sido faito o enquadramento
na Carreira de qus trata o caput deste artigo.

§ 4% Os servidores integrantes da Carreira de Magistéria de 17 & 27 Graus do Plano
{pico de Classificacdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos, de gue trata a Le ¥
7.506, de 19 de abrl ge 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Inslituigbes
Federais de Engino subordinadas ou vincutadas ao Ministério da Educagdo posicionados
nas atuais classes € e D, que & época de assinatura do Termo de Opcao pela Carreira
de Magistério do Ensipo Bésivo, Téchico e Tecnolggico estiverem matriculados em
programas de mestrado ou doutorade podsrde progredir na Carreira mediarz?wa

obtencido dos respectivos titutos pars a nova Classe D 1 Nivel 1.

&«
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§ 5¢ Até que seja publicado o requiamento previsto no caput deste artigo, para fins da
progressda funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico, aplicam-se as regras estabelecidas nos arts, 13 e 14 da Lei n®
11.344, de 8 de satembro de 20066,

. Art. 138, O desenvolvimento nas Carreiras do Plano de Carreiras de Magistéro do
Ensing Basico Federal dos servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de
Professor do Ensino Bésico Federal que integram os Quadros de Pessoal das
instituicbes Federals de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Defesa e
dos sorvidoras titulares de cargos de provimento efetivo de Professor do Ensino Basico
dos Ex-Territorios oriundos dos extintos Territorios do Acre, Amapa, Ronddnis, Roraima
e Fernando de Noronha ccorrerd mediante progressdo funcional, exclusivamente, por
titulaclio e desempenho académico, nos termos do regulamento. (Redacdo dada pelz
Lein® 12,702, de 2012)

§ 17 A prograssio de gque trata o caput deste artigo serd felta apds o cumprimente,
paio professor, do intersticie de 18 {dezoito} meses de efetivo exercicio ao nivel
respective.

§ 25 O intersticio para a progressdo funcional a que se refere o § 12 deste artigo serd:

| - computado em dias, descontados as afastamentos que nado forem izgalmants
considerados de efetive exercicio; e

Ho- suSpenso nos Casos em que o servidor se afastar sem remuneragan, sendo
retomado o cémputo a partir do retorno & atividade.

§ 3@ Na contagem do intersticio necessério & progressio, serd aproveitade o tempo
comgputade da ditima progressio até a data em que tiver sido feito o enguadramento
na Carreira de que frata o caput deste artigo.

§ 42 Os servidores integrantes da Carreira de Madgistério de 1% e 2 Graus do Plano
Unico de Classificacio e Retribuigio de Cargos e Empregos, de que trata a Lo of
7.596, de 10 de abril de 1987 pertencentes aos Quadros de Pessoal das Instituigdes
Federals de Ensino subordinadas ou vincutadas ao Ministério da Defesa cu oriundos
dos extintos Territérios do Acre, Amapd, Ronddnia, Roraima e Fernando de Noronha,
pasicionados nas atuais classes C & D, que, 3 época de assinatura do Termo de Opgao
pela Carreira de Magistério do Ensino Bdsicu Federal ou pela Carreira de Magistério do
Ensino Basico dos Ex-Territarios, estiverem matricuiados em programas de mestiado
ou doutcrado poderdo progredir na Carreira mediante a obténcio dos respectivos
titulos para a nova Classe D M, Nivel 1. (Redacdo dada pels Lei n® 12 702, do 7012}

§ 5% Ao servidares referidos no § 42 deste artigo que exercerem a opcdo prevista no §
G do art. 125 desta Lei aplica-se o disposto no § 4° do art. 120 desta Lei,

§ 6% Até que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de
progressdo funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bésico
Federal ou na Carreira de Magistério do Ensino Bésico dos Ex-Territérios, aplicam-se as
reyras estabelecidas nos arts. 13 ¢ 14 da leln? 11,344, de § de setembro de 2006,

53. Outras questdes relevantes da Lei n? 11.784/2008 se referem:

a) & possibilidade de titulares de cargos de provimento efetive da carreira de
magistério superior terem exercicio provisdrio para atuagdo no ensine
superior nas instituicdes Federais de Ensino Basice, Técnico e Tecnelogico e
das titulares de cargos de magistério do Ensino Basico, Técnico e Tewnoldgico
terem exercicic provisério nas instituigdes de Ensinc Superior vinculadas 20
Ministério da Fducaco (art. 24 e art. 111, § 187);

2L Are. 24, Os tituiares de cargos de proviments efetive da Carreira do Magistérlo Superior. desde que atendam aos
requisitos de titulagdo estabelecidos para ingresso nos cargos da Carreira de Magistério do Ensino 8asico. |
Tecnoldgico, poderde, por prazo ndo superior & 2 {dois) anos consecutivos, ter exardcin provisono
gnsing superior nas Instituicles Federals de Frslne Bdsico, Téonico e Tecnoldgice vincuiadas ao Mini
Educagan.

b
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e wransposicio @ redistribuicio de cargos entre as FEs {art,

bl & possib ihdads
108-4, § 127},

54, O Decreto n% 7.808/2017 reguiamenta oS critérios & procedimentos para a
progressao dos servidores da carreira de Magistério do Ensine 8asico, Tecnico e
Tecnoldgica, de que trata a Lei n? 11.784, de 22 de setembro de 2008, e dispie sobre as
Comissoes Permanentes de Pessoal Ddcante das Instituicdes Federais de Ensing.

55. Quanto a progressdo funcional por tituiacdo e desempenhe académico, o
Decreto n? 7.806/2012 estaheizce que: {1} a progressas poderia ser de um nivel para outro
o do dgltime nivel de uma classe para o primeiro nivel da classe imediatamente
subsegliente, (i) o intersticio minimo considerado para a progressdo em ambos 05 €asos
corresponderia ao efetive exercicio no nivel respective {sem prever a possibilidade de

aproveitamento de tempo de servico entre IFEs), (i} 2 mudanga de uma classe para oulra

ndc subseglente seria vedada, {ivl o detalhamento de critérios e procedimentos pars a
avaliagdo de desempenho académico seriz editado pelo Ministro de Estado da Educacdo, {v)
& definicdo dos critérios e procedimentos especificos para a avaliagao de desempenho
académico seria editada por cada IFE {arts. 2%, 52 ¢ 69);

Art. 28 O desenvolvimento na carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico 2
Tecnologice ocorrerd mediante progressao funcional, exclusivamente, por titulagio e
desempenho académico:

- de um afvel para outro, mediatamente superior, dentro da mesma Classe; ou

- do (Eimo nivel de uma Classe para ¢ primeiro nivel da Casse imedialamante
subsequente.

§ 12 A progressdo de que trata o inciso | do caput observard, concomitantemente:

| - o efativo exercicio no nivel respeactive palo prazo consignado no &
petn®il.784 de 2008 e

li - 3 avaliacdo de desempenho académico, conforme disposto no ato de que trata o
art, 5%,

§ 7% A progressdo prevista no ingiso 1 ¢do caput cbservara, concomitantements:;

Art. 111, S0 atribuicBes gerais dos cargos gue integram o Piang de Carrelra & Cargos de Magistério do Ensico
Basico, Téonico e Tecnalbgicn, sem praiuizo das atribuicdes especificas e observados ps requisitos da qualificagse e
competdncins definidos nas respectivas especificagtes: (Vide Lein2 32 772, 2012}

§ 12 Os btulares de cargos de provimento afetive do Plano de Carrelra e Cargos de Magistério do Ensing Basico,
Téenico e Tecncoldgica, desde gue atendam aos requisitos de titulagio estabelecidos pare ingresse nos cargos da
{arreira do Magistérip Superior, poderde, gor prazo ndo superior a 2 {dois) anes consscutivos, ter exerciio
provisério e atuar no ensing superior nas nstituicdes de Ensing Superior vinculadas a0 Ministéric da Educagas.

7 art. 108-A. Os servidores titplares dos cargos de que fratam os incigos | e i do caput do art, 122 desta Lei. em
afative exercicio em 22 de setembro de 2008, poderdo ser engquadrados na Uarreira de Magistério do Ensino
Basico, Tecnico e Tecnoldgico, da que frata o inciso | do caput do art. 1406 desta Lei, de acordo Ccom as raspectivas
atribuichies. requisitos de formacao profissional ¢ posicho relativa nas Tabelas de Correlacdo; constantes 4o Anaxn
LXIX-A desta Led Onchiide pela Lei n® 12,2849 de G0t 08 ;

§ 12. 0% ecargos de que trata o § 11 deste artige poderdo, nointeresse da Administracao, ser ranspostos para ¢ Quadho
de Pessoal das Institdiches Federais de Ensing subordinadas ou vinculadas ac Ministério da Edudagio soanio oa _r}"{f%}_, R
sard feita a redistibuicho desses cargos. Unalulde pela bain® 12 268 de JOI0; e

ek P
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I - a permauencaa minima no Gitimo npivel da Classe anterior aquea paa»f a (sl

ooorrerd a proqressao peie prazo consignado no § 37 do art, 120 da Lol 9t L 784

i
£

H - avaliacdo de desempanho académiceo, observade o disposto no ato de que trota o
art. 5% 2

H - em caso de promocio as Classes D-IV e -V, reguisitos de qualificagdo profissional
e de titulacdo, conforme disposto nc Anexo a no ato de gue trata o art. 55,

§ 3° E vedada & mudanga de uma Classe para outra nao subsequente.

Art. 58 Ato do Ministro de Estado da Fducagio detalhard os critérios e procedimentos
nara a avaliagio de desempenho académico dos servidores da carreira de Magistédio
do Ensino Basico, Técniro e Tecnoldgice e para ¢ cumprimento dos raguisifos de
capacitacdo e tituiaclo previstos no Anexo.

Art, 8% As InstituicBes Federais de Bnsino - [FE, por ato de seu Conselho Superior
competente, definirdo os critérios e procedimentos especificos para a avaliacio de
desempenho académico e para o cumprimento dos reguisites de capacitagic e
titulagdo, gbservado o disposto no ato de que trata o art. 5%
§ 12 Os Conselhos Superiores das IFE definiro as atividades diretamente relacionadas
ao exercicio do cargo de Magistéric, consideradas, entre outros fatores, a
responsabilidade no cumprimento das atribuigdes do cargo, a gqualidade do trabatho e
ainda:

- desempenho didatico, avaliade com participacio do corpo discente;
il - orientacdo de estudantes de iniclacdo ao desenvolvimento clentifico, tecnologico e
de inovacaop;
i - orlentacda de estudanies em profetos de axtensdo tecneldgics;
i - producao tecnoldgica, cientifica, téonica, artfstica ou cultural;
V - atividade de extensio & comunidade dos resultades da pesquisa, de cursos ¢ de
Servigos;
Wi - curses ou estidgios de aperfeicoamento, especializacdo e atualizacac, e cradites 2
tltulos de pos-graduacio stricto sensy;
Vil - participacidc sm bancas de trabalhos de conclusde de curso, monografias,
dissertaches, teses e cohcurso pablico para o magistério; &
VI - exercicio de fungdes de direcho, coordenagdo, assessoramento & assisténcia na
propria IFE ou no Ministéria da Educacio.
§ 2% Para a avaliago do desempenho de docente afastado nos termos do
Anexo as Decreto N° 94,664, de 23 do iulho de 1687, anteriormente a data oa
nublicagdo da Lel n® 11.784. de 2008, a IFE solicitard os elementos necessaros ac
érgdo no qual o docente se encontra eny exercicio,
§ 32 £m caso de afastamento ¢onsiderado como de efetivo exercicio, sem prajuizo da
remuneracdo, por tempo supericr a dois ter¢os do ciclo avaliativo, 0 servidor nao sera
avaliado e perceberd a mesma pontuagdc obtida anteriormente na avaliagao de
desempenho para fing de progressso, até que seja processada sua primelra avaliacao
apis a retorna.
§ 4% No case de o servidor de gue trata o § 3% ndo possuir porduagdo antertor em
processo de avaliacio de desempenho, serd conferlda pontuagdo correspondents a
oitenta por cento de sau valor miximo.

56. Por Gitimo, temos a recente edicao da Let n® 12.772/2012%, gue dispée sobre
a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargoes de Magistério Federal, sobre a Carraira do
Magistério Superior, de que trata a Lel n® 7,596, de 10 de abril de 1987, sobre ¢ Plano ds

Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e sobre o Plane da

A Lei n? L2.772/2012 revogs alguns dispositivas da Lel n? 11.784/2008 e da Lai n® 11.344/2006 {arts
Prevé continuidade de aplicacdn da Lei n¥ 11.784/2008 acs servidores da carreira de Magisians de Ensino
foderal que ndc optarem pelo enquadramento na carqeirs de Magistério do Ensino Bésice. Téomzo 2
{art. 31, § 69 & afesta expressamenie a aplicacdo do ! o n® 44 56471967 aos servideres de nue ata
{ei, pertencentas ag Plang de Carrelras ¢ Cargos de Magisiério Fedaral {art. 373
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Carreiras de Magistério de Lrsine Basiio Fedoral de o

setermnbro de 2008,

57, - AlLern® 12.772/2012 possibititou o enguadramento dos servidores ocupantes
dos cargas da Carreira de Magisiério do Ensino 8asico Federal na Carreira de Magistério do
Ensing Basico, Téonico e Tecnoldgico, senda que, em ndo havends o snquadramento, seria

mantida o situacdo em que se encontrava ¢ servidor antes da publicacéo da referida tei:

Art. 31, A partir de 1% de marge de 7013 ou, se nasterior, a partir da data de
publicagao desta Lei, os servidoras ccupantes dos cargos da Carreira de Magistério do
Engino Bésico Federal, de que trata 0 mgise § do gt 122 da Lew n° 11,784, de 2008,
poderdo ser enquadrados na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnoldgico, de que trata esta Lei, de acordo com as respectivas atribuigdes, requisitos
de formacao profissional ¢ posicdo relativa na Tabela de Correlacgio constante do
Anexo V.

§ 6% O servidor gue ndo obtiver o deferimento para o enquadramento na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico & Tecnolégico permanecerd na situacio em gus
sa encontrava antes da publicagio desta Lei. .

5 10. Os cargos de provimento ofetive da Carreira de Magistério do Ensino Basico
Federal cujos ocupantes forem enguadrados na Carreira de Magistéric do Ensine
Basico, Técnico e Tecnoldgico permanecerdo integrande o Quadro de Pessoal das
Instituighes Federais de Ensino subordinadas ou vincutadas ao Ministério da Defesa.

§ 11. Os cargos vagos e o3 que vierem a vagar da Carreira de Magistério go Ensine
Basico Federal de que trata a Lel n 11.784, de 2008, pertencentas ans Quadros de
Pessoal das Instituigdes Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ao Ministério
da Defesa, passam a integrar a Carreira do Magistério do Ensing Basico, Técnico e
Tecnoldgico @ a denominar-se Professar do Ensing Basico, Técnico ¢ Tecnoldgico, nos
respectivos Quadros de Pessoal a qus pertencem.

58, Novamente acompanhando as legisiacdes anteriores, a Lei n? 12.772/2012
prevé que o ingresso nos cargos de Magistério Superior e de Magistério do Ensino Béasico,
Tecnico @ Tecnolbgico se dariam sempre no primeiro nivel da classe inferior &, no caso de
cargos isolados, na classe e nivel Unicos (ars. 82, ‘caput’, 98, 'caput’, 10, ‘caput’, & 11,
‘caput'ns

Art. 82 Q ingresso na Carreira de Magistério Superior correrad sempre no primeiro
nivel da Classe de Profasser Auxillar, mediante aprovacdo em concurso pdblico da
praovas e titufos,

Art. 92 O Ingresso ne Cargo isolado de Professor Titular-Livre do Magistério Superior
ocorrers na classe e nivel Unicos, mediante aprovagio em concurso pablico de provas
@ tftulos, no qual serdo exigidos:

Art, 10. O ingresso nos cargos de provimento efetive de Professor da Carreira de
Magisterio do Ensino 84sico, Téchico e Tecnoldgico e da Carreira do Magistério do
Ensino Basico Federal ocorrerd sempre no Nivel 1 da Classe D !, mediante aprovacan
8m Concurso plblico de provas ou de provas e tilulos.

Art. 11. O ingresso no Cargo Isclado de Professor Titular-Livie do £nsino Basice,
Técnico e Tecnolégice ocorrerd na classe o nivel Gnicos, mediante aprovagapem
concurso publico de provas e titulos, no quat serdo exigidos: e

e
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59, Quanto & mobilidade vertical dentro da mesma carreira, prevé, fanto para o
Magistério Superior quanto para o Magistério do Ensino Bésice, Técnico e Tecnoldgice, a
muobilidade por progressdo e por promogdo, sendo aguela aplicada guando alterado o nivel
de vencimento dentro de uma mesma classe e esta guando houver alteracdo de classe. £m
ambas as situaces prevé intersticio minimo de exercicio em cada nivel, sem dispor sobre s
possibilidade de aproveltamento de tempo de servigo entre {FEs:

Art. 12, C desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrerd mediante
progressio funcional e promogao.

§ 12 para os fins do disposto no caput, progressae € a passagem do servidor pars o
nivel da venciments imediatamenie superior dentro de uma mesma classe, e
promocac, a passagem do servidor de uma classe para outra subseguente, na forma
desta Lel.

§ 2¢ A progressdo na Carreirs de Magistério Superior ccorrerd com base nos critérios
gerais estabelecidos nesta Lei e chservard, cumulativamente:

| - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte & quatro) meses de efetive exercicio em
cada nivel; &

I - aprovacao em avaiiagéo de desempenho.

§ 3¢ A promoglo ocorrerd observados o intersticic minime de 24 lvinte e quatro)
meses no 9ltimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a qual se dard a
promocdo e, ainda, as seguintes condigées:

i - para a Classe de Professor Assistente: ser aprovado em processo de avaliacio de
desempenho;

If - para a Classe de Professor Adjunto: ser aprovado em processo de avallagac de
desermnpenho;

| - para a Classe de Profassor Associado;

a) possuir o titulo de doutor; e

b} ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho: @

IV - para a Classe de Professor Titular

al possuir g titulo de doutor;

b} ser aprovado em processo de avaliacio de desempenho; e

¢} lograr aprovacgle de memorial que devera considerar as atividades de ensing,
pesquisa, extensdo, gestio académica e produgac profissional relevante, ou defosa de
tese académica inédita.

§ 4% As diretrizes gerais para o processo de avallagdo de desempenho para fins de
progressic e de promocas serdo estabelecidas em ato do Ministério da Educacdo e do
pMinistério da Defose, conforme a subordinacdo ou vinculacdo das respectivas IFE o
deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, exiensdo e gestao, Ldi}f‘ﬂbu
ags conselhos competentes no ambito de cada InstituicBo Federal de Ensino
regulamentar os procadimentos do referido processo.

§ 5% O processo de avaliagdo para acesso a Classe de Professor Titular serd realizado
por comissao espacial composta por, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de
profissionais externos & IFE @ serd objeto de regulamentacado em ato do Ministro de
Estado da Educacio.

§& 62 05 cursos de mestrado e doutorade, para os fins previstos neste artigo, serdo
considerados somente se credenciados pelo Conselho Nacional de Educagio e, quando
realizados no exterior, revalidados por instituicdo nacional competente.

Art. 14. A partir da instituicdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federul, o
desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico
-acorrera mediante progressac funcional e promogao, na forma disposta nesta Lei

§ 1% Para os fins do disposto no caput, progressdc & a passagem do servidor para o
nivel de vencimento imediataments superior dentro ‘de uma mesma ciasse, €
promocdo, a passagam do servidor de uma classe para oultra subquuente na f@ﬁ{na
desta Lel.

s
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§ 2% A progressao fa Carres
pcorrera  com  base  nasn o
cumuiativaman
P o cumprimento do intersticio de 24 (vinte s guatro} meses d2 efetivo exercicio em
cada nivel, & .

i - aprovacdo em avaliacio de desempenho individual,

§ 3% A promoacdo ocorrerd observados o intersticio minimo de 24 {vinte e quatro}
meses no Uitimo nivel de cade Classe antecedente aguela para a gual se dard 2
promogéo &, ainda, as seguintes condigdes:

| - para a Classe G i ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho;

i~ para s Classe D L sar aprovado em processo de avaliagio de desempenhg,

Hi - para a Classe 0 [V ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho;

IV - para a Classe Titulan

a) possuir o titule de doutor,;

b} ser aprovado em processo de avaliagéo de desempenho; e

<) lograr aprovagac de memorial que deversd considerar 3s atividades de ensing,
pesguisa, extensdo, gestio académica e producio profissional retevante, ou de defesa
de tese académica inddica.

§ 4¢ Ag diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenho para fins ds
progressdo e de promaocde serdo estabelecidas em ato do Ministério da Fdugagdo e do
Ministéric da Defesa, conforme a subordinagdo ou vinculagdo das respectivas IFE ¢
deverao conteamplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestio, cabendo
aos consethos competentes no &mbito de cada Insttuigde Federal de Ensine
regulamentar os procedimentos do referido processo.

§ 5% QO processo de avaliagdo para acesso a Classe Titular sera realizado por comisséo
especial composta, no minimo, por 78% {setenta ¢ cinco por cental de profissionais
-externos & IFE, e serd obieto de regulamentacdo por ato do Ministro de Estado da
Educagdo.

§ 62 Os cursos de mestrado e doutorado, para os fins previstos neste artigo, serdo
considerados somente se credanciados pelo Conselho Federal de Educagio e, quando
realizados no exterior, revalidadas por instituicde nacional competente,

sine Basico, Taenico e Toonologos
:cidus nesta bel @ observard,

o

60. Consoante previsto nos dispositivos acima transcritos, cabera a cada IFE
reguiamentar 95 procedimentos para 0 processo de avaliagdo de desempenho, seguindo
diretrizes a serem fixadas pelo Ministéric da Educagdo & pelo Ministério da Defesa, conforme

O Cas0.

61, Ume dltima disposicdo relevante da Lei n? 12.772/2012 se refere &
noessibiiidade de colaborac8o do servidor ocupante de carge de Magistério Federal em outra
IFE:

Art. 30, © ocupante de cargos do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal,
sem prejuizo dos afastamentes previstos na Lei n® 8112, de 31990, podera afastarse
de suas fungoes, assegurados todos os direitos e vantagens a que fizer jus, para:

Il - prestar colaboracic a outra instifuicdo federal de ensinoe ou de pesguisa, por
pericdo de até 4 (gualkro) anos, com Onus para a instituicdo de origem; e

62, Feitc urm apanhado histdrico de disposicbes legais pertinentes & presents
consulta, podemos sintetizar a analise desses normativos quanto aos sequintes as;)ect;:»s"f'“\ffj},

definicdo de cargo, {ii) forma de provimanto e {ii) forma de progressao funcional. .
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63 Pr:meiramente ndc podemos confundir os conceitos de Plano Unico com
“carreira Gnica” ou “cargo Unico”. A previsido de um Plano Unico teve por escopo, conforme
diccdo do art. 3% da Lei n? 7.596/1987, uniformizar critérios tanto para ingresso guanto para

a promocao e para a extinta ascensdo funcional {ndo mais vigante).

H4. Os cargos plblicos de Magistério e de Téconico-administrativos do Ensing
Publicq Federal, enguanto ;'conjuntas de atribuicées e responsabilfidades previstas na
astrutura organizacional gue devem ser cometidas a um servidor” (art. 3% da Lei n®
8.112/1990), sdo definidos ora de forma isolada ora organizedos em carreira, mas, sampre,
considerando as atribuicdes @ responsabilidades de uma dada IFE. Ou seja; cada FE tem seu
quadro de cargos piblicos que sio por ela administrados de forma auténoma, sem prejuizo
da necessidade de observancia das disposicdes legais e regulamentares (Inclusive do

Ministério da Educacdo, conforme o casa).

65, Assim, guardando sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
temos que em cada IFE ¢ realizado um concurse piblico especifico para o provimento de
seus cargoes, nde estando mais vigentes as disposigdes que antes legitimavam o instituto da

transferéncia ou da ascensao funcional.

66, Por outra lado, situacBes de afastamenio, exercicio provisorio e redistribuico
de cargos publicos entre {FEs sdo reguladas num contexto especifice e excepcional,
submetendo-se an atendimentc de requisitos proprios, inclusive agueles previstos,
subsidiariamente, na Lei n? 8.122/1990, como se da com o instituto da redistribuicao

previsto em seu art, 37%

“ At 37, Redistribuicho é o destocamento de cargo de provimento efetive, ocupade ou vage no ambito do gquamho
geral de pessosl, para oultro drgfo ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacdo do orgdo central do
SIPEC, abservados os seguintes preceitos: {Aedacso dagda pelalel n? 9527 de 10.17.07)

i - interesse da administracdo; dnclulde pela tal n? 3537, de 1012971

ii - aguivaléncia de vencimentos; {(inciuido pela leln? 8527, de 1012.57:

il - manutencdo da esséncia dos atribuigdes do cargo: lnciuide pela Lei nP 0837 de 10.12.97)

v - \nncqiagéo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades; Unclulde peis tel b
10,1290

V. mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional; dngiuide pels Lel n® 9.527, de 11
Vi - compartibiiidade entre as atribuigbes do cargo £ as finalidades institucionais do 6rgdo ou entidada. |
pela leint 9527 de 10.12.97)

g 1% & redistribuicdc ocerrerd ex offficio para ajustaments de lotagdo @ da forga de trabalho 3s wereqséc&aqef d"

servigas, Inclusive nos casos de reorganizagdo, extingdo au criagdo de drgdo ou entidade. {nglulde o
9.527 40 10,1297}

522 A redistribuicio de cargos efetivos vagos se dard mediante ato conjunto entre o drgao central do SPEC ¢ oS
érgaos e entidades da Admtmstracaa Pablica Federal envoividos. {nclulde pela lsi n® 9,527 de 1012 97)

§ 3% Nos casns de reorganizacio ou exvincdo de Srgdo ou entidade, extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidada no drgic ou entidade, o servidor estdvel gus ndo for redistribuido serd coiocado am
disponibilidade, até sey aproveltamenm na forma dos aris 30 e 31 {Pardgralo rerumerado e alteradn vels Lot nd
9.527 de 10,1297

§ 4% O servidor que nao for redistribuido ou colocadeo em disponibilidade poderd ser mantide sob responsabilidade
do drgdc central do SIPEC, & ter exercizio provisGrio, em outro &rgéo ou entidade, ate sed '\m;m%a{j@

4

anroveilamento. (ngluido peie Ll n% 9577 de 10.12.97)
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Lobre a fornna de cargo pobhico, aldm da exigéndia de conourse

pubiico especifice, € comum am tadas as legisiacdes acima analisadas a previsdo de gue o
proviments se dard no nivel inicial da carreira. Dessa feita, entendo que ndo mais subsiste,
sobretudo com foco no art. 37, i, de Constituicdo Federal de 1988 2 na sua interpretacio
pelo Supremo Tribunal Federal, previsdo similar aguela prevista no art, 99 da Portaria MEC
n? 475/1987, que possibilita & (FE o posicionamento do docente, recém ingressadeo no cargo

oublico, ao nivel g que pertencia na Instituicdo anterior.

68. Por outre tado, a progressao fundional fol tratada de diferentes formas pelas
legislagoes analisadas, sendo possivel verificar uma diferenciacio no somente entre os
cargos de Magistério e os cargos de téonico-administrativo como também entre 0s cargos
de Magistério entre si (Superior, 12 e 292 graus, Ensino Basico, Téonmico ¢ Teonolbgico &

Ensino Basico Federal),

59, Para 05 carges de tecnico-administrativos, as legislagfes aplicdvels ndo
fizeram referéncia expressa & possibilidade de considerar tempo de exercicio em cargo
diverso para fins de progresséc funcional {v.g. arts, 25 e 26 do Anexc ao Decreto n?
94.664/1987, & arts. 10, §5 12, 29 e 5¢, 10-A e 24, § 49, da Lei n® 11.091/2605).

70, Para os cargos das diferentes carreiras de Magistério, houve, de fato,
legislagdo que permitiv o aproveitamanto de tempo de atividade em outro "6rgio plublico”
{situagdc que abrangeria tempo de atividade em outra IFE), sendo que o referido
aproveitamento era sempre previsto em guantitative diverso do tempo de atividade no nive

respectiva {v.g. art. 16 do Anexo ao Decreto n® 94.664/1987 e art. 13 da Lei n?
11.344/2008).

71. No entanto, legislacdes mais recentes deixaram de prever a possibilidade de

aproveitamenic de tempo de atividade em outro “drgdo publico” para @ progressio

funcional nas diferentes carreiras de Magistério (v.q. arts. 120 & 138 da Lel n? 11.784/2008,
art, 22 do Decreto n® 7.806/2012 e arts. 12 e 14 da tlein® 12.772/2012).

CONCLUSAC

iz Pelo exposto, entendo que, pela legisiacdon vigente, n3o & admissivel o

aproveitamento de tempo de servige publico prestado em cargo publco pertencente a um%

o
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IFE para fins de progressde funcional nas carreiras de Magistério e de cargos técnico
administrativos em Educacao perante IFE diversa.

73. - Diante do entendimento ora firmado sugere-se tornar sem efeito o Parecer n¢
28/2012//DEPCONSU/PGF/AGU,

A superior consideracéo.

Brasilia, 17 de abril de 201,3 f
,/,;\ )

fz’
ISABELLA Sll_"v‘ OLiVEIRA CAVALCANTI
Procuradora Federal

De acordo.

//" ; f \'-<‘ s /
Brasilia, 07 de, (rour de 2013

S U s
NTON!O CARLQS SQARBS MARTINS

_bir e%’, do Departamento de Consultoria/PGF

e i

: {
Aprovo. Remetamn-se os autos a PF/IF-ES, com encaminharmento eletronico
desta manifestagdo aos Procuradores-Chefes das Instituicdes Federais de Ensine, para
ciéncia acerca da revisao do entendimento firmado no Parecer ne

28/2012/{DEPCONSU/PGF/AGU,

Brasflia-DF, 1% de de 2013.

MARCELO DE{QUEIRA FREITAS

Procuradé‘i’--Gera% Federal
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Informagdo GR n° A YY1 2015
Ref.: Processo n® 23102.002025/2015-90
Assunto: Encaminha normas para o reposicionamento de docentes admitidos

através de Concurso Publico.

A Sra. Secretaria dos Consethos Superiores, para inclusdo na pauta da

proxima reunidao do CONSUNI.

GR, em JJ\ de maio de 2015.
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eitor
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