UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
UNIRIO
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas

Da: Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas
Para:

1) Servigo de Comunicagdo e Protocolo, para abertura de
processo;

2) Ao Magnifico Reitor para que, se de acordo, encaminhe para
deliberagdo em Conseiho Universitario a Minuta da Resolucdo
que estabelece normas para reposicionamento de Docente admitido na
UNIRIO através de Concurso Pdblico.

Assunto: Minuta da Resolugdo que estabelece normas para
reposicionamento. de Docente admitido na UNIRIO através de Concurso
Publico.

cODIGO: 020.1

Rio de Janeiro, 15 de abril de 2015.
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RESOLUGAQ N° DE DE DE 2015.

Estabelece normas  para
reposicionamento de Docente admitido
na UNIRIO através de Concurso
Puablico.

O Conselho Universitario, em sess&o realizada no dia XX de XXXXXX
de 2015, de acordo com 0 teor do Processo n® XXOOOOKXXXX, aprovou e eu
promuigo a seguinte Resolugio:

Art. 1° O docente admitido na UNIRIO, por meio de concurso publico, quando
Ja houver sido docente de outra IFE, sera reposicionado na classe e no nivel a
que pertencia na Instituicao anterior, inclusive aproveitando o intersticio, com
base nos artigos 1° e 6° da Lei 12.772, de 28 de outubro de 2012, que
garantem a unidade e a continuidade do Plano de Carreira e Cargos de
Magistério Federal, devendo para isso apresentar requerimento na Pro-Reitoria
de Gestdo Pessoas, acompanhado de documentos que comprovem a situacéo
funcional na Instituicao anterior.

§ 1° Para fins de comprovagao da situagao funcional anterior, o docente devers
apresentar a Portaria de exoneragao, de vacéncia ou Declaragao da Instituicao
que conste a classe e nivel do servidor e a Portaria da Ultima
progressao/promogao para fins de calculo do intersticio.

§ 2° Nos casos de aproveitamento do intersticio, 0 Departamento podera
solicitar & Instituicdo anterior a documentagao para fins de avaliagdo do
docente.

Art. 2° Os docentes serdo empossados na primeira classe e nivel da carreira e,
posteriormente, reposicionados a partir de requerimento do proprio servidor a
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas.

Art. 3° Os docentes que atendiam & condigao prevista no Art. 1° no momento
de sua admissdo, e nao apresentaram solicitagdo, poderado pleitear o
[ragosicionamento a qualguer tempo.

!;'“ § 1P Os efeitos do reposicionamento serdo contados a partir da data do pedido
¥e 0 requerente protocolado na Pré-Reitoria. de Gestdo de Pessoas.

§ 2° Os docentes gque possuem a sua solicitagdo em andamento, apds o
deferimento da mesma, serdo reposicionados levando-se também em
consideracdo as progressdes/promocdes obtidas no efetivo exercicio na
UNIRIO. Nos casos de promogdo para as classes D (Associado) e E (Titular),
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0S processos deverdo obedecer aos regulamentos da Resolugdo n® 4.430 de
28 de novembro 2014. Ll

Art. 4° As progressbes e promogbes subsequentes atenderdo ao disposto na
Resolugdo n® 4.430 de 28 de novembro de 2014,

Art. 5° Esta Resolug@o entra em vigor a partir de sua publicagdo no Boletim
Interno da UNIRIO, revogadas as disposicoes em contrario.

Luiz Pedro San Gil Jutuca
Reitor
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Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO

Gabinete da Reitoria

Informacdo CG n° () 1 2015
Ref.: Processo n® 23102.002025/2015-90.

Assunto: Minuta da Resolucéo que estabelece normas para reposicionamento de
Docente admitido na UNIRIO através de Concurso Publico.

De ordem do Magnifico Reitor, ao Sr. Procurador Geral, para analise e parecer.

iy
|

Prazo: 02(dois) dias.

CG, (4 de maio de 2015,

Maria das astadeira
Chefe de Gabinete da Reitoria

Avenida Pasteur, 296 — Urca — CEP 22260-240
Tel: (0xx21) 2542 -4067 Fax: (Oxx21) 2542 5537

reitorf@unirio.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
SETOR JURIDICO
AV. PASTEUR, 296, PREDIO DE NUTRICAO, 5° ANDAR . SALA 511. URCA. RJ. CEP
22.290-240

PARECER n. 00080/2015/SEJUR/PFUNIRIO/PGE/AGU

NUP: 23102.002025/2015-90

INTERESSADOS: UNIRIO - DIRETORIA DE GESTAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS (DGPA) / PROGEPE

ASSUNTOS: REPOSICIONAMENTO - SERVIDORES PUBLICOS

EMENTA: Administrative. Aproveitamento de tempo de servico entre
IFES para fins de progressio funcional docente. Ingresso nos cargos
publicos das IFES que sdo providos mediante concurso ocorrera no nivel
inicial da cameira. Impossibilidade de inclusdo de servidor em nivel
diverso do previsto cm edital que vincula o provimento do cargo.
Impossibilidade de aproveitamento de progressdes efou promogdes

ocorridas durante exercicio anterior em outra [FE ou em outro Orgio.

[lustrissimo Senhor Procurador-Che fe,

Dr. Jorge Gavinho Sobrinha

I- OBJETO



I. Trata-se de prenunciamento juridico solicitado pelo Gabinete da Reitoria da

UNIRIO sobre reposicionamento de docente ern razdo de progressdes auferidas em outras IFES.

- RELATORIO

2. Consta neste processo os seguintes documentos: Termo de abertura, 1. 01,
Minuta de Resolugdo s/n e s/d, fls. 02-03; Informagio CG n® 140/2015, com solicitacdo de analise
¢ parecer, fl. 04.

3. E o sucinto relatorio.

M- ANALISE JURIDICA

4. Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacio de que a presente
mantfestagdo toma por base, exclusivamente os elementos que constam até a presente data, nos
autos do processo em epigrafe. Ressalto, por oportuno, que ndo compete a este 6rgdo juridico
avaliar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no d&mbito da UNIRIO. nem analisar

aspecto de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

5. Apds analise do processo, € possivel inferir, a principio, que a questdo se resume
em saber se é possivel reposicionar servidor do quadro docente da UNIRIO utilizando progressdes

auferidas em cargo docente exercido anteriormente em outra IFE.

6. De incio, cumpre observar que, no dmbito da Administragio Publica, a
Constituigdo Federal e o principio da legalidade, segundo Celso Anténio de Melo

"¢ o fruto da submissiio do Estado a lei. £ em suma: a consagracdo da
ideia de que a Administracio Piblica s6 pode ser exercida na
conformidade da lei ¢ que, de conseguinte, a atividade administrativa é
afividade sublegal, infralegal, consistente na expedi¢ciio de comandos
complementares & lei." (Curso de Diretto Admunistrativo. Malheiros. SP.
1995)

7. Neste sentido, importa destacar que cim tempos passados, a Portaria N° 475, de
26/08/1987, do Ministro de Estado da Educacdo, que expediu Normas Complementares para a
execucdo do Decreto n® 94.664, de 23/07/1987. previa em seu art. 9°, § 1°, a possibilidade de. "a
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critério da IFE", posicionar o candidato docente, ex titular de cargo em outra IFE. habilitado c';afl.___c;__'
Toh N

Portaria, o que havia era uma faculdade da Instituigdo Federal de Ensino de posicionar os docent

concurso, no nivel a que pertencia na instituigdo anterior. Segundo o comando contido na ref:

no nivel que ele ja havia alcangado na TFE anterior. Assim estabelecia o Decreto. verbis:

"Art. 9% O ingresso nas carreiras do Magistério Superior ¢ do
Magistério de [” e 2° graus dependeri de habilitagio em concurse
publico de provas e titulos ¢ far-se- no nivel inicial de qualquer classe,
observados os requisitos previstos nos paragrafos dos artigos 12 e 13
do Anexo ao Decreto n®94.664, de 1987,

§1° -~ Quando o candidato habilitado em concurso ja for docente de
outra IFE, a respectiva admissdo dar-se-4 na classe para a qual se
realizeu o concurse, podendo ser posicionado, a eritério da IFE, no

nivel a que pertencia na instituicdo anterior.”

8. Atualmente, com o advento da Lei n° 12.772, de 28/12/2012, norma agora vigente
sobre a matéria, que dispde sobre o Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal e outros,
prevé expressamente em seu art. 37 que o Decreto n® 94.664/1987 nio mais se aplica ao magistério
superior €, por via de consequéncia, a Portaria MEC n° 475/1987, que regulamentou o referido
Decreto também ndo mais se aplica a categoria. Assim estabelece a Lei vigente, verbis:

"Art. 37. Aosservidores de que trata esta Lei, pertencentes ao Plano de

Carrciras e Cargos de Magistério Federal, nio se aplicam as

disposicdes do Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987.”

9. Como se v& claramente, a Lei n° 12.772/2012 revogou expressamente a
legislag¢do anterior, que criava uma eventual possibilidade, e ndo um direito, repita-se, de o docente
de uma [FES que ingressasse em outra IFES, pudesse, a critério da nova institui¢o ser posicionado

no nivel que ja se encontrava na instituicio anterior, o que ndo existe mais.

10. A Lei n® 12.772/2012, agora vigente, nio prevé qualquer possibilidade
semethante, o que implica na total falta de amparo legal para sustentar a matéria objeto da Minuta

de Resolugdio em analise.

I1. Ademais, o Parecer n® 07/2013/DEPCONSU/PGF/AGU, anexo, relativo ao
Processo Administrativo N° 00407.007200/2012-62, acerca de "Aproveitamento de tempo de
servico entre [Enstituicdes Federais de Ensino para fins de progressdo". aprovado pelo
Procurador Geral Federal e, portanto, com efeito vinculante a todas as Procuradorias Federais,

dispde expressamente:



"67. Sobre a forma de provimente no cargo pablico, além da
exigéncia de comcurso publico especifico, ¢ comum em todas as
legislagdes acima analisadas a previsio de que o provimento se dars no
nivel inicial da carreira. Dessa feita, entendo que ndo mais subsiste,
sobretudo com foco no art. 37, I1, da Constituicio Federal de 1988 e na
sua interpretacio pelo Supremo Tribunal Federal, préVisﬁo similar
aquela prevista no art. 9° da Portaria MEC n® 475/1987, que
possibilitava & IFE o pesicionamente do docente, recém ingressado no

cargo piiblico, ac nivel a que pertencia na institnicdo anterior.”

"71. No entanto, legisla¢des mais recentes deixaram de prever a
possibilidade de aproveitamento de tempo de atividade em outro
"drgio pablico” para a progressdo funcional nas diferentes carreiras
de Magistério (v.g, arts. 120 e 138 da Lei n° ll..784/2008, art. 2° do
Decreto n° 7.806/2012 e arts. 12 e 14 da Lein® 12.772/2012)".

2. Com efeito, de acordo com o conjunto de normas citadas, que compdem o
sistema juridico regente sobre a matéria, fica claro que a a Administracdo Pablica esta submetida a
lei, e 0s comandos normativos supramencionados tornam explicito quais sdo as regras que deverdo
nortear o relacionamento entre a Administragdo e seus servidores, o que, sem duvida, levam a
conclusdo de que a Universidade, por principio, ndo poderia aprovar, pela via de seu Conselho
competente, normas que, na realidade, ndo terdo legitimidade para fundamentar concessdo de

pletos relacionados a reposicionamentos em cargo de provimento origindrio.

7. Por oportuno, ainda, pego venia para registrar a necessidade de se privilegiar o
Principio da [sonomia que se impde como imperioso respeito a igualdade de tratamento e condicdes.
Sobre isso, nos ensina a Ministra do Supremo Tribunal Federal, Professora Doutora Carmen Lucia
Rocha:

“lgualdade constitucional é mais que uma expressiae de Direito, é um
modo justo de se viver em sociedade. Por isso é principio posto conto
pilar de sustentagdo e estrela de dire¢fio interpretativa das normas
juridicas que compdem o sistema juridico fundamental.” (Principios

constitucionais da administragdo publica. Belo Horizonte: Del Rey)
.o -

LT

V- CONCLUSAO

14. Face ao exposto, s.m.j., opino que. pela novel legislacdo vigente. ndoe seria



admussivel o aproveitamento de tempo de servigo pablico prestado em cargo publico pertencente 4
uma I[FES para fins de progressio funcional nas carreiras de Magistério e de cargos téenico
administrativos em Educacio em outra IFES. :

A consideragdo superior.

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2015,

ROSALINA CORREA DE ARAUJO
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo  eletrénico estd  disponivel em
hitp://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP)
23102002025201590 e da chave de acesso 6da8dSbb



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO
o SETOR JURIDICO
AV. PASTEUR, 296, PREDIO DE NUTRICAO, 5° ANDAR , SALA 511. URCA. RJ. CEP
22.290-240

DESPACHO n, 00130/2015/SEJUR/PFUNIRIQ/PGF/AGU

NUP: 23102.002025/2015-90

INTERESSADOS: UNIRIO - DIRETORIA DE GESTAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS (DGPA) / PROGEPE

ASSUNTOS: REPOSICIONAMENTO - SERVIDORES PUBLICOS

Aprovo:

Parecer n.°: 00080/2015/SEJUR/PFUNIRIO/PGF/AGU, da lavra da Dra.
ROSALINA CORREA DE ARAUIJO.

Ao Protocolo da PF/UNIRIO:

L. - cadastrar e abrir tarefa no SAPIENS utilizando o n°. do Processo Administrativo
Ja existente; caso ainda ndo tenha sido cadastrado;

2. - escanear (frente e verso, quando for o caso), do processo administrativo
constante do NUP e juntar na tarefa aberta; e,

L

- encaminhar os autos fisicos do processo administrativo, copia do Parecer
referenciado, anexar copia do Parecer n.® 07/2013/DEPCONSU/PGF/AGU: e do
presente despacho ao Gabinete da Reitoria para conhecimento e eventuais

providéncias.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 201s.

JORGE GAVINHO SOBRINHO }\L\\‘\

PROCURADOR FEDERAL




Aten¢do, a consulta ao processo  eletrénico esta  disponivel em.
. http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23102002025201590 e da chave de acesso 6da8dsbb p



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER N® 1‘;}3; [2013/DEPCONSU/PGF/AGU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00407.007260/2012-62

INTERESSADA: Procuradoria Federal junto 2 Instituicao Federal do Espirito Santo

ASSUNTO: Aproveitamento de tempo de service entre Instituicées Federais de £nsino para
fins de progressao. '

APROVEITAMENTO DE TEMPO DE SERVICO ENTRE INSTITUICDES
FEDERAIS OE ENSINO PARA FINS DE PROGRESSAQ,

i - A previsio de um Plano Unico de Classificacio e Retribuicio
de Cargos @ Empregos ndo representa a unificagdo de cargos e
carreiras, mas, sim, a uniformizacao de critéros aplicdveis na
relagdo entre o servidor plblico ¢ a Administraciio Pablica
respectiva.

i~ Cada Instituicdo Federal de Ensino conta com um guadro
proprio de cargos pdbiicos que sBo providos mediante concursa
publico especifico, sendo as hipdteses de exercicio provisério,
afastamento ¢ redistribuicdo de Cargos excecles legais que
acompanham requisites proprios, nde estando mals vigentes os
institutos da ascensdo funcional e da transferéncia.

th - £ ingresso nos cargos publicos das Instituigdes Federais de
Ensing se dard no nivel inicial da carreira, sem possibitidade de
inclusdo do servidor em nivel diverse em razao do exercicio
anterior de cargo publico em outra Instituicao Federal de Ensino
ou e putre Hrgao pablica.

WV - As legislacdes atuais aplicaveils ndo  possibititam o
aproveitamento de tempo de servico prestado em  oulra
Instituicdo Federal de Ensine ou em outre 6rgéo pablico para fins
de progressdo funcional, tanto no que se refefe ao corpo docenta:
quanto aos servidores técnico-administrativos,

1
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Continuagdo do PARECER N {1 /201 H/DEPCONSU/MPGF/AGLH

Senhor Diretor do Departamento de C:or}_sultoria,
RELATORIO

1 Trata-se de consuits encaminhada pela Procuradoria-Federal junto &
instituicie Federal do Espirite Santo - IF/ES, pels qual questiona acerca da possibilidade de
adogao do entendimento firmado no Parecer n? 28/2012/DEPCONSU/PGF/AGU guanto ao
aproveitamenta de tempo de servigo prestado por servidor ocupante de cargo técnice-
administrativo em outra Instituicdo Federal de Ensing ~ iFE, para todos os fins.

-2, A Procuradoria-Federal junto & IF/ES narra que o Parecer n?
282061 2/DEPCONSU/PGFIAGY teriz finmado o entendimento no sentido de ser possivel o
aproveitamento pelo docente de tempo de servico prestado em outra Universidade para fins
de promocao, por considerar que "ndo sé trata de ocupacio de um nove £argo, apenas 8 o
agprovelamento do tempo de servico prestado na measmae carreira que & reguerente i3
pertencig”. Por outro lado, afirma que também para 0s cargos técnico-administrativos em
Educacao, no ambito das IFEs, teria sido criada uma carreira dnica, conforme reestruturacio
feita pela Lei n® 11.091/2005, o que justificaria a adocdo do mesmo entendimento firmado
naguela manifestagao jurfdica,

3. Registre-se gue a consulta fol encaminhada & este Departamento do
Consultoria por mensagem eletrdnica datada de 16 de outubro de 2012, tendo sido
distribuida cara andlise desta Procuradora Federal em 29 de outubro de 20172,

4. Preliminarmente, destaco gue alguns fateres contribuiram para gue o prazo

de anglise dos presentes autos se estendesse, quals sejam:

a) Férias da procuradora signatéria enire os dias 05 e 10 de novembro do
2012;

b} Designacde da procuradora signatdria para compor comissio  de
sindicéncia, nos termos da Portaria Conjunta CGAU/RGE n® 1-A, e 24 de
novembro de 2012 (Df de 26/11/2012), com previsdo inicial de prazo para
conciuzdo das atividades em 30 dias. & com subsequente prorrogacdo por
mais 30 dias, conforme Portariz Conjunta n¥ 2-A, de 26 de dezembro de 2012
(Di de 28/12/2012);

¢) Solicitagéo de analise de cutros processos considerados prioritarios:

SAS - Qd. 03 - Lote 56 - Edificio Muft Brasil Corperate. 700 87 Apdar - Setor de Avtarquin Sul - Brasdie - DF



Continuagdo do PARECER N2 5 /3013

PUONSUPGEAGU

dj Férias da procuradore signatdria enlra os dias 25 de matco & 05 de abril ge

2013,
FUNDAMENTACAD
- Do obfeto da consulita

5. A Portanna PGF n® 158/2010 dispde sobre o procedimento  para
encaminhamento de consultas ao Departamento de Consultoria da PGF nos seguintes

termos:

Art. 2% Qs orgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal poderdo suscitar, por
meto de suas chefias, consultas & Adjuntoria de Consulteria da Procuradoria-Geral
Federal, desde que haja divergéncia Jde entendimentos ou contravérsia entre 6rgios de
execucde da Procuradoria-Geral Federal que demandem uniformizacdo, ou, ainda, que
se trate de questdo de aita relevéncia.

§ 12 A3 consultas a que se refers o caput deverao ser instruidas corn:

I - relatg pormenorizado da guestdo com a demanstragdo inegufvoca dos requisitos
para a admissibilidade da consulta;

It - manifestacao juridica prévia fundamentada e conclusiva acerca do mérito da
questio; .

IR

i - Indicag8o dos atos e dipiemas legsis aplicivels 4 espécie; ST
IV - mengdo as opinifies contrarias gque evidenclam a didvida juridica suscitada, quando
for o caso; e

V - demais docurmentos que facilifem a compreensso e o exame da matéria.

§ 22 Os processos com instrugdo parcial ou insuficiente sero devolvidos 3 arigem,

§ 3% Excato meadiante autorizaclo do Procurador-Geral Federal ou do Adiunto de
Consuitoria, ndo serdo conhacidos os pedidos formulados através de correio eletr@nico,
telefone, fax, ou qualquer sutro maic infermal de encaminhamento,

§ 4% A divergéncia ou controvérsia jurldica entre unidades gue integrem a mesma
Procuradoria Faderad, especiaiizads ou n&o, junto a uma delerminada autarguia ou
fundagao plibhica federal deverd ser resolvida peio respectivo Procurador-Chefe,
ficande facultade a este o encaminhamento de consulta prépria & Adjuntoria de
Consuitoria, desde que ohservado o disposto neste artige e em seus pardgrafos.

§ 32 Os Procuradores-Chefes dos érgdos de execlucao poderdo propor & revisio de

posicao firmada pelo Procurador-Geral Federa! em orientacdo jurigica ou parecer,
madiante pedide devidamente fundamentado.

6. Consoante ja acima relatado a presente consulta foi encaminhada por meio
eletrbnico, solicitando aplicacdo de entendimento firmade por este Departamentn de

Censuitoria em outro processa a uma situacio concreta, em tese, similar.

. el
SAS - (03 - Lote 30 - Edificio Muii Beasit Corporate, 70¢ 8 Andar - Setor de Attarauin Sul - Brasilia - DF ’/,-—;}f



Continuagao do PARECER N#{J% /201 3/DEPCONSU/PGHAGU

7. Entendo, no entanto, gue o caso ora submetido 3 analise ndo se identifica "in
totum’ com aquele outro objeto do Parecer n® 28/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, sendo vejamos:

a) no Parecer n® 28/2012/DEPCONSIY/PGF/AGU analisou-se a possibilidade de
utilizacdo, por parte de servidor ocupante da carreira de magistério, de tempo
de servico prestado em uma Universidade para fins de progressiéo em outra
Universidade, com fundamento na Lei n® 7.596/1987, no Decreto n®
94.664/1987, na Portaria MEC n® 475/1987 & na Portaria MEC ng 07/2006;

b) a situscdo objeto da presente consulta se refere 3 possibilidade de
utifizacdo, por parte de servidor ocupante de carge de assistente
administrativo, de tempo de servico prestado em uma Universidada para fins
de progressac na IF/ES, para “todos os fins”, com fundamento na Lei n®
11.091/2005.

8. Dessarte, para a insirucac dos autos nos termos da Portaria PGF nt 15842010,
seria relevante s juntada de manifestacio jurldica prévia fundamentada e conciusiva acerca
do mérito da questdo objeto da presente consulta, mormente se considerarmos que 05
dispositivos legais aplicaveis a carreira de magistério s3o distintos daq'ue!es que reguiam os

cargas técnico-administratives em educacao, conforme serd visto a seguir.

9, De toda forma, considerando o lapso temporal entre a distribuicde da consulta
em tefa e a presente analise, entendo conveniente deika( de solicitar a2 instrucdo dos autos
para adentrar em uma analise de mérite. Registro, desde (4, que a presente manifestaco
se restringird 2 andlise do aproveitamento de tempo de service prestado em outra FF par

efeito de progressio/promecdce na carreira, e ndo para todoes os fins,

- Das fundamentos utilizados no Parecer n® 28/2012/DEPCONSU/PGFAGL

10. O entendimento firmado no Parecer n® 28/2012/0EPCONSU/PGFIAGU acerca
da possibilidade de aproveitamento de tempo de servico prestado em oulra Universidade

para fins de progresséo na carreira de magistério partiu das seguintes premissas:

~a) o art. 39% da Lel n® 7.596/1987 teria determinado a estruturacio da carreira

de pessoal docente das universidades e instituigbes federais de ensino

! OArt. 3% As universidades e demals ingtituicBes faderais de ensine superior, estruturadas sob a forma de autarquia
ou de fundacio plblica, terdo um Planc Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos £ Empregos para ¢ ms‘a‘gjai
A
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Ciassificacae e Retribuigdo de Cargos e

Empregas, g seris

r ER sutarrento do Poder Execytiva:

b} o dispositive acima teria sido reguiamentado pelo Decrets n? 04.664/1987
que, no art. 16, | o/o § 1, do seu Anexo, previu a necessidede de um
intersticio de dois anos no nivel respectivo para a progressic na carreira de

Magistério dentro de uma mesma classe;

¢} o Minstério da Educacho teria editado normas complementares para @
execucdo do Decreto n® 94.664/1987 por meio da Portaria MEC ne 47514987,
dispondo, em seu art. 9°, § 12°, gue o ingresso nas carreiras de Magistérin
Superior e do Magistério de 1¥ & 2¢ graus dependeria de habilitacdo em
concurse piblico de provas e titulos, sendo o ingresso no nivel inicial de

quaiquer classe, podendo, contudo, haver pasicionarmento, a critério de cada

{FE, para o nivel gue o candidate pertencia em instituicio anterior:

d) seria um centrassenso considerar que a Portaria MEC n2 475/1987 permitira
¢ posicionameanto do candidato aprovado em concurso no nivel a qgue
pertencia ng instituicdo anterior e ndo considerar a utilizago do tempo de
servico em instituiclo anterior para fins de progressao;

e} & carreira de Magistério de Ensino Superior seria Unica, ndo se tratando de

exercicio de um novo carge o ingresso em outra Universidade decorrente da
aprovacao em novo concursg, corraspondendo o pieito de progressaoc na nova
Universidade a “uma mera mudanca de nivel dentro da mesma classe que a

reguerente  jg  pertencis”, entendimento que iria a0  encontro  da
reestruturacac da carreira pela Lei n® 11.344/20086,

docentz e para os servidores técnicos e admunistrativos, aprevado, em raguilaments, pelo Poder Executiva,
assegurada a observancia do principio da isonomia salarial e a uniformidade de critérios tanto para ingrasso
madiante concurso pdblico de provas, ou de provas e titulos, quanto para 2 promagaa e ascensay funcionat, com
vatorizacdo de desempenho e da titulagdo do servider,  {(Vide Decretalei nf 2,382 de 1087 fvide Lol a¥ 7.995,
g 19903

S Art16. A progressdo nas carreiras do Magistério poderd ocorrer, exclusivamente, por titulacas e desempeniio
aradémico, nos termos das normas regulamentaras 2 serem expedidas pelo Ministro de Estado da Educacao:

b de um nivel para gutre, imediatamente suparior, denlre da mesma classe;

§ 17 A progressic de que Trata o itemn | serd feita apds o cumpriments, pelo docents, do intersticio de dols anps o
ivel respective, mediante avallagio de desempenho, ou intersticio de quatrs anos de atividade am 6rgdo plitico.

P Ar. 9% O ingresso nas carreiras do Magistério Superior @ do Magistério de 12 & 2° graus dependerd de habilitagdo
e concurso publico de provas e tituios e far-se-d no nivel inicial de gqualguer cdiasse, observados os reguisitos
previstes nos pardgrafos dos artigos 12 e 13 do Anexo ag Decreto n® $4.664, de 1987, ’

§ 1% Quando o candidato habititado em concurse j8 for docente de outra IFE, 3 respectiva agdmissio dar-se-3 na
ciasse para & qual se reafizou o concurso. podendo ser posicienado, & critério da IFE, na nivel a que pertencia na .
instituicdo anterfor. I

2 i
o i
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11 Diante da reanélise da matéria, sobretudo 3 huz dos diversos dispositivos
legais e regulamentares que disciplinaram as carreiras de magistério e de servidores
tecnico-administratives  das IFEs, considero oportuna ndo somente a aplicagdo de
entendimento diverso ao presente caso como também a propria revisdo do entendimento
firmadeo no Parecer n? 28/2012/DEPCONSU/PGF/AGY, pelos fundamentas a seguir expostas,

- Definigdo de carreira e cargo pblico e a forma de seu ingresso

12, Celso Anténio Bandeira de Melle” bem define os cargos publicos como “as
mais simples e indivisivels unidades de competéncia a serem explressadas por um agente,
previstas em ndmerc certo, com denominacdo propria, retribuidas por pessoas Juridicas de
Direito Publico e criadas por fei, salvo quando concernentes 305 servicos auxiliares do
Legislativo. caso em que se criam por resclucdo, da Cémara ou do Senado, conforme se
trate de servicos de uma ou de outras destas Casas”,

i3, Diferente ndo € a conceituagdo trazida no art. 39 da Lei n? 8.112/1990,
segundo o gual cargo publico é "o comunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na
estriutura organizacional que deverm ser cometidas a um servidor”. E mais: nos termos
daquele dispositivo legal, cargos pdblicos devemn ser criados por iei, com denominacio
prépria e vencimento pago pelos cofres pablicos, seja para provimento em carater efetive

Ol &M COMmIssao,

14, Reteva destacar também um comando constitucional da mais alta reievéncia,
na medida em que corporifica principios impares do Estado Democritico de Direito, quais
sejam, o principio da impessoalidade, da moralidade. da eficiéncia e da isonomia. Trats-se
da imposigao de provimente no cargo pablico, como regra geral, mediante prévio concursoe
publice, nos termos do art. 37, i, da Constituicio Federal de 1984:

Art. 37. A sdministragdo pdblica direta e indireta de qualauer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legaildade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

IF - a investidura em cargo ou emprego pablico dapende de aprovagic prévia em
concurso piblico de provas ou de provas e ttulos, de acordo <om a naturezs e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista am lei, ressalvadas as

" BANDEIRA DE MELLD, Ceiso Anténio. Curss de Direlto Administrativo. 21 ed. ver. atual Sic Paulo: Malheiras,
2006, p. 241-242.

" At 3* Cargo publico € o conjunto de atribuigéies e responsabllidades previstas na estrutura organizacignai aues
devem ser cometidas a um servider. )
Pardgrafo Onico. Os cargos publices, acessiveis 3 todos os brasileires, s3o crisdos por lel, com "Jermrw"*a%*pm
nrpria @ vencimento page pelos cofrespablicos, para provimente em carater efetive ou em gomissia. AT
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aomeacdas pars cargoe em comissdo declarado em lei de  Hvre NOMeacan o
exuneragdo; (Redagdo dada pela Emanda Constitucional n¢ 19, de 1098;

15, Diante desses conceitos, o Ministro Carlos Ayres Britto, no voto proferido no
Mandado de Seguranga n® 26.740/DF%, bem sintetizou os aspectos mais relevantes da
guestao judicial controvertida, que se referem (i) & relacdo de neréncia existente entre um
rargo publico e o conjunto de atribuigbes @ responsabilidades de seu titular, {ii) & criacdn do
cargo publico, enquanto conjunto de atrihuiches e responsabididades, por lei, (i} ao
provimento em cardter efetivo apds a indispensavel realizacac de concurso pUblico
especifico, {iv) a incanstitucionalidade de movér‘hen‘ragées funcionais gue caracterizam
provimento derivado de cargo efetivo {fai qual entendimentos firmados na AD 1320, Rel.
Min. Sepiiveda Pertence, na AD! 2685, Rel, Min. Ellen Gracie, € na AD! 1254, Raf. Min. Celso
de Mello), {v}) a possibilidade de aproveitamento de ocupantes de cargos extintos, quando
houver identidade substancial entre os cargos em exame {precedentes: ADl 1591, Rel. Min,
Octavio Gallotti, ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, e AD) 2335, Rel. Min. Gilimar Mendes).

16, Novamente destaco outro entendimento proferide pelo Ministre Carios Ayres
Britto, dessa feita no juigamento da ADI 38577, pelo qual afirmou a possibilidade de
mobilidade vertical no interior de uma carreira funcional, sendo tal mobilidade um modo de
valorizar o servidor ‘ascensionalmente’, chamando-se a isso de promocdo, tal gual ocorre
nos cargos de professor e de natureza juridica (Magistratuta, Ministério Pablico, Advecacia
Piblica e Defensorias Piblicas), que se organizam em carreira.

v EMENTA: MANDADRO DE SEGURANCA CONTRA A PORTARIA 286/2007, DO PROCURADOR-GERAL DA BEPURLICA.
ALTERACADG DAS ATR!BU!(;C)ES DO CARGO DE TECNICO DF APOID ESPECIALIZADC. EXERCICID DE ATIVIDADES DE
SEGURANGA. DIREITO A PERCEPCAD DA GRATIFICACAD INSTITUIDA PELO ART. 15 DA LE! 11.415/2006. L. Os cargos
pablicos, que consistern num “conjunto de atribuices e respensabilidades previstas ha esrrutura organizacional
gue devem ser cometidas a um sarvidor” {art. 32 da Lei 8.112/90), sdo criados par 2l e providos, se em carater
efativo, apés a indispensdvel realizacio de concurse plblico especifica. 2. A Portaria PGR/MPU ne 286/2007 sperou
verdadeira transposicdo Inconstitucional de carges. inconstitucional porque: a) a portaria & "meio juridicameante
impréprio para veiculer norms definidora das atribuicBes inerentes a carga pablico™ {MS 26.835, Ret. Min. Carmen
Lucial: bi houve alteracdo substancial das atribuicdes dos cargos titularizados pelos impetrantes. 3. Tém 0% autores
direito & percepclo da GratificacBo de Atividade de Sequranca (GAS), instituida pelo art. 13 da Lei 11.415/2008,
pois exercern funehes de seguranca. 4. Seguranca concedkda.

{145 26740, Relator{al. Min. AYRES BRITTO, Sequnda Turma, julgado em 30/08/2013, De-224 DIVULG 24-11-2011
PUBLIC 28-11-2011 EMENT VOL-02633-01 PP-00DOT;

TEMENTA: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. L¥l DO ESTADD DO CEARA, PROVIMENTO DERIVADC DE
CARGOS, INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AD DISPOSTO NGO ART. 37, 11, DA CF., ACAD JULGADA PROCEDENTE. § -
530 inconstitucionais os artigas da Lei 13.778/2006, do Estado do Ceard que, a pretexto de reorganizar as carreiras
de Auditor Adjunto do Tesouro Nacional, Técnico do Tesouro Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual. ansejaram o
provimento derivade de cargos. IF - Dispositivos legais impugnades que afroniam o comande do ar. 37, 11, da
Constituicdo Federal, o qual exiga a realizacio da concurse publice para proviments de cargos na Administragdo
astatal. B - Embora sob o rélulo de reestruturagdo da carreira ne Secretaria da Fazenda, procedewse, na realidade,
& instituicio de cargos plnlicns, cujo proviments deve chedecer aos ditamas constitucionais, 1V - Acan juigada
procedente.

(ADI 3857, Aelatorfal Min. RICARDD LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2008, 3je-038 DIVULG 26-
{2-2008 PUBLIC 27-02-2009 EMENT VOL-02350-C1 PP-OCOES RT) VOL-00209.01 PP-OGT33) ‘Lﬁ\&

B

)
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17, Apesar do entendimento supra ter feito referéncia & valorizacie do servidor
‘ascensionalmente’, & de se compreander tal expressio no sentido da mobilidade funciona
poOr promocan, com atteracdo de cargos que se organizem dentro de uma mesma calreira.
Nao se considera aqui, frise-se, a ascensdo funcional de cargo de uma carreira para outrs
cargo de outra carreira, que se encontra terminantemente vedada em face do art. 37, Il da
Constituicdo Federal de 1988, conforme mansa e pacifica jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que pode ser depreendida também do julgamento da AD 3582, cuia
decisdo foi assim ementada:

“1. Concurso pubiico: reputs-se ofensiva do art. 37, i, CF, toda modalidade de
ascensic de cargo de uma carreira ac de outra, a exemplo do “aproveitamento” de
gue cogita a norma impugnada. 2. O caso ¢ diverso daqueles em que 0 Supremo
Tribunal Federal abrandou o entendimenio inicial de gue o aproveitamento de
servidares de cargos extintos em gutre cargo feriria a exigéncia de prévia aprovacae
em concurso publico, para aceitar essa forma de investidura nas hipdteses em gue as
atribuicbes do cargo recém criado fossem similares aquelas do cargo extinto (v.g.,
ADin 2.335, Gilmar, D} 19.12.03; ADIn 1591, Gallotti, D} 30.6.00). 3. As expressdes
impugnadas ndo espacificam os carges originarios dos servidores do quadro do Estado
aproveitados, bastando, para tanto, que sstejam lotados e distrito policial & que
exercam a fungaeo de motorista poticial. 4, A indistingdo - na norma impugnada - das
varias hipdteses que estariam abrangidas evidencia tentativa de hurla a0 principio da
prévia aprovagdo em concurso pablico, nos termos da jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal” (AD 3.582, Rel Min. Sepdlveda Pertence, Plendrio, Dle 17.8.2007.
grifamos).

id. Cutrossim, a Lei n? 8.112/1990 foi expréssamente alterada pela Lei n¥
9.527/1997, gue, antre putras inovagdes, revogou 0s incisos H e IV do art, 8% {que previam
antre as formas de provimenteo de cargo plblico a ascensdo e a transferéncial e exclutu do
pardgrafo Unico de seu art. 10 a expressio “ascensdo e acesso”, restringindo-se ao termo
“prornogac” para tratar do desenvolvimento do servidor na carreira,

19, A Lei n® 9.527/1997 também revogou o art, 23 da Lei n? 8.112/1980 que
definia a transferéncia como "3 passagem do servidor estdvel de cargo efetivo para outro oe
lgual denominacdo, pertencente a quadro de pessoal diverso. de drgdo ouw instituicdo oo
mesmo Poder”, instituto admitido para o servidor ccupante de cargo de quadre em extingédo

para quadro de outrp érgio ou entidade comn “igual situagdo”,

20, Apds as alteragbes mencionadas, os arts. 82 e 10 da Lei n® 8.112/1890

passaram a ter as seguintes redacdes:

Art. 82 Sao formas de provimento de cargo publico:

- nomeagio;

i - promocag; :
H—aseensdos{Revogado pela Let n? 9527, de 10,12 97}
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S—trancferdnes, (Dxeculdo suspensa peia 37 nY 46, de 12897y (Revogado pela Lo
n® D527, de 10.12.97;

V- readaptacio;

V- reverséa

Vit - aproveitamento;

VIl - reintegracao;

X - reconducdo.

AL 10 A nomeacdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetive
depende de prévia habilifacdo em concursa pdblico de provas ou de provas e tituios,
obadecidas a ordem de classificacdo e o praze de sua validade.

Pardarafo-gpico Do dopaale romsleiboe oo o o enon e o s s e o f o
PO S T e  R S PR S e B - P g B R A S 6-E- B S E SR OLMTRERES-

ceguanentos,

Paradgrafo unico. Os demais requisitos gara o ingresse e o desenvolvimento do
servidor na carreira, mediante promocso, serio eostabalecidos pela el gue fixar as
diretrizes do  sistema de carreira na Administracio Plblica Federal e seus
requlamentos. (Redagic dada pela tel n® 9.527, de 10.12.97) lgrifamos)

21 Outra questdo relevante gue se depreende da andlise do ari. 10 da Lel no
8.112/1990 € & ciassificacBio do cargo pablico em cargo de carreira e cargo isolado de
provimento efetiva, classificacio esta que se repete no art. 92 daquela lei:

Art. 92 A nomeagdo far-se-a:
|- em cardter efetivo, quando se tratar de cargo isolado de proviments efetive ou de

carreira,
t T 2 R —— SO G Ca G
. s - P » . “ .
e s spadi e o i d o fpsamiasmy e en podmy o carsgielene  efon o mmd oo bicfod by o
& R { SO L P e RS FR—S OG-t R e G S N O S

It -em comissdo, inclusive na condicdo de interine, para cargos de confianca Vagos.
(Redacdo dada pela Lei n? 9.527, de 10.12.97)

Paragrafo Unico. O servidor pcupante de cargo em comissdo ou de natureza especial
poderd ser nomeado para ter exercicio, interinamente, em outro carge de confianga,
sem prejuizo das atribuicdes do que atualmente ocupa, hipétese em que deverad optar
pela remuneracde de um deles durante o perfodo da interinidade. (Redacio dada pela
Lein® 8,527, de 10.12.97) [grifamos}

‘

22 Dessarte, podemos sintetizar os conceitos trazidos pela  doutrina,

jurisprudéncia e pela legislagdo nos seguintes termos:

a} o cargo publico @ um conjunto de atribuicdes e responsabilidades criado e
definido por lei, sendo que sua nomeagdo em cardter efetivo depende da

prévia aprovagdo em concurss publics gspecifico:

b} ¢ cargo publico pode ser criado de forma isolada ou organizado em uma
carreira, sendo que, nesta Uitima situacao, seria possivel o provimento em

. N ‘ x O
outro cargo dg uma mesma carraira mediante o instituto da promoclo; 1 g
. !
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¢} sde inconstitucionais as movimentagdes funcionais gque caracterizam
provimento derivado de cargo efetivo entre carreiras diversas, com ressalva
da possibilidade de aproveitamento de ocupantes de cargos extintos, guando
houver identidade substancial com g cardo ¢riado.

23. Definidos os conceitos de cargo pablico, carreira e suas formas de
pravimento, resta analisar, ainda em termos genéricos (ou sefa, sem adentrar na apreciacio
especifica da legislacdo sobre cargos das IFEs), o que se entende por tempo de exercicio e
come vem sendo a jurisprudéncia sobre o seu aproveitamento para fins de
progressao/promocao.

- Aproveitamento de tempo de servico para fins de promogcdo

24, A lei n® 8.112/1990 define. em seu art. 15, exercicio como “o efetivo
desempenho das atribuiches do cargo publice ou da funcdo de confianca”, ‘in verbis”:

Art, 15, Exercicio é o efetive desempenho das atribuicées do cargo pUblico ou da
fungdo de conflanca, (Redacie dada pela Lei n® 2.527, de 10.12.97)

§ 1% E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo pablico entrar em
exercicio, contades da data da posse. {Redagdo dada pela Lei n® 9527, de 10.12.97}

§ 22 O servidar serd excnerado do cargo ou serd tornado sem efaito o ato de sua
designacao para fungdo de confianga, se ndo entrar em exercicio nos prazos previstos
neste artigo. observado o disposto no art. 18. (Redagdo dada pela Lei n® 9527, de
10.12.97)

§ 3% A autoridade competenle do 6rgio ocu entidade para onde for nomeado ou
designado ¢ servidor compete dar-the exercicio. {(Redacio dada pela Lei n® 9,527, de
10.12.97) .

§ 49 O Inicio da exercicio de funcdo de confisnga coincidird com a data de publicacén
do ato de designacdo, salvo quande o servider estiver em licenca ou afastado por
qualguer culro motive legal, hipdtese em gue recaird no primeirs dia gl apds o
término do impedimento, que ndo poderd exceder a trinta dias da publicacdo. (incluide
pela Lei n2 9,527, de 10.12.97)

25, Estabelece, ainda, que o tempo de exercicio ndo & interrampide peia

praomogao, conforme disposto em seu art, 17:

Art. 17. & promocde ndo interrompe o tempo de exercicio, que & contado ng novoe
posicionamento na carreira a partir da data de publicacdo do ato que promover o
servidor. (Redacdo dada pela Lei n¥ 9.527, de 10.12.87)

26, 1& no Titulo #l da Lei n® B.112/14890, que trata "dos direitos e vartagens” do
servideor publico, encontramos uma nova expressao gue parece fer conceite simijar o
tempo de exercicio previsto no art. 17 daguela iel. qual seja, “tempo de service”, locaiizacs
mais especificamente no Capitule Vil daguele Titule i, referente ags arts, 100 z LU??}&%

referida lei. \ e
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Da wedura de

slgy hisposibivos n&0 entencdy possivel Considier:

sindrimas as expressdes “tempo de exercicis”, definida no art, 15 ga el n¥ 8.112/1980, &
“tempo de service”, definida no art. 100 da Lel n® 8.112/1320, mormente guando se analisa
a amplitude deste dlitime dispositivo, gue pf‘evé: “E contado para fodos o5 efeifos o termnpn

G service piblico fegeral, inclusive o prestado as Forgas Armadas”.

28. Ou seja, ndo temos agui uMma norma ampla e genérnica que permite gue {odo
ternpo de servico publico federal seia considerado como tempo de exercicio necessario para
diferentes efeitos, tal qual para & promogdo por merecimento. £ nem seria suficiente para
se chegar & conclusao gue ora se rechaga atrair uma interpretaqlo 'a contrarie sensuy’ do
art, 102, inciso Vil aiinea "¢, ne sentide de somente ressaivar da contagam de tampo de

axercicio para efeito de promocéo por merecimento a situagdo especifica ali prevista,

249, A propria Lei n® 8.112/19%0 pr”ev%ti‘ em sey art, 10, paragrafo gnice, transcrito
no tépico acima, gue o regramento sobre promocio serd definido em lel propria, que poderd
dispor {cemo ndo poderia deixar de ser, em razdo de natureza normativa semeihante},
sobwe qual tempo de exercicio serd considerado: seja guando se fratar de promogao por

& .
antiguidade, seja guando se tratar de promogao por rmerecimeanto,

30, A par da necessidade de analise da legislagdo especifica de cada carreira para
fins de verificar o critério de promogio aplicdvel (o que serd objeto do topico seguinte},

achanto o posicionamento da Quinta Turma do Superior Tribunal de justica acerca de ser

vedada, em regra geral, a_contagem de fempo de servico em cargo anterior para fing ce

movimentacio na carreira pela progressdo funcionat:

ADMINISTRATIVO, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL, SERVIDOR PUBLICQ.
INVESTIDURA EM NOVO CARGO. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DO ESTAGIO
PROBATORIO. tMPOSSIBILIDADE DE POSICIONAMENTO NGO FINAL DA CARREIRA.
AGRAV(O REGIMENTAL DESPROVIDG.

1. O servidor estdvel, ao ser invesiido em novo cargoe. ndo ests dispensadon de
cumprir o astagio probatéro. Precedentms

2. Nao encontra ampare na jurisprudéncia desta Corte Superior o pretensio da
recorrente quanto a0 seu posiclonaments no final da carreira, na medida am gue g
pmv:mento do cargo pdblico através de nomeagdo € wm proviments originario, ou
seja, ndo quarda nenhuma relagaa com a anterior sntuagao g0 servidor.

3. A movimentagdo na carreira pela progressdc funcional objetive estimuiar o
servidor a se tornar mais eficiente no servigo pluhblico, eficiéncia aferivel medianta

Art, 102 Além das auséncias aa servicn previstas oo att. 97, sao consideradoes comd de etetive exarcicio o

afastarmentas em virtuds de: =
VHI - Hrenga: . '
23 para o desempenng ¢e mandato ’fas urs -x 'fatipaf;;%:s de goréncig ou admin

coCRerativa Con
MEreCimanto,

!mma B Servidar

Pot

EL

=Y ﬁ:; ._‘r'!-.{_}; = } z)
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avaliagdo funcional, necessitando, por 15so, que ¢ servidor conte com determinada

tempo de servige no cargo, sendo inadmissivel, pare esse fim, contar o tempo de

servico em cargo anterlor (RMS 22 866/MT, Rel, Min. FELIX FISCHER, DJiF 29.06.2007)

4. Agravo Regimenta! desprovido. ;

(AgRy no REsp 1015473/RS, Rel Ministro NAPOLEAD NUNES MAIA FHLHO. QUINTA
. TURMA, juigado em 22/03/2011, Dje 07/04/2011, grifamos)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA, SERYVIDOR PUBLICO DO ESTADO
00 MATO GROSSO. ENQUADRAMENTD NO PLANO DE CARREIRA, PRETENSAD D
APROVEITAMENT( DE TEMPO DE SERVICO ANTERIOR, PRESTADD EM CARGO DIVERSO.
IMPOSSIBILIDADE, RECURSQ IMPROVIDO.

1. O instituto do enguadramento consubstancia-se em ato adiministrative que,
posteriormente & ocorréncia de alterac3o leglslativa criando novo plano de carrelra,
altera a classificacdo daquele Servidar que j& se encantrava no quadro, adequando-0 &
nova situagdo, como consequéncia da transposicdo do seu antigo posiclonaments ao
correspondienta nas novas regras.

2. Para fins de enguadraments e progressas funcional no cargo de Técnico Metréloan
sera levado em consideragdc apenas o tempo de servico efetivamente prastado so
IMMEQ/MT, no cargo referente ao plano de carreira previsto pela Lei 7.270, do Estado
do Mato Grosso, sendo descabide o cBmputo de atividade realizada em outras
entidades da Administracio Pablica.

3. E vedado o cOmputo de tempo de servigo anterior exercido em cargo diverso para
fins de progressio funcional, ja que a prépria norma traz os reguisitos que deverio ser
observados para a movimentagds na carreira, como forma de recompensar o Servidor
pelo bom desempenha no cargo.

4. Recurso improvido, em consonancia com o parecer ministerial.

{RMS 25 702/MT, Rel. Ministro NAPGLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgade
am 20/08/2009, Dje 14/0%/2009, grifamos)

RECURSO  ORDINARIO EM  MANMDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR  PUBLICO.
PROGRESSAD FUNCIONAL. APROVEITAMENTO DE TEMPG DE SERVICO ANTERIOR,
IMPOSSIBILIDADE.

A movimentagdoe na carreira pela progresséo funcional objetiva estimular o servidor 2
s@ ornar mais eficiente no servigo piiblico, eficiéncla aferfvel mediante avaliagdo
funcional, necessitando, por Isso, que o servidor conte com determinado tempo de
servigo no cargo, sendo inadmissivel, para esse fim, contar o tempo de servico em
cargo anterior.

Recurso ordindrio desprovido.,

{RMS 22.866/MT, Rel, Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 12/06/2007,
D} 29/06/2007, p. 668, grifamos)

CONSTITUCIONAL £ ADMINISTRATIVO - RECURSO OROINARIO EM MANDADG DF
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICT - POSSE EM CARGO IDENTICO AD EXERCIDO
ANTERIORMENTE - AMBOS PERTENCENTES AO TRIBUNAL REGIONAL FEDEAAL DA
QUARTA REGIAQ - DISPENSA DO ESTAGIO PROBATORIO - MANUTEMCAD NA ULTiMA
REFERENCIA FUNCIONAL - IMPOSSIBILIDADE.

1 - O estagio probatdric é o lapso tempaoral em que deve transpor 0 servidor publico
efetivo para alcancar a estabilidade no servico pUblice. Tem por fim precipuo a
apuragac pela Adrministragdo da conveniéncia ou ndo d¢a permanéncia do servidor
ptblico no servigo, que por meic de verificacio de requisitos determinados em lei
{idoneidade moral, aptidado. discipiina, assiduidade, dedicacdo ao servica, eficiéncia
etc.), comprova se o mesmo satisfaz as exigénclas legais, com desempenho eficaz,
para atingir a estabilidade.

2 - In casu, tendo a impetrante-recorrente passado pelo estdgio probatério, alcancando
a estabilidade, guando ocupante do cargo de Oficial de justiga Avaliadora de joinville,
Secdo judicidriz de Santa Catsrina, torna-se prescindivel que venha 5 bassar
novamente pelo Mesma processo para exercar carge poesterior idéntico, Tem o direito,
portanto, de validar esse tempo de nomeagdo, na medida erm que tomou pOsse No
cargo de Cficial de Justica Avaliadora de Curitiba, Segao Judicidria do Parana. ou sajs.
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eI CRrGo iGAnNLc ziau Federal, no mesomo Poder Judicano, no
ambita do mesmn Tribe s Begional Ded da Quarty Regido.

3 Mo pg come ingressar no servico piiblico na classe final da carreira, a qual foi
empossada, devendo passar pelos degraus de acesso, ou seja, pela denominadsg
progressao vertical,

4 - Recurse conhecido e parcialmante provido para, reformando ¢ v, acérdio da .
origern, conceder & ordem apenas para excluir & impetrante da ocbrigatoriedads de
nove estdgio protatdrio, mantande o v. julgado nos demais termos. Custas ox lege.
sem honorarios advocaticios, a teor das SUmulas 105/57) & 512/5TF.

RMZ 13649/R5, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINGL QUINTA TURMA, uigado em
2171372002, D) 17/02£2003, p. 307, grifamos)

31, Sobre a decisdo acima amentada (ARMS 13649/35) destaca-se trecho do voto
condutor que reafirma o entendimanto cuants & necessidade de se inferpretar com cautels
os arts. 100 e seguintes da Lei n® B8,112/1920, que versam sobre direitos e vantagens do

servidor piblico, para fins de progressao funcional:

"0 provimento do carge pablico através de nomeacdo é um proviments origindrio, ou
seja, ndo guarda nenhuma relagdo com a anterior situacdo do servidor. Inicia-se uma
nova carreira, apanas assegurando-the a contagem reclproca do tempo de servigo, os
anuénios, ficenca-prémio, enfim, as vantagens pessoais  garantidas
constitucionalmente. Logo, ndo ha como ingressar no servico publico na classe final da
tarreira, a qual foi empoessada, devende passar pelos degraus de acessa, ou seja, pela
denominada progressio vertical.” {grifamos)

3z, De uma forma mais especifica sobre o assunto, destacamos ¢ entendimento
firmado pela Sextz Turma do Superior Tribunal de justica, no julgamento do REsp 386337,
que sinalize para uma auséncia de divergéncia com a posicde da Quinta Turma acima
demonstrada:

SERVIDOR, ENTIDADE DE ENSING FEDERAL. ENQUADRAMENTO NO PLANG UNICO OF
CLASSIFICACAO E RETRIBUICAO DE CARGOS E EMPREGOS - PUCRCE. CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO PRESTADD A OUTROS ENTES DA ADMINISTRACZAD FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE, .

- Nos termos do Decreto 94.6€4/87, o gual aprava o Plano Unico de Classificacdo e
Retribuigdo de CTargos e Empregos de que trats a lef 7.506/87, para fins de
enquadramento e progressBoc serd levado em consideragic ¢ tempo de servico
efetivamente prestado & instituicBo de ensino, sende descabido o cémputo de
atlvidade realizada em outras entidades da Administragio Piiblica.

- Recurse especial nfo conherido.

{REsp 386.337/R5, Rel. Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, wilgado am 1L/03/2003,
D] 07/04/2003, p. 347, grifamaos)

33. Em razao da relevancia e da especificidade do julgade acima para a consuita

que ora se analisa, transcrevo o inteirog teor do seu voto condutor:

TEXMO, SR MINISTRO VICENTE LEAL{Relator): A guestdo emoldurada no apeio
nobre em referdncia tem como gento centrat a utilizacio dos critérios previstos no art.
100 da Lei 8.112/90 para fins de enquadramente de servidores da Universidade
Federal de Santa Maria no Plano Unico de Classificagdo e Retribuicde de Carg_vsxe

Empragos, instituldo pela Lei 7.596/87.
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SAS -

Pugnam as autorés, ora recorrentes, pela utilizacdo do tempo de. servigo
prestade junto a gqualguer orgao plblico federal para fins de progressdo funcional,
asseverando que as disposicBes insertas ne Decreto 94.664/87, reguiamentador da iei
7.586/39, sequndo 25 quais somenta a atividade prestada junto & propria Universidade
pode ser computada para fins de enguadramento, teriam side suprimidas pelo art. 100

 da Lei 8.112/90, que estatui:

"E contado para todos os efeitos o tempa de servigo publico federal, inclusive o
prestado as Forgas Armadas”,

Teaho, todavia, que g irresignagdc NAo Merece prosperar.

Com gfeite, a Lei 8.112/90 instituiu um regime juridico Unico para todeos os
servidores civis da Unife, das autarquias e fundagles publicas federals, dispondo
sobre a relacdo existente entre Estado e servidor de forma gendrica ¢ abrangente.

Todavia, no que diz respeito a certos Institutos, a prpria Lel 8.112/90 restringiu
seu alcance, ressalvando a aplicagdo de normas especificas a tais situacdes, como, por
axemplo, a de progressdo funcional. A propdsito, merece registro o saguinte preceito;

"Art. 10, A nomeagdo para cargo de carraira ou isolado de provimento afetivp
depende de prévia habilitagdo em concurso pablico de provas ou de provas e
titulos, obedecidos a ordern de classificagdo ¢ o prazo de sua validade. Paragrato
Gnico. Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na
carreira, mediante promogio, serdo estabelecidos pela Ief que fixar as diretrizes
do sistema de carreira na administragdo piblica federat e seus regulamentos.”

Ora, se de um {ado a norma que instituiu o Regime Juridico Unico dos Servidores
prevé que & regulamentacdo das formas de progressiac na carrgira serd
realizada par meio de lel especifica, de outra parté tal normatizagio, no que
tange & carreira nas Instituicdes federais de ensing, encontra-se consolidada no
Decreto 94.664/87, o qual aprova o Plano Unico de Classificac8e e Retribuicho de
Cargos e Empregos de que trata a Lei 7.556/87.

E este Decreto 94 664/87, que traz regras eSpecxfzca; para a progressss e
enguadramento dos sarvidores das instituigdes de ensinc federais, rege estas questdes
da seguinte forma, verbis:

“Aet, 25 - A progressdo funcional dos servidores fécnico-administrativos @
técnicos-maritimos ocorrerd:

| - por permanéncia no cargo ou emprago, autematicamente, para o nivel
imediatamente superior ao em gue se encontrar, a cada intersticio de 4 (guatro}
anos de efetivo exarcicio;

- por mérito, para o nive! imediatamente superior a0 em que sa encontrar,
apods o perfodo de 2 {dois) anos, contados da date de sua admisséo, da ascensin
funcional, da ditima progressao por mérito ou do afastamento;

Il - por titulacdo e qualificagdo, automaticamente e de acordo com Qs Critérios a2
sererm astabelecidos nas normas complementares.,

Pardgrafo dnico. A progressiic funcional ocorrerd de forma mctependen £ @
cumudativa dentro do mesmao cargo ou emprago. [}

Art. 56 - O enqaadramento dos servidores técnico- admmlsfrahves ohedecerd
ainda acs segquintes critérios:

I - enguadramanto no cargo ou emprego feito exclusivamente com base na
descrico das atividades permanentes efstivamente exercidas pelo servidor,
obedecidas as habilitaecbes legais, quande for o caso.

It - cdmputo do tempo de servigo, para efeito de hierarquizagio.

Fardgrafo dnico - As fracdes de tempo de servico ndo utilizadas na
héerarquuagao serdo cansideradas come cumprimento parcial dos mterstr(‘;os ue
progressdes, a serem definidas pelo Ministério de Estado da Educagic”. P

;
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Gra, ge acordo com a legistacdo transcrita, em espacial o inciso { do art, 25 ¢
incisos |oe il do art. B8, pera fins de enguadramento e progressdo seré lavado am
consideragiio o tempo de servige sfetivamente prestado 3 instituic3o de ensine, sendo
descabido o compule de atividades prestadas em outras entidedes da Administracio
Publica.

Afias, outro nde é o entendimento firmado no ambito desta Corte, nos termos dn
seguinte precedents: .

"FUNCIONARIC PUBLICG. UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, PLANO
UNICO DE CLASSIFICACAD € RETRIBUICAD DE CARGOS E EMPREGOS (PUCHCE).
CONTAGEM DT TEMPO DE SERVICO PARA FINS DE HIERARQUIZACAO. I PARA O
FIM DE POSICIONAMENTO NO PLAND UNICO DE CLASSIFICACAD £ RETRIBUICAC
DE CARGOS £ EMPREGOS - PUCRCE, A QUE SE REFERE A LFI N, 7506, DE 1987,
LEVA-BE EM CONSIDERACAD APENAS O TEMPO DE SERVICO PRESTADOD A
UNIVERSIDADE RECORRENTE. - NEGATIVA DE VIGENCIA A LEGISIACAD DE
REGENCHA, COLACIONADA NO  RECURSO, CARACTERIZADA. Ni- RECURSO
ESPECIAL CONHECIOO £ PROVIDO." (RESP 20.450 /PE, Relator Ministro ANTONIO
DE PARUA RIBEIRG, D de 26/04/1893, pag. 7193

Em face do disposto, lenhe gue o posicionarnento firmade no aresta recorddo
situa-se em harmaonia com o entendimento ja proclamado por esta Colenda Corte
Superior.

Isto posto, ndo conhego do recurso especial,

E o voto.” {grifamns;

34 Em conclusde ao presente topice, podemos afirmar que o art, 10(3 da Lei n®
8.112/1990, ao prever que o tempo de servigo plblico federal serd contado para todos os
-efeitos, estabelece norma genérica sobre direitos e vantagens do servidor gue nao abrange
as disposigoes especificas referentes aos requisitos para a progressdo funcional na carreira.

35, Ademais, em regra geral, salvo disposicdo legal especifica e expressa em
sentido contrario, deve-se considerar come tempo de exercicio para fins de progressaoe
funcional aquele que se relacione com o carge ocupado pelo servidor plblico, seguinda-se a
dicgao do art. 15 da Lei n? 8.112/1990, segunde o aual, frise-se, “axercicio & o efeito

adesempenho das atribuicdes du cargo pabiico ou da funcdo de confiancd’.

- Legisiagdo e regulamentacdo aplicdveis pars as carreiras de magistério e de servidores

técnico-administrativos das instituicdes Federals de Ensine

36, Para uma melhor compreensdo da matéria, analisemos os dispositivos legais e
regulamentares apontages no Parecer n® 28/2012/DEPCONSU/PGF/AGY, na consuita ora
submetida a analise além de outros supervenientes referentes & carreira de magistério e de

i

téenico-administrativo em Educagio. . =
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37. A Lein? 7.596!1987 previu um Plano Unico de Classificacdo e Retribuicio de
Cargos e Empregos para o pesseal docente e para os servidores técnicos e agministrativos,

estabelecendo que o referido Plano seria abjeto de regulamento no gual estariam previstas
normas sobre ingresso de pessoal, transferdncia ou movimentacdo, promocdo e ascensio,

antre outras, "in verhis';

Art, 3% As universidades e demais instituicbes federais de ensino superiar, estruturadas
sob 3 forma de autarquia ou de fundagdo piblica, ter8o um Plano Unico de
Classificago e Retribuicso de Cargos e Empregos para o pessoal docente ¢ para o3
servidores téenicos e admipistratives, aprovado, em regulaments, pelo Poder
xecutivo, assegurads a observancia do principio da isonemia satarial e a uniformida

de critérios tanto pary ingresse mediapte concurso publico de hrovas, ou de provas e
ttulos, gquante para o promocag e ascensde  funcional, com wvalorizacio do
desempenho e da titulaclo do servidor.  (Vide Decreto-lei n? 2.382, de 1987)  (Vide

Lei n® 7,995, de 1980}

§ 12 integrardo o Planc Unica de Classificacdo e Retribuicdc de Cargos e Empregos
pravisto neste artigo:

a) 0s cargos efetives e empregos permanentes, estruturados em sistema de carreira,
de acordo com a natureza, grav de complexidade e responsabitidade das respectivas
atividades e as qualificacdes exigidas para 0 seu desempenho;

b} as fungbes de confianca, <ompreendendo atividades de diregao, chefia ¢
assessoramento.

§ 29 O Poder Executivo estabelecerd, no regulamento mencionade no caput deste
artigo, ot critérios de reclassificaglo das fungdes de confianca, de transposicdo dos
cargos efelives ¢ empregos permanentes integrantes dos astuais planos de
classiticacio de carges e empregos, ber como os de enquadramento dos respectivas
ocupantes, pertencentes as instituicdes federais de ensino superior ali referidas, pary
efeito de inclusdo no Plane Unico de Classificagdo e Retribuigdo de Cargos e Empregos.
§ 3% Os atuais servidores das autarquias federais de ensine superior, regidos pelo
Estatuto dos Funciondrios Piblices Civis da Unidio, serlo incluidas no Plang Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos, sem prejulzo de sua permanéndia
no respectivo regime juridico, apiicando-se-thes o disposto no § 4% desia artigo.

§ 42 A partir do enguadramente dJdo servidor no Plano Unico de (lassificacde e
Retribuicdo de Cargos & Empregos, cessard a percepcdo de qualquer retribuicdo nele
ndc exprassamente prevista,

& 59 O disposto peste artigo e seguintes aplica-se aos Centros Federais de Educacac
Tecnologica e aos estabelecimentos de ensing de 1% e 29 graus, subordinados ou
vinculados ao Ministéric da Educagio. {grifamaos)

8. 0O Plano Unico de Classificaclo e Retribuicio de Cargos e Empregos de que
trata a Lei n? 7.586, de 10 de abril de 1987 fol aprovado pelo Decrete n? 94.664/1987, qus
se refere tanto aos docentes quantc aos servédtires técnico-administrativos. Prevé, ainda, no
art. 64° de seu Anexo, a edicdo de normas complementares pelo Ministro de Estado de

Educacio,

39, Quanto ao ingrasso na Carrerra, o Decreto n® 34.664/1987 prevé tanto para 4

carreira de magistéric superior @ de magisteno de 1% e 29 graus quanto para o pessont

TAGd O Ministrd de Estado da Edwcacdo, cumprides as disposigdes em vigor @ as direlyizes da poblica de
passeal civit da Unida, expedira normas compiemeniares & exaeoucdo do disposto neste Plano, no prazo de
dias. contados da data de sua publicacso.
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ecnico-administrative, pravimento no nivei injcial da ciasse respectiva {arts. 12, caput’, 13,
‘caput’, e 22, ‘caput’, do ezt
40, © A mobliidade vertical na carrefra & tratada de forma distinta pelo Decreto n¥

94.654/1987:

a) para magistério, prevé progressao por titulacdo e desempenho académico,
a ser regulamentada por Portaria do Ministro de Estado da bducacde, ja
considerando & possibilidade de mobilidade (i} de um nivel para outro ou (i)
de umna classe para outra, sendo que em ambos ©0$ <ases poderia ser
aproveitade tempa de atividade em “drgdo publice”, que é considerado em
quantitative diverso do tempo de atividade no nivel respectivo {art. 16 do
Anexo');

b) pera pessoal técnico-administrativo, prevé progressio (dentro do mesmo
cargo) e ascensdo funcional (para outro cargo, dependendo neste caso de
processo seletivo}, sendo omisso quanio & possibilidade de considerar tempo
de exercicio em outro cargoe {arts. 25 e 26 do Anexo’?),

s

Art,12. (Y ingresso na carréira do Maglste&rm Suparior dar-se-3 mediante habtiitac8o em concurso piblice de

provas e titulos, somente podends ocorrer o i

Art.13. O ingresse na carreira do Magistério de 19 e 2% Graus far-se-4 med;arzte habilitacdo em concurse publico de

provas e Hiulos e deverd ocorrer no nivel infcial de gualguer classe,

A£.22. O provimento de emprego Bchico-adminlstrative e téonico-maritims no Quadro da FE far-se-& no nivel

iniclat, mediante habilitacdo em concurso pablico da provas ou de provas e titulos,

OArt 18, A progressado nas carreiras do Magistério poderd ocorrer, exclusivamente, por titulacho ¢ desempenho

Braadmico, nos termos das normas regulamentares 3 serem expedidas pefe Ministro de Estado da Educagdo

| -de um nivel para outro, imediatamente superior, dentra da mesma classe;

!* - de uma para outra classe, exceta para a de Professer Titylar.

1A g)rogre&sac Ge quﬂ rsata o lfem [ serd feita apds o cumprimento, pelo docente, do intersticio de dois anos pe
4 3 : jesempenho, gu Intersticio de quatro anos de atividade em Grqdio piblico.

539 4 plog essau prewsra nr} item it rar 56-3 Serm IRtershcio, por titulagde ou mediante avaliacao de desempenha

académico do docente que nao obtiver a titulacdo nacassaria mas que asteja, no minime, ha dols anos no nfvel 4

QWM&M@MM@&MWMM@a&&@H@

MOAMTZ5 A prngressao funcional dos servidores téconico-administrativos e técnico-maritimas ocorrard:

| - por permanéncia no cargo ou emprego, automaticamante, para o nivel imediatamente supericr a0 em gue se

enmntrar a cada intersticio de guatro anos de efetive sxerciclo:
- pOT marito, para ¢ mvei nmediammenta su;;‘@nos ac gue se encontrar ag§§ o verfodo de dois angs, contados da

data de CENS irt res afastarnen
I - JOE titulagao a quakflcagao automat»camer\tea de acardo com os critérios a serem estabeleudos ras normas
complemeantares. '

paragrafc unico. A progresséo funcional ocorrera de forma independente e cumulativa dentrs do.mesmae Carga ou
RMErago.

Art.26. A ascensdo funcional farse- para o nivel inicial de outro Largo ou emprego, mediante processo sefetivo
varificada a existéncia de vaga.

& 19 Somaente serd realizado cancerso pabiico para preenchimaenta de vagas que restaram de gscensio funcional ou
de transferéncia ou movimentagio. :

§ 72 Na hipétese de o saldrin de aivel inicial do cargo ou empragoe para o qual se realizar a ascensdo ser inferior as
parcebldo peic servidor, serd ele incluide no nivel de valor salarial igual ou supearior mais DEGRIMNG B0 GO Calfo ou
amprego anigriorments ocupado.

5 32 Somente poderd concormer A ascensde funcional o servidor gue possuir, no minimo doze meses d
exercicic na IFE.
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41, 0 Decreto n? 94.664/1987 dispde, ainda, sobre:

a) a possibilidade de o servidor (magistrado ou técnico-administrativo) ser
. transferido ou movimentado para outra IFE e cargd ou emprego igual ao que
pertencia na instituicdo de origem (art. 46 do Anexot);

b} a organizaglo e realizacdo de concurso publico por cada IFE ¢ a2
possibilidade de serem admitides por uma IFE candidatos habilitados em
concursos plbiices promovides por ocutros orgdos ou entidades publicas
federais (art. 67 do Anexg').

432. Sem agentrar nas Portarias citadas no  Parecer ne
28/2012/DEPCONSL/PGF/AGHY, passemos & andlise de dispositivos legais e regulamentares
supervenientes sobre a matéria.

43, A Lei n® 11.091/2005" dispds sobre a estruturacdo do Plano de Carreira dos
Cargos Técnicg-Administratives e ucacio, prevendo edicio de regulamento™ para: (i}
detathar as atribuicBes especificas de cada carge, (i) a instituicdo de incentivo &
Qualificacdo, (i) o enquadramento do servidor no nivel de capacitacao, (iv) tratar da
Comissdo Nacional de Supervisio do Plano de Carreira - vinculada ao Ministério da
Educacdo, a quem caberia propor normas regulamentadoras relativas & ingresso,
progressdo, capacitacio e avaliacho de desempenho'’ -, (v} prever diretrizes nacionais
referentes ao plano de desenvolvimento institucional de cada IFE, conforme art. 89, § 28, art.

11, art. 15, § 49, art, 19, ‘caput’, art. 22, § 22, art. 24, § 29, *in verbis":

11 Art.46. O servidor poderd obter transterdncia ou movimentacho para outra IFE & cargo ou emprago igual dovele
a que pertenga na instituigdo de origem.

Pardgrafo tnico. A transferéncia ou movimentagao dar-se-& por solicitacio do servider, dependendo da existéncis
de vaga e da aquiescencia das IFE envolvidas. )

1 ape 67, Os cancursos pablices, destinados a recrutar servidores para ingresse no Plana Unico, serdo organizados
e realizados pela IFE, que poderd atimitir candidatos habiiitados em concurses poblices promovidas por oulres
Argacs ou entidades publicas federais.

S A Lei p? 11.091/2005 ndo revoga a Lei n? 7.586/1587 expressamante, prevendo que ¢ sed regime seris aplhivavel
ao servidor que ndo formatizasse a opcao pela engyadramento a6 novo Plana de Carreira nete estryturado (art. 161
o que implicitamente também alral @ aplicacdo do Decrato n¥ 34 664/1987 para a situarde em que ndo enguatrads
o servidor no novo Plano de Carreira.

%0 Decreto n# 5.824/2006 dispds sobre a concessage do incentive & Qualficagdo e para 2 afativacds ¢
enquadramento por nivel de capacitaghe dos servidores integrantes do Plane de Carreira dos Cargos Téan
Administrativos ern Educacio, instittido pela Lei n® 11.091, de 17 de janeiro de 2005, |& 5 Decreto n? 5.6,
astabelecay, para o referido Plano de Carraira, as diretrizes para etaboracio do Plare de Desenvolvimente d
Integrantes. -
7 Sohre @ Comissdc Nacional de Supervisio do Plane de Carrelra fol editada 2 Portaria MEC n® 633, da 019 ¢
marca de 2005, §
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taihadas em regulamento.

Art. 11, Serd instituide Incentivo & Quaiificacho ao servidor que possulr educacin
formal superior ao exigide para o cargo de que é titular, na forma de requiamento.

Art. 15, O enquadramento previsto nasta Lei serd efeluado de acordo com a Tabeia de
Correlacac, constante do Anexc VIl desis Let,

§ 4% O enguadramentc do servidor no nivel de capacitacdo correspondente as
certificagles gue possua sera feito conforme reguiamento especifico, observadeo o
dispostd no art, 28, inciso i, & no Anexo I desta Lel, bem como a adequeacdo das
cartiicagles ao Plano de Desenvolvimento dos integrantes da Carreira dos Cargos
Técruco-Administratives em Educacho, previsto no art. 24 desta Lei

Art, 19, Serd instituide em cada InstituicBo Federal de Ensino Comissio de
Erquadramento responsdvel pela aplicagde do disposto neste Capitulo, na forma
prevista em regulameanto.

Art. 22. Fica criada a Comissdo Nacional de Supervisd8o dn Blane de Carreira, vinculpda
ac Mimsteno da kducagdo, com a finalidade de acompanhar, assessorar @ avaliar a
implementacao do Plano de Carreira, cabenda-the, em especial

§ 2% A forma de designacdo, a duracdo do mandate e os critérins e procedimentos de
trabalho da Comissdo Nacional de Supervisac sero estabelacidos em reguiamentn.

Art. 24. O plano de desenvolvimento institucional de cada instituicdo Federal de Ensing
contemplarad plano de desenvolvimenio dos integrantes do Plano de Carreira,
ohservados os principios & diretrizes do art. 32 desta Lal.

§ 2° O plano de desenvolvimento dos integrantes do Plano de Carreira serd alaborado
com hase em diretrizes nacionais estabelecidas em regulamenio, no prazo ds 100
{cem} dias, a contar da publicacdo desta Lel.

Acompanhando ¢ Decreto n? 84.664/1987, a Lei n2 11.001/2005 estabeleceu

que o ingresso no carge de técnico-administrative seria condicionado & aprovacio em

concursoe pabl

45,
para ¢ pessoa

ico, sendo ¢ provimento no nivel inicial {art. 32, VI, e art. 99, ‘caput’):

Art. 3¢ A gestdo dos cargos do Plane de Carreira obiservard os seguinies principios €
diretrizes:

Vi - investidura em cada cargo condicionada b aprovaddo em conturso pabilico;

Art. 82 O ingresso nos carges do Plaho de Carreira far-se-3 no padrio inicial do 1%
{primeire) nivel de capacitagdo do respactive nivel de classificacao, mediante concurso
publico de provas ou de provas e tiiulos, ohservadas a escolaridade e experiéncia
estabelecidas no Anexo I desta Lei.

Quanto & progressio por capacitagio profissional e por mérite profissional
| técnico-administrativo, admitiu somente a mudanga de nivel de capacitacao

g ndo de nivel de classificacdo, sendo gue o requisito para a progressdo por rénto

profissional seria de 2 {dois) anos de efetivo exerdtio. Novamente acompanhando o Decrato

n? 94.664/1987, ndo tratou da possibilidade de considerar tempo de exercicio em eut‘go.:,_
cargo (arts. 10, 88 1¢, 2% e 5%, 10-A ¢ 24, § 4%} -

SAS (W

1

U0 Lo 36 - Bdificts Malit Brast! Comwraie, 70 87 Andur - Setor de Adtrguia S0b- Brasalin - DF

19,




Continuacio do PARECER N{7 /2013/DEPCONSU/PG/AGU

Art. 10, © desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-4, exclusivaments, pala
mudanca de nivel de capacitag8c e de padrdo de vencimento mediante,
raspectivameants, Progressdo por Capacitacdo Profissional ou Progress3o por Mérito
Profissional, .
§ 1® Progressio por Capacitagdo Profissional € a mudanca de nivel de capacitag¢do, no
. mesmo carge. e nivel de classificagdo, decorrente da obtencao pelo servidor de
certificagdo em Programa de capacitagdo, compativel com ¢ cargoe ocupado, o
amblente organizacional e a carga hordria minima exigida, respeitado o intersticio de
18 {dezoito} meses, nos termos da tabela constante do Anexo Hl desta Lai.
§ 2%-Progressdo por Mérito Profissional ¢ a mudanga para o padrde de vencimento
imediatamente subsegiente, a cada 2 {dois) anos de efetivo exercicio, desde gue o
servidor apresente resultado fixado em programa de avaliaggo de desempenho,
ohservado o respectivo nivel de capacitagds.
§ 5% A mudanca de nivel de capacitacio e de padrio de vencimento ndo acarretarsd
mudanca de nivel de classificagdo.

Art. 10-A. A partir de 1t de maic de 2008, o intersticio para Progresséo por Mério
Profissional na Carreira, de gue trata o § 22 do art. 10 desta Lei, passa a ser de 18
{dezoito} meses de efetive exerciclo. (inciuide pela Lel 0? 11,784, de 2068}

Paragrafo (nico. Na contagem do interstitio necessdric a Pregressde por Mérito
Profissional de gue trata o caputdeste artigo, serd aproveitado o tempo computado
desde a Gltima progressao. (ncluido pelo wein® 13,784, e 20081

Art. 240 plano de desenvolvimento institucional de cada Instituico Federal de Ensino -
contemplard plano de desenvolvimento dos integrantes do Planc de Carreira,

ochservados os principios e diretrizes do art. 32 desta Lel.

§ 4% Na contagem do intersticio necessario 3 Progressdo por Mérite Profissional, sera

aproveitado o tempo computado entre a data em que tiver ccorrido a ditima

progressdo processada segundo us critérios vigentes até a data da publicagac desta

tei e aplicdvels ao Plano Unico da Classificago e Retribuigo de Cargos e Empreqos =

a data em que tiver sidp feita a implantacde do programa de availagdo de

desempenho, praevisto neste artige, am cada Instituicdo Federat de Ensing.

Y

46, Sobre a Lei n? 11.091/2005 destacamos ainda: {I) a previsdo de um plano ¢

]

desenvolvimento institucional para cada FE, estabelecendso de forma expressa <omo s

e
[24]

daria 0 afastamento do servidor para outra IFE {arts. 24, caput, & 26-A'); (i} a previsdo

1

as IFEs (art. 26-B77).

47. A Lel n? 11.344/2006 dispds sobre z reestruturagdo das carrawras de
Magistério de Ensino Superior e de Magistério de 19 e 22 Graus 2 da remuneracao dessas

oA 24, 0 piano de desenvolvimerte institucional de cada Instituigdo Faderasl de Ensing contemplard planc de
desenvolvimento dos integrantas do #lane de Carreira, observados 08 principlos ¢ divetrizes do art. 3¢ dedls Lai
Art, 26-A. Além dos casos provistos na legislagdo vigants, o ocupente de cargo do Plano de Carreira dos Carges
Técnico-Adrministratives em Educagio porderd afastar-se de suas fungdes para prestar colaboragas a oubra
fnstituicin federal de ensino ou de pesguisa e ao Ministério da Educsgdc, com &nus para a insti Yulf;aﬂ e arigem,
ndo pcdendo o afastamentn axceder a 4 {guatro} anos. (nchildo pela Lei v 11,233, dg 2003
Paragrafo dnice. O afsstaments de que trata o caput deste artigo seré autorizado pelo dmgnntp max«mo G !F—& e
deverd estar vinculado a projeto ou convnio com prazos e finaiidedes objetivamentes definideos.
nE 11,233 de 2005)
*9 Art. 26-8. F vedads 8 aplicacko do instituto da redistribuicBo 203 cargos vagos ou ocupados, dos Quadsos de
Pessoai das izzststu:goes Federais de Ensing para oultres o'ga% & entldades da admlmstrazao g dblica e das Quadres
de Pesscal destes drgdos 2 entidades para aquelas instituigBes, Undlyido pela Lei n® 11,784, de 2008)
Paragrafe Gnico, O disposto no caput deste artigo ndo se aplics a5 redistribuicdes Ge cargos entre insiiby 4(.,{
Federals de Ensine. Uncluido pela Lol n® 13,784 di 2008) =

Syl - Bosdtin - b
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RN o7 Agrecn ng cairelra g8 magsténio de 1% e 29 graus far-se-

abulecer 4

ta 0o nivel 1T de cada classe, mediante halbilitacdo em Concurse pubiico de proves e Lituios,

conforme seu st 12:

Art. 12, O ingresso na Carreira do Magistério de 1% e 2% Graus far-se-3 no nivel inicial
das Classes €, [ ou £, mediante habilitacdo em concurse publico de provas e tilulos,
somente podendo ocorrer no nivel 1 dessas Classes,

§ 1* Para investidura ne cargo da calreira de gue trata o caput exigir-se-a;

| - hahilitagBo especifica obtida em Licenciatura Plena ou habilitagdo legal equivalente,
para ingresso na Classe €

i - curso de Especializacar, para mmaresso na Classe 1,

B - grau de Mestre, ou titulo de Boutor, para ingresso na Classe £

§ 2¢ A instituicdo poderd prescindir da observincia do pré-requisito previsto no inciso
#l em relacio a areas de conhecimento cuja excepcionalidade seja reconhecida pelo
Consetho Sugerior competenie da instituigdo federal de ensino.

48, Quanto a progressao, previu edicao de norma do Ministério da Educacdo para
tratar {i) dos critérios gerais para avaiia{;éo de desempenho académico, para fins ds
progressdo no maglistério superior, (i) da progressdo na carreira de magistério de 1% e 2¢
graus. & par dessa regulamentacdo, |8 estabeleced, para magistério superior, que o servidor
deveria estar hd dois anos no ditimo nivel da classe de Professor Adjunto. Para magistéria
de 19 e 29 graus, dispds sobre a possibilidade de progressia de um nivel para outro em uma
mesma classe ou de uma classe para ouira, sende que em ambas as sifuacdes seria
admitido considerar tempo de atividade em “Grgdo publice”, que & considerads em
aguantitativo diverso do tempo de atividade no nivel respectivo. Nesse sentido séo seus arts.
S e 13

Art. 8¢ 530 requisitos mfnimos para a progressde para a classe de Professor Associado,
observado o disposto emn regulamento: [Mide Lein® 12 777, 20170

| - estar ha, nc minimo, dols anos ne Glitimo nivel da classe de Profassor Adjuntao;

It - possuir o titulo de Doutor ou Livre-Docente; e

il - ser aprovado em avaliagio de desempenhec académico.

Pardgrafo Gnico. A avaliagdo de desempenho scadémico a gque se refere o inciso [l
serd realizada no dmbite de cada instituigdo federat de ensino por banca examinadora
constitufda especialmente para este fim, observados os criterios gerais estabelecidos
pelo Ministéric da Educacio.

Art. 13 A progressade na Carreira do Magistério de 1 e 28 Graus oconerd,
exclusivamente, por titulacio e desempenho académice, nos termos de portaria expedids
gelo Ministro de Estado da Educacao:

I - de um nivel para outro, imeadiatamente supersior, dentro da mesma {lasse; oy

It - de uma para outra Classe.

§ 17 A progressdoc de que trata o inciso | serd feita apds o cumprimento, pelo docente,
do intersticio de dois anos no respectivo nivel, mediante avallacio de desempenhp, ou
intersticio de quatro anoes de atividade em drgéo publico.

§ 2% A progressio prevista no ndiso | far-se-a, independentemente do intersticis, por
tingdacdo ou maediante avaliagdo de desempenho académico do docente que ndo
obtiver a tiulacdo necessania, mas que estefa, no minimo, hé dols anos no nivel 4'21\@
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respectiva Classe ou com intersticio de quatro anos de atividade em drgde pGblico,
exceto para a Classe kEspecial.

§ 3% A progressio dos professores pertencentes & Carreira do Magistério de 12 ¢ 20
Graus para a Classe Especial ocorrerd mediante avaliagao de desempenho dagueles
que estejam posicionados hé pefo menos 2 [doisy anos no nivel 4 da Classe £ ¢ que

. possuam o minimo de: [Redacio dada pela Lein2 13,490, de 2007}

|- alto anos de efetiva exercicio de Magistério em instituigde de ensine federal ou dos
extintos Territdrios Federais de Acre, Amapa, Rondénia e Roraima, gquando portadores
de titulo de Mastre ou Doutor;

H - quinze anos de efetive exercicio de Magistério em instituicdo de ensino federal ou
dos extintos Territérios Federais do Acre, Amapé, Ronddnia e Roraima, guando
portadores de diploma de Especializacao, fperfei¢oamente ou Graduacgio.

4G, A_i_ei n® 11.784/2008, por sus vez, attera dispositivos da Lel n® 11.091/2005,
no tocante ao Plano de Carreira dos Cargos Téconico-Administrativas em BEducacio e prevé
alteracao da estrutura remuneratdria dos integrantes da Carreira de Magistério Superior &
dos integrantes da carreira de Magistério de 1% e 29 Graus {(que passam a ser denominados
Magistério do Ensing Basico, Téenico e Tecnolbgico & Magistério do Ensine Basice Federal},
fazendo referéncia ao anterior regime da Lei n® 7.596/1987% e altersnde também
dispositivos da Lei n? 11.344/2006.

50. Abei n® 11.784/2008 prevé que o ingresso nos carges de Magistério do Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgico e de Magistério do Ensino Basico Federal far-se-a no Nivel 1
da Classe D | {arts, 113 e 131):

Art. 113, O ingresso nos cargos de provimento efetivo de Professor da Ensina Bésico,
Técnico e Techoldgico da Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico @
Tecnoldgico, de gue trala o inciso | do caput do art. 106 desta Lei, far-se-d no Nivel 1
da Ciasse D | e no cargo de provimento efetivo de Professor Titular de que trata o
inciso 1 do caput do art. 106 desta Lei, no Nivel Unico da Classe Titular. _{vide is
12.772,2012;

§ 1* Para investidwra nos cargos de gue trate o capul deste artigo, exigirse-d
aprovacio em concurso piblico de provas ou de provas e titulos.

§ 2¢ 530 requisitos de sscolaridade para ingresso nos cargos integrantes do Planc de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Tecnico e Tecnolbgice de gue trata ©
art. 106 desta Leb

| - cargo de Professor do Ensino Bésice, Técnico e Tecnoldginn: possur habklitagdo
especifica obtida em licenciatura plena ou habilitacado legal equivalente;

Il - cargo de Professor Titular do Ensino Basico, Téonico e Tecnologico: ser datentar do
tituic de doutor ou de Livre-Docente. '

§ 3% () concurso publico referida no § 1* deste artigo poderéd ser organizado am etapas,
confarme dispuser ¢ edital de abertura do certame.

§ 4% (O edital do concurso publico de gue trata este artigo dispora sobre as habilitacdes
aspecificas requeridas para ingresso nos cargos de que trate o § 2% deste artigo 2
estabelecera os critérios eliminatdrios e classificatdrios do certame,

N3

%A Lel 1? 11.784/2008 sdo revogs a Lei n® 7,.396/1987 exprassamente, prevendo que o seu regime sena aplicavel
aa servidar da carrelrs de magistéric de 12 e 22 graus L,L,e ndo formalizasse a opcao pelo ehquadraments d(‘) ;
Plano de Carreira nela estruturado (arl, 108, & 34, art. 125, § 32}
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seimento eietive de Professor do Ensing Basico

dera da O o do Eosino Basico Federal, de que trata o inciso 1 do
apul do art. 172 1 ; no Nwel 1 da Classe DL

5 1= Parae inveslidtra nos cazgm de gue trata o caputl deste artigo, exigir-sa-a

aprovacan em concurse publico de provas ou de provas e tifulos.

§ 2% Parz ingresso nos cargos integraniss do Plano de Carrelras de Magistério do

Ensing Basico Federat de que trata o art. 122 desta iel exigirse-d hahilitacdo

especifica obtida em Hcenciatura piens ou habilitacdo legal eguivalents.

§ 32 O concurso publico referido no § 18 deste artigo poderd ser organizado em etapas,

conforme dispuser o adital de abertura do certame.

§ 42 O edital do concurso pablico de que trata este artigo dispord sobre as habilitactes

especificas requeridas para ingresso nos carges de que trafa o § 2¢ e estabelecerd o5

critdrios eliminatdrios e classificatdring do cartame.

frt
e 4

o

»-‘

51. Quanto & progressdo, preve, para Magistério de Epsine Basico, Téconico &
Tewnologico e para Magistério de Ensing Béasico Federal, que esta se darie por ttulacis e
desempenho académico, sendo que, na contagem do intersticio necessario & progressao,

serig aproveitado o tempo computado da ultima progressdo até a data em gue tiver sido

feito o enguadramento na Carreira. Trata do efetivo exercicio no nivel respectivo sem prever
5 possibilidade de sproveitamento de tempo de servico entre [FEs.

52. Prevé, ainda, publicagde de regulamento estabelecendo regras sobre
prograssac para a carreire de Magistério do Ensino Bésica, Técnico e Tecnolégico,
determinando fossem aplicados os arts. 13 & 14 da Lei n? 11.344/2006 até a publicacdo de
Decreto gue verse sobre a progressdc funcional do “antigo” magistério de 12 e 2¢ graus.
Nesse sentido s&0 seus arts. 120 e 138;

Art. 120, G desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensine Basico, Técnico ©

Tecnoldgico dos servidores gue integram os Quadros de Pessoal das Insttuicdes

Federais de Ensino, subordinadas ou vinculadas ac Ministério da Educacda, ocorrerd

mediante progressdo  funcional, exclusivamente, por titulagio ¢ desempenho

académico, nos termos do regutaments. {Vide Leind 12,772, 20123

§ 1% A progressdo de gue trata o caput deste artigo serd faita apds o cumprimenio,

peio professor, do intersticio de 18 (deroito} meses de efstivo_exercicio no nivel

respective. (Requlaments)

§ 22 O intersticio para a progressdo funcional a que se refere © § 12 deste artigo sera:

i - computado em dias, descontados os afastamentos gue ndo forem [egalments

considerados de efetivo exercicio; e

I - suspenso nos cases em que o servidor se afastar sem remuneragdo, sendo

retormiado o cOmputo a partir do retorne & stividade.

§ 3¢ Na contagem do interstlcio necessario & progressfo, serd aproveitado o tempo

computade da ditima progress&o até a data em que tiver sido feito o enquadramento

ra Carreira de que trata o caput deste artigo.

§ 4% (s servidores integrantes da Carreira de Magistério de 17 & 22 Graus do Plang

u‘mcc de Classificacdo ¢ Retribuicdo de Carges e Empregos, de que frata a Lg o9
7596, de 10 de abnl de 1987, pertencentes aos Guadros de Pessoal das instituicbes

Federals de Ensino subordinarias ou vinculadas ao Ministério da Educagio posicicnados

nas atuais classes C e ©, que 4 época de assinatura do Termo de Opcao pela Carraira

de Magistéric do Ensino Bdésico, Técnico & Tecnoldgico estiveram matriculados em

programas de mestrado ou doutorado pndsﬁrao progradir na Carreira medsam\

obtengdo dos raspectivos titulos para 2 hova Classe D UL Nivel! 1. P
3
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§ 5¢ Aré gue seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de
progress8o funcional e desenvolvimento na Carrelra de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgice, aplicam-sa as regras estabelecidas nos pris. 13 e 14 da lei n®
11.344, de 8 de setembro de 2008,

. Art 138, O desenvolvimento nas Carreiras do Plano de Carrelras de Magistério do
Ensing Basico Federal dos servidores titulares dos cargos de provimento efetivo de
professor do Ensing Basico Federal que integram os Quadros de Pessoal das
instituicdes Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Defesa «
dos servidores titulares de cargos de provimento efetivo de Professor do Ensing Basico
dos Ex-Territdrios oriundos dos extintos Territdrios do Acre, Amapa, Ronddnia, Roraima
& Fernando de Noronba otorrera mediante progressao funcional, exclusivamente, por
tituiacdo e desempenne académico, nos termos do regulamento. {Redacin dardn peln
Lein? 32.702. de 20123 :

§ 1 A prograssdo de que trata o caput deste artigo serd felta apds o cumgprimento,
pelo professor, do intersticio de 18 (derzoito) meses de efefivo exercicio no nivel
respectivo. :

§ 2% O intersticlo pars a progressao funcional a que se refere o § 12 deste artigo sers:

I - computado em dias, descontados os afastamentos que ndo forem legalments
considerados de efetivo exercicio; @

- suspenso nos casos em que o servidor se afastar sem remuneracdo, sendo
retormado o cdmputo a partir do retomo 3 atividade,

§ 37 Na contagem do intersticlo necessério & progressaa, serd aproveitado o tempo
computade da dltime progressdo até a data em gque tiver sido feite o enguadramento
na Carretra de gque trata o caput deste artigo.

§ 4% (s servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1% 2 2* Graus do Plano
Unico de Classificacidc e Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lgin?
7.596, de 10 de abril de 1987 pertencentes acs Quadros de Pessoal das Instituicdes
Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Defesa ou oriundos
dos extintos Territérios do Acre, Amapd, Ronddnia, Reraima e Fernando de Noronha,
posicionados nas atuais classes C e D, que, 3 época de assinatura do Termo de Opcas
pela Carreira de Magistério do Ensine Basico Federal ou pela Carreira de Magistério do
£nsino Rasico dos Ex-Territdrios, estiverem matricuiados emn programas de mestrado
ou doutorado poderdo progredir na Carrelra mediante a obtencdo dos respectivos
titulos para a nova Classe D i, Nivel 1. (Redacdo dada pels Lei n¥ 12,702 de 20323

§ 5% Aos servidores referidos no § 4° deste artigo que exgrcerem a opgao prevista no §
82 do art. 125 desta Lei aplica-se o disposto no § 4% do art. 120 desta Led

§ 6% ALé que seja publicado o regulamento previsto no caput deste artigo, para fins de
prograssdo funcional e desenvolvimento na Carreira de Magistério do Ensino Bésico
Federal ou na Carreira de Magistéio do Ensino Bdsico dos Ex-Territérios, aplicam-se as
regras astabelecidas nos arts, 13 e 14 da Lei n® 11,344, de 8 de setembro de 2006,

53, Outras questoes relevantes da Lei n® 11.784/2008 se referam;

a) 3 possibilidade de titulares de cargos de provimento efetivo da carreira de
magistéric superior terem exercicio provisério para atuacdo no ensino
superior nas Instituictes Federais de Ensino Bésico, Técnico o Tecnoldgice e
dos titulares de cargos de magisiério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico
terem exercicio provisério nas instituigdes de Ensing Superior vinculadas ao
Miristério da Educacho (art. 24 e art. 1171, § 199%),

 Art 24, Os litulares de cargos de provimento efetive da Carreira do Magistério Superior. desde gue atend:
requisites de Hrulaglo estabelecidos para ingresso nos carges da Carreira de Magistério do Ensing Basico.”
Tecnolégico, poderde, por praze ndo supsrior 8 2 {deis) anos consecutivos, t8r exercicio provisdrio @
gnsine superior nas Instituiciies Federals de Ensiie Basive, Técnivo e Tecnoldgice vincuiadas ao !‘:‘!iraisté;éc“*g_q
Educasio. -

s

SAS - Q03 - Loie 346 - Fdirfeio Muls Brashh Corponite, 770 87 Andur - Sevor de Autarguia S0t - Brivalin - NE




LUNTNLACAs d0 PARSILR By 7 A0 D RLERLONS L PUR ALY

pGsnAG & redisinibuicdo ge cargos entre as iFEs {ar

) & possibiidads de oo

108-A, § 1279

54. O Decreto n® 7.806/2012 reguiamenta os criférios & procedimentos para a
progressac’ dos servidores da carreira de Magistério do Ensine Basico, Téconico e
Tecnoldgics, de que trata a Let n? 11.784, de 22 de setembro de 2008, ¢ dispde sobre as
Comissdes Permanentes de Pessoal Docente das Instituicdes Federals de Ensino.

55, Quanto a progressao funcionel por tiulacdo e desempenho acaddmico, o
Decreto n® 7.806/2012 estabelece que: (1) a progressio poderta ser de um nivel para outro
cuodo witimo nivel de uma classe para o primeire nivel da classe mmediatamente
subseglents, (i) o intersticiao minimg considerado para a prograssdo em ambos 0s Cascs

corresponderia ao efelivo exercicio na_nivel respective {sem prever a possibilidade de

aproveitamento de tempo de servico entre IFEs), (i) a mudanca de uma classe para oulra

nao subsegiente seria vedada, {ivl o detalhamento de critérios ¢ protedimentos para a
avaliagdo de desempenho académiceo seria editado pelo Ministro de Estade da Educacde, (v)
a definicdo dos critérios e procedimentos especificos para a avallagio e desermpernho
académico seria editada por cada IFE {arts. 2%, 5% e 6%}

Art. 2% O desenvplvimento na carreira do Magistério do Ensing Hasica, Tecnico &
Tecnotdgico ocorrerd mediante progressio funcional, exclusivaments, por htulacéo e
desempeniio académico:

{ - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da mesma Classe; ou

{i - do Ultimo nivel de uma Classe para o primeiro nivel da Classe imediatamente
subsequente.

§ 12 A progressdo de gue trata o inciso | do caput observard, concomitantemente:

I - o efetivo exercicio no nivel respective pelo preze consignado no § 1
Lein®11.784 de 2008 e

It - & avaliagcao de desempenho académico, conforme disposto no ato de gue trata o
art. 5

§ 22 A progressdo prevista no inciso U do caput observars, concomitantemente:

Art. 111, Séo airibuicdes gearais dos cargos gue integram © Plano dge Carreira 2 Cargos de Magistério do Ensing
Basico, Toenico e Tecnaldyico, sem prajuizo das atribuigdes especificas ¢ observados os requisitos de queifficacac e
competéncias definidos nas raspectivas especificagdes: (Mide Lein? 12,777, 2017}

%19 Os titwlares de cargos de provirmento afetive do Piano de Carraira e Cargos de Magistério do Ensinge Basico.
Téconico e Tecnolégico, desde que stendam aos requisitos de titulacdo estabelecidos para ingresso nos cargos da
Carrelra do Madgistérip Superior, poderdo, por praze ndo supertcr a 2 {dois) anes consecutives, ter exercicio
nrovisério @ atuar no ensino superior nas instituicdes de Ensino Superior vinculadas a0 Ministério da Educagsc.
T A 108-A. Os servidores tiulares dos cargos de que tratam os incisos |e B do caput do art. 122 desta Lel, em
afativo exercicio em 22 de satembro de 2008, poderdo ser enguadrados na Carretra de Magistério do Ensing
Basico, Tacnico ¢ Tecnoldgico, de que trata o inciso i do caput do art. 106 desta Lei, de acordo com as respect
atrihuigdes, requisitos de Fnrmaqac profizsienal e posicio relativa nas Tabelas de Lnnetar_ao constantes gdo Anaxs
LXEX-A desta et nguido gela bei n? 12,204, de 307003

§ 12, Os cargos die que trata o § 11 deste artigo poderao, nointeresse da Administracao, ser Lransposms para ¢ Quadra
de Pessoal das Instituigdes Federais de Ensing sut)ordir‘acﬁas ou vinculadas ao Ministério da Fducagan, arasiao mn e]u% ,,,,,
sard feita a redistribuicio dasses cargos. (ingluidn nela Lain® 12,249 de 2080,
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-3 permaﬂenaa minima ne Glidmo nivel da L)aase anterior aquela para a qna[
acorrerd a progre 5580 pelo prazo consignado no § 17 do art, 120 de Lol n® 13 7384

it avaliacdo de dmcmpmno acadfnmz\o ehservado o disposto no ato de que trata ¢
art. 5% e ‘

il - e caso de promogdo as Classes D4V e D-V, reguisitos de gualificacdo profissional
& de titulagdo, conforme disposto no Anexa @ no ato de que trata o art. 5%,

§ 3% £ vedada a mudanca de uma (lasse para outra ndo subsemiente.

Art. 51 Ato do Miristro de Estado da Educagan detathard os critérios e procedimentos
para a avaliagio de desempenho académico dos servidores da carreira de Magistario
do Ensine Bésico, Técrico & Tecnoldgico e pars o cumprimento dos reguisitos de
capacitacio e titulagdo previstos no Anexo.

Art. 82 As InstituicGes Federais de Ensing - IFE, por sto de seu Conselho Superior
competente, definirdo os critérios e pmcedimentos especificos para a avaliacasn de
desempenho académico e para o cumprimento dos requisitos de capacitacio e
titulagdo, observado o disposto no ato de qua trata o art, 58,

§ 12 Os Conselhos Supariores das IFE definirlo as atividades diretamente relacionadas
a0 exgrcicio do cargo de Magistério, considerados, entre outros fatores, a
responsabilidade no cumprimento das stribuicfes do cargo, a qualidade do trsbalho e
ainda:

| - desempenho didatico, avaliado com participacio do corpo discente:

fl - orientagac de estudantes de iniciacio ao desenvolvirmenio cientifico, tecnoldgico &
de inovacao;

i« orientacdo de estudantes em projetos de extensdo tecnolégica;

IV - producdo tecneldgica, cientifica, técnica, artfstica ou cultural;

V - atividade de extensdc & comunidade dos resultadss da pesquisa, de cursos e de
Servigos;

Vi - cursos ou estdgios de aperfeigcoamento, especializacdn ¢ atuallzacdo, e créditos #
titulos de pds-graduasdo stricto sensy;

Vi - participacdo em bancas de trabalhos de conclusdo de curso, moncgrafas,
dissertacdes, tesas @ concursa pablico para o magistério; e

VI - exercicio de fungdes de direcdio, coordenacao, assessoramento ¢ assisténcia na
prapria IFE ou no Ministério da Educacio,

§ 2% Para g avallacds do desempenho de docente afastado nos termos do gt
Anexo ao Decrete N 94,064, de 23 de juiho de 1887, anteriorments A data d
publicacdc da Lei n® 11 784, de 2008, a IFE solicitard os elementos necasséarios ao
érgdo no qual o docente se encontra em exercicio,

§ 32 Em caso de afastamento considerado como de efetive exercicio, sem prajufzo da
remuneragan, por tempo supearior a dois tercos do ciclo avallative, o servidar nao serd
avaliado e perceberd a mesma pontuacdo obtida anteriormente na avafiacdo de
desempenho para fins de progressdo, até que seja processada sua primelra avaliacao
apds o retarno.

§4% No caso de o servidor de que brala o § 32 ndc possuir pontuacde anterior em
processe da avaliagdo de desempenho, serd conferida pontuagdc correspondents s
oitenta por cento de seu valor méximo.

56, Par dltimo, temos a recente edicdo da Lei n® 12.772/2012%, que dispde sobre
a estruturag@o do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, sobre a Carreira do
Magistérin Superior, de que trata a Lei n? 7.596, de 10 de abril de 1987, sobre ¢ Plano ds

Carreira e Cargos de Magistério do £nsino Basico, Téonico & Tecnoldgico e sobre o Plano de

Prevé continuitdade de apiicagdo da Lei n® 11.784/2008 aos servidores da carreira de Magistério do Br
Federal que ndo optarem pelo enquadramento na carreira de Magistério do Ensino Bésico. Técnico @
fare. 31, § 6% e afasta expressamenie a aplicacdo do D ©on? 84 .664/1987 aos servidores de que iTatas
lei, pertencentes ao Planc de Carreiras @ Cargos de Magistdric Federal (st 375 Lo
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Catreiras de Magistério do Lnsing Risie F Lo
setembio de 2008,
57, A Lein® 12.772/2012 possibititou o enguadramento dos sarvidores ocupantes

dos cargos da Carreira de Magistério do Ensino Basico Federal na Carreira de Magistério do
tnsino Basico, Téconico e Tecnoidgico, sendo gue, &m nde havendo o enquadramento, seria.

rantita a situacio em que se encontrava o servidor antes da publicacdo da refarida lei

At 310 A partir de 1% de margo de 2013 ou, se posterior, a partiv da data de
publicacan desta Lei, os servidores scupantes dos cargos da Carreira de Magistério do
- Ensino Basico Federal, de gue trata ¢ indiso | do art, 1722 da Lo 0 L1784, de 7008,
pederdg ser enquadrados na Carreira de Magistério do Ensine Béasico, Técnico e
Tacnoldgice, de que trata esta Lei, de acorde com as respactivas atribuigdes, requisitos
da formacdo profissional ¢ posicdo relativa na Tabela de Corralacido constante do
Anexo V.
& 6% O servidor que ndo ohiiver o deferimento para o enguadramento na Carreira de
Magistério do Ensino Basica, Técnico e Tecnolégico permanecera na situacdo am que
se encontrava antes da publicacdo desta Lel.
§ 19. Os cargos de pravimento efetive da Carreira de Magistérico do Ensino Basica
Federal cujos ocupantes farem enquadragos na Carreira de Magistério deo Ensino
Basico, Técnico e Tecnoldgics permanecerio integrande o Quadro de Pesscal das
Instituicées Federais de Ensino subardinadas ou vinculadas ao Ministério da Defesa,
§ 11, Os cargos vagos e 0s que vieram a vagar da Carreira de Magistério do Ensino
Basico Federal de que trata a Lei n® 11 784 de 2008, pertencentes aos Quadros de
Pessoal das InstituicGes Federais de Ensing, subordinadas ou vinculadas ao Ministério
da Defesa, passam a integrar s Carreira do Magistério do Ensino Basico, Técnico e
Tecnolégico e a denominar-se Professor do Ensino Bisico, Técnico e Tecnolégico, nos
raspectivos Quadros de Pessoal a que pertencem,

53. Novamente acompanhando as legistactes anteriores, & Lej n¢ 12.772{2012
prevé que o ingresso nos cargos de Magistério Superior 2 de Magistéric do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico se dariam sempre no primeiro nivel da classe inferior e, o Caso de
cargos isclados, na classe e nivel dnicos {ars. 82 ‘caput’, 99, ‘caput’, 10, ‘caput’, e 11,
‘caput’h

Art, 82 O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrera sempre no primeiro
nivel da Classe de Profeszor Auxiliar, mediante aprovacdo em concurso puplico de
provas e titulas,

Art. 9% O Ingresse no Cargo isolado de Professor Titular-iivre do Magistério Superior
ccorrerd na classe e nivel Unicos, mediante aprovagcas em concurso publico de provas
a tftules, no qual serdo exigidos:

Art, 10. O ingresso nos cargos de proviments efativo de Professor da Carreirs de
Magistério do Ensino Basice, Técnico e Tecnoldgico e da Carreira do Magistério do
Ensino Basico Federal ocorrerd sempre no Nivel 1 da Classe D L, mediante aprovacdo
am concurso publico da provas ou de provas e Utulos.

Art, 11, O ingresso no Cargo isolado de Professor Tétuiar-Livre:do Ensine Basico,
Técnico e Tecnolégico ocorrerd ha classe e nivel Unicos, mediante aprovacdp”
concurso publico de provas e ttulos, no qual serdo exigidos:
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54. Quante a maobitidade vertical dentro da mesma carreira, prevé, tanto para o
Magistério Superior guanto para o Magistério do Ensine Bdsico, Técnico e Tecnolégico, a
mobitidade por progressac e por promogdo, sendn aguelz aplicada guando alterado o nivel
de vencimento dentro de uma mesma classe e esta quando houver alteracio ds classe. Em
ambas as situagoes preve intersticio minimo de exercicio am cada nivel, sem dispor sobre »
possibilidade de aproveitamento de tempo de servico entre FEs:

Art. 12, O desenvolvimento na Carrelra de Magistéric Superior ocorrera mediants
progressdo funcional @ promocan.

§ 1* Para os fins do disposto no caput, progressdc € a passagem do servidor para o
nival de vencimento imedialamenie superior dentro de uma mesma classe, a
promocido, a passagem do servidor de uma classe para cutra subsequente, na forma
desta Lai.

§ 2% A progressdo na Carreira de Magistério Superior ocorrerd com base nos critériog
gerais estabelecidos nesta Lel & observard, cumulativamente;

P~ o cumprimento do infersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em
cada nivel; e

H - aprovaglo em avaliagéo de desempenho,

§ 3 A promogdo ocorrerd cbservados o intersticio minima de 24 (vinte e guatro)
meses no Ultimo nivel de cada Classe antecedente dquele para 3 qual se dard a
promocdo e, ainda, as seguintes condicdes:

| - para a (Classe de Professor Agsistente: ser aprovado em processo de avaliacdo de
desempenho; :

- para a Classe de Professor Adjunte: ser aprovado em processe de avaliagdo de
desermnpenho;

il - para a Classe de Professor Associado:

a} possuir o titulo de doutor; e

b} ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho; ¢

IV - para a Classe de Professor Titular,;

a} possuir o titulo de doutor;

b} ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

¢} lograr aprovacéo de memorial que deverd considerar as atividades de ensing,
pesquisa, extensdo, gestdo acadéraica e produgdo profissional relevante, ou defosa de
tese académica inddita.

§ 4% Ag diretrizes gerais para o processs de avaliagdo de desempenho para fing dg
progressdo e de promogdo serdo estabelecidas em ato do Ministério da Educacdo e do
Ministério da Defosa, conforme a subordinacio ou vinculacBo das respectivas FF o
deverdo contemnplar as atividades de ensing, pasguisa, extensdo e gestio, cabendo
acs consethos competentes no dmbito de cada InstituicBo Federal de Ensino
regulamentar o5 procaedimentos do referido processo.

§ 54 O processo de avaliacdo para acesso & Classe de Professor Titular serd realizado
por comissao especial composta por, fo minirmo, 75% (setenta e cinco por cento) de
profissionals externos & IFE ¢ sera objeto de regulamentacdo em ato do Ministro de
Estado da Educacao.

§ 6% Os cursos de mestrado e doutorado. para os fins previstos neste artigo, serdo
considerados somente se credenciados pele Conselho Nacional de Educagido o, quando
reatizados no exterior, revalidados por instituicdo nacional competente,

Art. 14, A partir da instituicao do Plano de Carreiras & Cargos de Magistério Federal, ¢
desenvoivimento na Carreira de Magistéric do Ensing Basico, Tgcnico @ Tecnoldgics
-acorrerd mediante progressdo funcional € promogéo, na forma disposta nesta Lei

5 1% Para os fins do disposto no caput, progressac € a passagem do servidor para o
nivel de vencimento imediatamente superior dentro de uma mesmes classe, o
pramogan, a passagem do servidor de uma classe para outra subsequente, na tﬁﬁg"té
desta Lel .

o
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§ 2% A progressas ng Larrsi isterio ga Ensing Basico, Teonico 2 Toonoiogico
GLofrara o hase  nos rais estabelecigdo: resta Lel e observard,
cumyiativamante.

o cumprimento do tersticio do 23 (vinte o quatro) meses ge efetivo exercicio am
cada nivel, ’
Ii - aprovacas em avahacido de desempenho individual

§ 32 A promogdc ogorrerd observados o intersticio minimo de 24 {vinte e quatrol
meses no Ultlmo nivel de cada Classe antecedente Aguela para a qual se dara a
promogdo o, ainda, as seguintes condigdes:

P-parz a Classe U il ser aprovado am grocesso de avaliagico de desempenho;

It - para a Classe D i ser aprovade em processo de avaliago de desempenho;

lHl - para a Classe D V! ser aprovado em processo de avaliscdo de deserpenho;

W - para a Classe Titular:

a} possuir o titulo de doutor;

b} ser aprovado em processo de avalia¢do de desempenhg; e

¢} lograr aprovacdo de memorial que deverd considerar as atividades de ensino,
pesguisa, extensio, gestdo acaddmica & preducdo profissional relevante, ou de defesa
de tese académica inadita.

§ 4% As diretrizes gerais para ¢ processe de avaliacio de desempenho para fins de
praogressao e de promagic serdo estabelecidas em ato do Ministério da Educacio e do
Ministério da Defesa, conforme a subordinacio ou vinculacdo das respectivas iFE e
deverdo contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, cabendo
aos consethos competentes no &mbito de cada instituicde Federal de Ensine
regutamentar os procadimentos do raferido processo,

§ 5% O processo de avaliagdo para acesso d Classe Titular serd realizado por comissio
especial composta, no minimo, por 75% {setenta e cinco por cento) de profissionais
externos & IFE, e serd objeto de reguiamentaciio por ato do Ministro de Estade da
Educacda. ,

§ 6 Os cursos de mestrado e doutorado, para os fins previstos neste artigo, serdo
considerados somente se credenciados pele Conselho Federal de Educacao e, guando
reatizades no exterior, revalidados por instituicio nacianal competente.

60 Consoante previsto nos dispositivos acima transcritos, caberd a cada FE
regulamentar os procedimentos para o processo de avaliagio de desempenho, seguindo
diretrizes a serem fixadas peio Ministéric da Educagdo e pelo Ministério da Defesa, conforme

0 T350.

61. Uma Gltima disposigdo relevante da Lei n? 12.772/2012 se refere &
possibiiidade de colaboragdc do servider ocupante de cargo de Magistério Federal em outra
IFE: '

Art, 30. O ocupante de cargos de Plana de Carreiras e Cargos do Magistério Federal,
sem prejuizo dos afastamentos previstos na Lein® 8.112, de 1990, podersd afastar-se
de suas fungbes, assequrados todes os direitos & vantagens a gue fizer jus, para:

I - prestar colaboragdo a outra instituicdo federal de ensine ou de pesquisa, por
periodo de até 4 (quatro} anos, com &nus para a mslituicdo de origem; o

62, Feito um apanhado histérico de disposicbes iegais pertinentes & presente

consuita, podemas sintetizar 8 analise desses normativos guanto acs seguintes asgectp's’:'"}('j,;
definigdo de cargo, (i) forma de provimento & {iil) forma de progressio funcional, .~ i
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63, Primeiramenta, ndo podemos confundir os conceitos de Plano Unica com
“carreira Gnica” ou “cargo Gnice”. A pravisdo de um Plang Unico teve por escopo, conforma
diccao do art. 3% da Lei n® 7.586/1987, uniformizar critérios tanto para ingresso quanto para

a promocac e para a extinta ascenséoe funcional (ndo mais vigente).

64. Os cargos pablicos de Magistério e de Téonico-Administratives do Ensino
Publico Federal, enqﬁanto “conjuntas de atribuicdes e responsabilidades previsfas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor” (art. 3¢ da Lei n?
8.11271990), sae definidos ora de forma isolada ora organizados em carreira, mas, sempre,
considerando as atribuigdas a responsabilidades de uma dada IFE. Qu seja; cada [FE tem sey
guadro de cargos publicos que 530 por ela administrados de forma auténema, sem prefuizo
da necessidade de observancia das dispéségﬁes legais e regulamentares (inclusive do
Ministério da Educacdo, conforme o caso).

65. Assim, guardando sintonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federai,
temos que em cada IFE é realizado um concurse plblico especifico para o provimento de
s2us cargos, nac estandoe mais vigentes as disposigies que antes legitimavam ¢ instituto da

transferéncia ou da ascensaoa funcional.

66, Por outro lado, situacdes de afastamente, exercicio provisdrio e redistribuicio
de cargos publicos entre FEs s8o requladas num contexto especifico e excepcional,
submetendo-se ag atendimento de reguisitos préprios, inclusive agueies previstos,
subsidiariamente, na Lei n? 8,122/1990, como se d& com o instituto da redistribuicdo
previsto em seu art, 37%.

4 At 37, Redistribuicho é o deslocamento de cargo de provireento efetivo, ocupade ou vage 1o dmbite do quedio
gerai de pessoal, para culrg orgioc ou antidade do mesmo Poder, com prévia apreciacic do drgdo central do
SIPEC,  observados os seguintes preceitos: (Redarfio dags peia tein® 9527 de 10.12.97)

[ - interesse da administracdo; dngiylde pola lain® 0,527 10.12.87;

It - equivaiéncia de vencimentos; {Ingiuido pela lein® 9927 de 1012 5973

I - manutengdo da esséncia das atribuicdes do cargo; {nduide nela Lel v G 357 4 1052 973
IV - vinculagdo entre os graus de responsabitidade e complexidade das atividades; o oes VRS e
1032.97)

V- mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitaco profissional Hngluido pefs Lei 08 9,527, de 10
Vi - compatitilidade entre as atribuighes do cargn ¢ ag finalidades institucionais do &rgdo ou entidads. |
nelalein® 9527 de 10.12.97;

§ 1% A redistribuicdo ocerrera ex offfc/o para ajustamento de lotagdo e da forga de trabatho s necessid
serviges, inclusive nos casos de reorganizag8o, extingdo ou criagdo de drgdo ou entidade. {inciuidy
3527, 8401012 97)

§ 22 A redistribuigidc d2 cargos efetives vagos se derd medisnte ato conjunto entre o Grgaoc centrat do SIPEC ¢ o3
érgaoes e entidades da Administracio Pablica Federal envoividos. [Inclufde pela el 0 527 de 1012 97

§ 32 Nos casos de reorganizacic ou extingdo de &rgdc ou entidade, extintc o cargo ou declarada sus
desnecessidade no drgdo ou entidade, o servidor estdvel que ndo for redistribuldo serd colocado em
disponibilidade, até seu aproveitamente na forma dos arts, 30 e 31 (Paragralo renumsrado e allerado bele La e
9.527, de 10.12.973

§ 42 (3 sarvidor gue nédo for redistrivuido ou colocade em disponibilidade poderd ser mantido sob responsabilidade
do drgdo central do SIPEC, e ter exercizio provisdrio, am outro Grgdo ou entidade, até sey ada‘;‘-crgac;f:»
aproveitamento. {nduido peis Lol n® 377, de 16,1297 % :
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e a fernna de provimento no cargo pobico, aldm da exigéncia de concurso

pubdice especitico, € comum em todas as lewsiacBes acima analisadas a previsdo de que o
provimente se dard no nivel inicial da carreira, Dassa feita, entendo gue ndo mais subsiste,
sobretudo com foco ne art. 37, Y, da ConstituicAdo Federal de 1988 e na sua interpretacio
pelo Supremo Tribunal Federal, previsdo similar aguela prevista no art. 99 da Portaria MEC
n® 475/1987, que possibilita 3 {FE o posicionamento da docente, recem mgressado no cargo

publica, ao nivel a que pertencia na Instituicdo anterior.

68. Por cutro lado. a progressds funcions! foi tratada de diferentes formas pelas
legisiacoes analisadas, sendo possivel verificar uma diferenciacko ndo somente entre os
cargos de Magistério e as cargos de técnico-administrative como também enirs os Cargos
de Magisterio entre si (Superior, 1% e 22 graus, Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e
Ensino Basico Federal),

i9. Para 0s cargos de técnico-administratives, as legisiacdes aplicdvels néo
fizeram referéncia expressa & possibilidade de considerar tempo de exercicio em argn
diverso para fins de progressie funcional {(v.g. arts. 25 e 26 do Anexo ao Decreto no
94 664/1987, e arts. 10, §§ 1%, 22 e 52, 10-A e 24, § 49, da Lei n® 11.091/2005),

70, Para os cargos das diferentes carreiras de Magistérie, houve, de fato,
legislagdo gue permitiv © aproveitamente de tempo de atividade em outro “érgdo publice”
(situacdo gue abrangeria tempo de atividade em outra IFE), sendo que o referido

aproveitamento era sempre previsto gm guantitativo diverso do tempo de atividade no nivel

respectivo (vig. art. 16 do Anexo zo Decrefo n? 94.664/1987 e art. 13 da lei n?
11.344/2006).

71 No entanto, legislagdes malis recentes deixaram de prever a possibilidade de

aproveitamento de tempo de atividade em oylro "6rgéc poblico” para a proaressio

funcional nas diferentes carreiras de Magistério {(v.g. arts. 120 e 138 da Lei n? 11.784/2008,
art. 29 do Decreto n? 7.806/2012 e arts. 12 e 14 da tei n2 12.772/2012). -

CONCLUSAO

72 Pelo exposto, entendo que, pela legisiagBo vigente, ndo & admissivel o

aproveitameanto de tempo de servigo pdblico prestado em cargo publico pertencente a ;z_mT_;

LA
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Continuacdo do PARECER Ne (T /72013/DEPCONSL/PGF/AGU

IFE para fins de progressdo funcional nas carreiras de Magistério e de cargos téonico
administratives em Educagdo perante IFE diversa.

73. - Diante do entendimento ora firmado sugere-se tornar sem efeito o Parecer nt
28/2012//DEPCONSU/PGFIAGU.

A superior considerac3o.

Brasilia, 17 de abril de 201/3

ISABELLA SIW%@LWE!RA CAVALCANT]
Procuradora Federsa!

De acordo.

Bras;ha ,Z'é dé (_"“M de 2013.

¥

T Lo -
NTONIO CARLGS SQAE\{BS MARTING

j;’Ji o Dé-:;}a rramento de Consultoria/PGF

- H
’ i

. ]

Aprévo. Remetar‘;%se 0% autos & PFAF-ES, com encaminhamento eletrbnico
desta manifestacdo aos Prociraderes-Chefes das Instituicbes Federais de Ensino, para
ciéncia acerca da revisao  do entendimento  firmado no Parecer n®
28/2012/fDEPCONSUY/PGFIAGU,

Brasilia-DF, 1% de de 2013,

MARCELO D ' ')QUEIRA FREITAS
Prscmadé&ﬁera! Federal
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Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
Gabinete da Reitoria - GR

Informagao GR n° A YY)/ 2015
Ref.: Processo n® 23102.002025/2015-90 _
Assunto: Encaminha normas para o reposicionamento de docentes admitidos

através de Concurso Publico.

A Sra. Secretaria dos Conselhos Superiores, para inclusdo na pauta da

proxima reunido do CONSUNI.

GR. em JN de maio de 2015,

Luiz Pedra San GI Jutuca
eitor

Av. Pasteur, 206 — Urca — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 22.290-240
Tel.: (21) 2542-7350 / 7051 Fax.: (21)2542-5537 -
Site: www.unirio.br E-mail: reitorfigunirio.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
RESOLUCAO N° 4.501, DE 28 DE MAIO DE 2015

Dispte sobre as normas para
reposicionamento de Docente admitido na
UNIRIO através de Concurso Publico.

O Reitor da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO,
usando das atribuicbes que ihe confere o Artigo 21, incisos XIV e XIX do Regimento
Geral e de acordo com o teor do Processo n® 23102. 002025/2015 90, resolve promulgar,
ad referendum do Conselho Universitario, a seguinte Resolugdo:

Art. 1° — O docente admitido na UNIRIO, por meio de Concurso Publico,
quando ja houver sido docente de outra IFE, sera reposicionado na classe e no nivel a
que pertencia na Instituicdo anterior, inclusive aproveitando o intersticio, com base nos
artigos1°® e 6° da Lei n® 12.772, de 28 de outubro de 2012, que garantem a unidade € a
continuidade do Plano de Carreira @ Cargos de Magistério Federal, devendo para isso
apresentar requerimento na Pré-Reitoria de Gestd3o de Pessoas, acompanhado de
documentos que comprovem a situagédo funcional na Instituicio anterior.

§.1° — Para fins de comprovagéo da situagéo funcional anterior, o docente
devera apresentar a Portaria de exoneragdo, de vacancia ou Declaracdo da Instituicao
que conste a classe e nivel do servidor e a Portaria da dltima progressdo/promocao para
fins de calculo do intersticio.

§ 2° -~ Nos casos de aproveitamento do intersticio, o Departamento
podera solicitar a Instituicao anterior a documentacéo para fins de avaliacao do docente.

Art. 2° — Os docentes serdo empossados na primeira classe e nivet da
carreira e, posteriormente, repos;c:onados a partir de requerimento do proprio servidor &
Pro-Reitoria de Gestéo de Pessoas.

Art. 3° — Os docentes que atendiam a condicao prevista no Art. 1° no
momento de sua admissdo, e nao apresentaram solicitacao, poderdao pleitear o
reposicionamento a qualquer tempo.

§ 1° — Os efeitos do reposicionamento serdo contados a partir da data do
pedido pelo requerente protocolado na Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas.

§ 2° — Os docentes que possuem a sua solicitagdo em andamento, apés o
deferimento da mesma, seréo reposicionados levando-se também em consideragido as
progressdes/promocdes obtidas no efetivo exercicio na UNIRIO. Nos casos de
promogéo para as classes D (Associado) e E (Titular), os processos deveréo obedecer
aos regulamentos da Resolugéo n°® 4.430, de 28 de novembro de 2014,



Art. 4° — As progressdes e promocdes subseqlentes atenderdo ao
disposto na Resolugao n° 4.430, de 28 de novembro de 2014.

Art. 5° — Esta Resolugao entra em vigor a partir da data de sua publicagdo
no Boletim Interno da UNIRIO, revogadas as disposigées em contrario.

. :1_‘ ‘;’f‘:e i‘! Ry 3 ‘\
l" S T L NN N ‘f-‘;\\\‘- \E ?}\};\\-m:;:‘b El\ \'\i ‘ ;3’
V' Luiz Pedrio San Gil Jutuc{a

\ Reitor



Secdo Sindical dos Docentes 'da_a UNIRIO do
Sindicate Nacional dos Docentes das InstituicGes de Ensino Superior - ANDES-SN.

ADUNI-RIO

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2015. |

OF. INT. N°. 009/2015.

Fmeio deste solicitar que seja»-»en hada ao conjunto os

conselhelros como parte da matéria a ser apreciada, -0 :

f fdico, Dr. Boechat, sobre o reenquadramento de docentes mtegrante
daLCarrelra o Magistério Federal conSIderando 0 desenvolwm :

Presidente

e—maﬂ adum—no@adu:mrlo org. br

ENSINO PUBLICO E GRATUITO: DIREITO DE TODOS, DEVER DO ESTADO



BOECHAT & WAGNER

advogados associados

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2015

A Diretoria da ADUNIRIO - Segdo Sindical do ANDES Sindicato Nacional

ASSUNTQO: Parecer sobre reenguadramento de
docentes integrante da Carreira do Magistério Federal,
considerando o desenvolvimento na Carreira obtido de
forma regular em outra instituicdo federal de ensino de
lotagao anterior.

A Diretoria da ADUNIRIO solicita a essa Assessoria
Juridica posicionamento frente ao parecer elaborado pela Procuradoria Federal
junto a UNIRIO, em relagdo ao assunto especificado acima. Essa Assessoria
discorda do respeitavel douto parecer (vide parecer da lavra de Procuradoria
Federal em assisténcia a Reitoria da UNIRIO, paginas 05/07, processo
23102.002025/2015-90), de forma que vem se posicionar também emitindo
parecer sobre o tema versado, nas linhas seguintes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo relative a edicéo de
Resolugéo pelo Conselho Universitario com vista a regular o reenquadramento do
docente integrante da carreira de Magistério Federal, com ingresso nos quadros
da UNIRIO ap6s 1° de margo de 2013, para a classe e nivel compativeis com as
progressdes funcionais regularmente obtidas na mesma carreira junto a Instituicao
federal de ensino de lotagdo anterior.

Encontram-se na situagdo descrita varios docentes gue
ingressaram na UNIRIO apés 1° de marco de 2013, mas haveria um suposto dbice
ao aproveitamento da evolugdo na Carreira Docente desenvolvida em outra IFE na
mesma Carreira Docente do Magistério Federal. Essa negativa & concessao do
pedido decorreria do fato desses docentes terem ingressado nesta Universidade
sob o regime da Lei n® 12.772/2012 e alteracdes posteriores.

_ Registra-se que a ADUNIRIO deve pedir o
desentranhamento do Parecer elaborado pela Procuradoria Federal junto 2
Instituicao Federal no Espirito Santo, as paginas 09/25, pois o caso envolve
legislacao distinta da ora tratada na UNIRIO, conforme poderia ter sido
depreenditdo facilmente pela leitura inicial do item 8 - "Destarte, para a
instrugdo dos autos nos termos da Portaria PGF n® 159/2010, seria relevanfe a
juntada de manifestacéo juridica prévia fundamentada e conclusiva acerca do

Rio de Janeiro — Brasiiia — Belo Horizonte — Cuiaba — Curitiba ~ Floriandpolis — Goidnia — Pelatas ~ Porte Alegre — Santa Maria ~ S3o Paulo

Rio de Janisiro, RJ; Av. Rio Branco, 151, conj. 602, centro - Fonefax (21) 2505-9032 www. wagner, adv.br

I IUIE O Ut Chabne AP 1l Minneal Windews Temponny Htemet Tiles Coureat ¢tathoh, 2R MR Pereyr onquadroments Magistorio cvolingn amierior rojsadaadee



BOECHAT & WAGNER
advogados associados

merifc -objeto da presenfe consulta, mormente se considerarmos que 0s
dispositivos legais aplicaveis a carreira de magistério sdo distintas daquelas que
regulam o0s cargos técnicos-administrativos em educacdo, conforme serd visto a
seguir.” Tendo em vista a impertinéncia desse segundo parecer, essa Assessoria
nao fara nenhuma outra manifestagéo sobre tal documento nesta oportunidade.

Porém, o entendimento externado pela Procuradoria
Federal na UNIRIO no referido processo administrativo sugere que o referido
diploma legal vedaria o aproveitamento das progressdes anteriormente
concedidas, determinando, pura e simplesmente, que todo e qualquer ingresso
deve ocorrer na posicao inicial da carreira.

Contudo, na situacdo aqui tratada, antes de integrar os
quadros da UNIRIO, os docentes laboraram, sem descontinuidade, junto a outra
Universidade Federal, obtendo na Carreira Docente do Magistéric Federal,
progressdes funcionais, decorrentes, inclusive, de processos de avaliacéo.

- Nesse contexto, é essencial observar gue esses
docentes fazem parte da Carreira de Magistério Federal antes de 01 de margo
de 2013, quando entrou em vigéncia a nova regulamentacdo da mesma carreira.

Importante registrar que esses docentes, adquiriram
estabilidade NA CARREIRA desde sua aprovac¢ao em estagio probatorio. Ou seja,
ainda que tenham mudado de Instituicdo de ensino por meio de concurso publico,
ocupando nova vaga do mesmo cargo em uma Universidade distinta, & cerio que
esses docentes permanecem ligados a carreira, sem solugdo de continuidade,
uma vez que requereram vacancia junto a Instituicdo anterior e imediatamente
ingressam em exercicio na UNIRIO.

Com base nessa circunstancia de fato, s&o vérios os
pedidos de reenquadramento formulados por docentes com alto nivel de
qualificagdo. Porem, em que pese a comprovada evolugdo na Carreira do
Magistério Federal, bem como a disposicio legal contida no art. 8° da Lei n°
12.772/2012, a Comissdo Permanente de Pessoal Docente e a PROGEPE (que
néo € orgdo legalmente competente para tal apreciacdo) tém indeferido tais
pedidos.

Conforme sera visto a seguir, tal entendimento confraria
as normas legais que fratam sobre a matéria, atribuindo significados que néo
estéo contidos na Lei 12.863/2013, bem come negando aplicagdo ac disposto no
art. 6° da Lei n® 12.772/2012 e outras regras e normas da Lei n® 8.112/90.

Vale ressaltar, ainda, com base na analogia, a total
regularidade do pedido, com referéncia ao tratamento conferido por outras IFEs. E
o caso, por exemplo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, que,
através da Resolucao n® 15/2014, do Conselho Universitario, reconheceu o
direito ao reposicionamento na classe e nivel ocupado na Instituicao anterior. Tal
regulamento corretamente identifica a base legal dessa permissdo, qual seja, os
artigos 1° &'6° da Lei n® 12.772/2012.

Ric dz Janeiro — Brasilia — Belo Horizonte — Cuiaba — Curitiba — Florandpalis - Gaidnia — Peiotas — Porio Alegre — Santa Maria — Sdo Paula
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BOECHAT & WAGNER

advogados associados

Assim, diante da incorregdo desse posicionamento da
UNIRIO, a ADUNIRIO vem requerer que seja aprovada a minuta Resolugao
apresentada ao Conselho Universitario, de modo a conceder na situagdo aqui
tratada o reenquadramento na Carreira do Magistério Superior.

Il - DO MERITO

A controvérsia diz respeito a possibilidade de enquadrar
docenie de magistério superior federal, ingressante através de concurso pUblico
em nova Universidade, na mesma posicao da carreira que ocupava juntc a outra
Instituicdo Federal de Ensino, apds adquirir estabilidade no cargo e carreira. Tal
questdo estd consubstanciada em diversos pedidos de reenquadramento de
docentes recem ingressos na UNIRIO que ja apresentavam evolugéo na Carreira
do Magistério Federal junto a outra Universidade Federal.

A aprovacac da Resolugdo e a concessdo do direito
postulado por varios docentes encontram guarida nos seguintes aspectos
essenciais:

1) esses docentes ja tinham adquirido estabilidade no
servico pablico;

2) o veto ao §4° do art. 8° da Lei 12.772/2012 tem
fundamento na discricionariedade concedida as IFEs e
nao em qualquer tipo de negacao a direito;

3) o direito postulado ja esta garantido ao Docente de
Magistério Superior estavel por forga do art. 6° da Lei n°
12.772/2012, com suporte em regras da propria Lei n°
8.112/90 e aplicagdo subsidiaria da Portaria MEC
475/87,

4) por analogia, imprescindivel que o Conselho Superior
desta Instituicdo regulamente a matéria, aplicando o
mesmo entendimento contido na Resolugéo 156/2014 do
Conselho Universitario da UFRJ.

Importa detathar essas questdes.

1. Da estabilidade no servigo piiblico e seus efeitos no caso
concreto

Em primeiro iugar, uma circunstancia essencial e que
guarda implicagdes juridicas relevantes é o fato dos docentes que se encontram
nessa situagio ja contarem com ESTABILIDADE no servigo piiblico, tendo
sido aprovados em estagio probatdrio na Instituicdo de origem e atendidos os
requisitos legais e constitucionais para aquisicao desse direito. Esse aspecto nao
pode ser ignorado por vincular o servidor a Carreira de Magistério Superior e

3
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BOECHAT & WAGNER

advogados associados

ao Cargo de Professor do Magistério Superior antes mesmo do ingresso em
vaga ofertada nesta Instituicéo.

Estabilidade & a garantia constitucional de permanéncia
no servigo plblico, outorgada ao servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
por meio de concurso, adquirida apos o transcurse de 3 (trés) anos de atividade e
aprovagao em avaliagdo especial de desempenho. Vale lembrar que servidor
estavel, aprovado em estagio probatério, ndo pode ser exonerado ad nutum, nem
ser demitido sumariamente.

A Lei 8.112/90, em seus arts. 21 e 22, bern como o art.
41 da Constituicdo da Republica tratam sobre o instituto da estabilidade no servico
publico, vinculando-o, em sua esséncia e nomenclatura, ao cargo ocupado pelo
servidor. Ou  seja, ao adquirir estabilidade, o servidor vincula-se
definitivamente ao cargo e carreira que ocupa. Tanto & que, se ingressar em
outro cargo e for reprovado no periodo probante, o servidor ja estavel tem direito a
recondugao para o cargo no qual adquiriu estabilidade.

Art. 21. O servidor habilitado em concurso publico e
empossado em cargo de provimento efetivo adquirira
estabilidade no servigo publico ac compietar 2 (dois)
anos de efetivo exercicio.

Art. 22. O servidor estavel s6 perdera o_cargo em
virtude de sentencga judicial transitada em julgado ou de
processo administrativo disciplinar no qual lhe seja
assegurada ampla defesa.

Desse modo, €& necessario reconhecer que os
docentes ja integravam a carreira_de Magistério Federal e nela adquiriram
estabilidade. Por sua vez, partindo do conceito apresentado pela prépria Lei n°
8.112/90, constata-se gue o cargo atualmente ocupado, junto @ UNIRIO, nao é de
carreira distinta daquele ocupado na Universidade anterior, ou seja, trata-se do
mesmo conjunto de atribuigcdes e responsabilidades, somente com vagas em
Instituicdes diferentes.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de afribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Essa € a primeira razéo pela qual devem ser mantidas
as progressbes concedidas junto a outra Instituicdo, ainda que o ingresso na
UNIRIO tenha sido por concurso publico, haja vista que os_docentes ja
adquiriram estabilidade no servico piiblico e ha CARREIRA. Tal aspecto deve
- ser considerado, no minimo, como premissa para interpretagio e aplicagio das
outras normas legais que tratam sobre a matéria.
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BOECHAT & WAGNER

advogados associados

2. Das verdadeiras razdes do veto ao §4° do art. 8° da Lei
12.772112

Por outro lado, o Parecer negativo da Procuradoria
Federal aduz que a pretensZo contida na minuta de Resolucdo naoc ‘mais
encontraria. guarida por forgca do veto oposto a Lei n® 12.863, de 24.09.2013.
Todavia, se interpretado corretamente, tal diploma legal niao vedou o
reconhecimento das progressdes funcionais ja conquistadas pelo servidor
estavel na carreira, algo que decorre no art. 8° da Lei n® 12.772/12, como seré
visto no tdpico seguinte.

: Em verdade, o veto aposto a trechos da Lei 12.863/13,
qguando interpretado sua justificativa, indica que o Poder Executivo opde-se a
criagio de uma situagdo de discricionariedade pelas Universidades,

garantindo-se, com o veto, que a aplicacdo da Lei seja uniforme para todos.
Vejamos:

O Projeto de Lei de Conversdo que originou a Lei n°
- 12.863/13 apresentava o acréscimo de um §4° ao art. 8° da Lei n® 12.772/12, nos
seguintes termos:

§ 42 Quando o candidato habilitado no concurso ja for
docente de outra IFE, o respectivo ingresso dar-se-a
como previsto no caput, podendo ser posicionado, a
criterio da IFE, na classe e nivel a que pertencia na
instituicdo anterior.

Tal dispositivo foi vetado pela Presidente da Republica,
conforme as seguintes razées: :

Os dispositivos VIOLAM 0OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA IMPESSOQOALIDADE, previstos nos
arts. 32 e 37, caput, da Constituicdo, fundamentais para
as carreiras publicas, tanto para os concursos de
ingresso, quanto para o desenvolvimento dos
profissionais. AQ CONFERIR DISCRICIONARIEDADE
para que as [nstituicdes Federais de Ensino posicionem
0s docentes nas classes ou niveis a que pertenciam na
instituicdo de origem, a medida pode gerar distorcoes
indesejadas ou mesmo privilégios indevidos a um
docente, em detrimento de direitos de outros. (grifou-se)

Os trechos grifados deixam claro gue a razido do veto
ao referido paragrafo é a possivel violacdo aos principios da ISONOMIA e da
IMPESSOALIDADE a medida em que a decisdo sobre qual a posigido de
enquadramento na carreira ficaria sob a DISCRICIONARIEDADE DE CADA
INSTITUICAQ. Ou seja, o que esse veto faz é garantir que a regra seja
aplicada de forma GERAL, sem permitir que cada Universidade decida, por
critérios proprios, como deve ser o enquadramento do docente que ja

integra a carreira de magistério federal superior em outra instituicio.
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Note-se também que essa mesma norma vetada dizia,
expressamente, que tal espécie de docente deveria ser enquadrado nos termos do
caput. Assim, por forca desse mesmo veto, ndo existe mais comando legal

claro e ineguivoco no sentido de desconsiderar as progressoées funcionais
anteriormente concedidas.

Vale insisti no contexto da regra vetada, ficava claro
que a regra geral também se aplica para o docente que ja integra a carreira seria o
enquadramento na posigao inicial. Como exce¢ao, esse paragrafo permitia a cada
IFE, de forma discricionaria (ou praticamente arbitraria) decidir, caso a caso, o
enquadramento de tais docentes. Assim, o veto combate essa possibilidade de
decisao arbitraria, tendo por consequéncia a aplicagido de uma regra tnica,

que também ndo_pode ser aguela enunciada pelo mesmo dispositivo ja
submetido a veto.

Desse modo, as implicagdes juridicas objetivas do veto
sdo, em verdade, duas: 1) as IFEs n3o podem, discricionariamente, decidir se
enquadram o docente em tal situacdo na classe inicial ou na classe
anteriormente ocupada, estando limitas apenas a declarar expressamente o
direito; e 2) as IFEs ndo podem, automaticamente, enquadrar os docentes
estaveis e que ja tinham progressdes na classe inicial da carreira, pois essa
regra estava prevista no mesmo paragrafo que foi vetado!

Nesse sentido, o veto do §4°, art. 8° da Lein® 12.772/12
tem razbes de ordem juridica. Sua pretensdo & garantir a isonomia e a
impessoalidade da Administragdo, que n&o podera, a seu critério, enquadrar o
docente desta ou daguela maneira. Claramente: © enquadramento do docente ja
estavel na Carreira de Magistério Federal e com progressdes conquistadas
em outra IFE ndo se submete 2 vontade do érgéo administrativo, devendo
cumprir as normas legais vigentes.

Posto isso, e considerando que a regra expressa de
enquadramento na classe inicial desta categoria de docentes também foi
vetada, resia asseverar qual &€ a norma legal aplicavel ao caso.

3, Da garantia 3 manutencdo das progressoes por forga do art.
6° da L.ei n® 12.772/12

Considerando a premissa fundamental de que o
docente estavel na carreira encontra-se vinculado ao cargo e a sua posicéo
funcional, considerando, ainda, que o enquadramento discricionario pela
Administracéo foi vetado, assim como a regra expressa de enguadramento na
classe inicial para o docente que ja tinha conquistado progressdes funcional, &
necessario retomar a interpretagdo das regras e normas legais postas para inferir
qual o correto enquadramento do servidor nessa situagdo. E, aqui, o dispositivo
legal de indispensavel observancia é o art. 6° da Lei n® 12.772/12, in verbis:
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Art. 620 enquadramento no Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal NAQ REPRESENTA,
B I para_qualquer efeito leqal, inclusive para efeito de
aposentadoria, DESCONTINUIDADE em relacdo a
Carreira, ao cargqo e as atribuicdes atuais
desenvolvidas pelos seus ocupantes.

De plano, nota-se que tal dispositivo esta contido na Lei
desde sua primeira redacgao, ainda como Medida Proviséria, e ndo sofreu veto e
nenhuma modificagéo legislativa posterior. Tal enunciado é claro ao dizer que o
advento da nova Lei ndo representa descontinuidade em relacdao a Carreira,
ao cargo ou as atribuigées PARA QUALQUER EFEITO LEGAL.

Por forga da incidéncia do r. art. 6° aquele docente
que ja integrava a Carreira de Magistério Federal antes do advento da Lei n°
12.77212 tem garantidos os direitos conquistados segundo as regras
aplicaveis até entido, sem descontinuidade e para qualquer efeito legal. Ou
seja, embora seja certo que ndo existe direito adquirido a regime juridico, o
dispositivo legal é limpido ao assegurar que o_nhovo Plano de Carreiras nio tem
efeito de descontinuidade para quem ja ocupava cargo antes da vigéncia da
Lei.

‘ Nesse contexto, o "enquadramento do Plano de
Carreiras" nao pode vedar o aproveitamento das progressdes anteriormente
obtidas pelo docente, sob pena de representar descontinuidade para esse efeito
legal especifico, qual seja, o posicionamento do servidor, violando, portanto, a
regra enunciada no art. 6° da Lei n® 12.772/90.

E no caso dos docentes que ja adquiriram estabilidade
no servico publico, vinculando-se a carreira de Magistério Federal antes do
advento da Lei, a criagdo do novo Plano de Carreiras ndo poderia restringir seus
direitos. O fato de ingressar em outra Instituicdo por meio de concurso
publico em nada afasta a circunstincia fatico-juridica de ja ter adquirido
estabilidade na carreira e de, no seu caso, ser necessario garantir a
aplicagao do r. art. 6°.

Assim € que, para nao haver descontinuidade,
garantindo-se a vigéncia e aplicagdo do citado dispositivo, cabe observar as
regras de enquadramento utilizadas até o advento da Lei n°® 12.772/12, em
especial o Decreto 94.664/87, que aprova o Plano Unico de Classificagéo e
Retribui¢cao de Cargos e Empregos, bern como a Portaria MEC 475/87.

Essencial destacar que a Portaria MEC 475/87, em
seu art. 9° §1° permitia o posicionamento dos docentes aprovado em
concurso publico, mas que ja exerciam as mesas atividades em outra IFE, no
nivel a que pertencia na instituigdo anterior. Por conseguinte, a dnica forma
de guardar obediéncia ao art. 6° da Lei n° 12.772/12, evitando a imposicéo
de descontinuidade em relacdo a Carreira na gual o Reguerente ja era
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estavel, é também conceder o reequadramento para a posicdo ocupada junto

a Universidade anterior.

_ Ou seja, o r. art. 6° j4 garante a manutencio das
_progressdes alcancadas, na mesma Carreira e cargo, independente da
Universidade de lotacdo do servidor, por vedar a descontinuidade. Fazer o
docente retroceder no posicionamento, apesar de ja ser estavel no servigo publico,
pelo simples fato de ingressar em vaga ofertada por concurso junto a outra IFE, &
concordar com a descontinuidade na carreira por conta do advento da Lei,
negando vigéncia e aplicagéo de suas proprias regras.

A estranha situacdo de desconsiderar as progressdes
obtidas & analoga & hipdtese de, por exemplo, negar o aproveitamento de créditos
educacionais cumpridos em outra Universidade ao estudante que ingressa na
UNIRIO por meio de concurso vestibular. Trata-se, portanto, de penalizar o
docente que ja gaigou posi¢des na carreira, tratando-o como se fosse um novato.

4, Da necessidade dos Conselhos Superiores desta Instituicio
regularem expressamente a matéria - referéncia 3 Resolugio
n° 15/2014 do Conselho Universitario da UFRJ

Por fim, ndo havendo dividas da existéncia de uma
controvérsia administrativa importante e de repercussdo ampla para toda a
categoria docente, haja vista a negativa do Parecer da Procuradoria Federal e a
existéncia de fundamentos juridicos vélidos para afastar o entendimento
denegatdrio, & indispensavel que os Conselhos Superiores desta Instituicdo
apreciem atentamente o assunto, expedindo Resolugéo para regulamentar o tema.

Nesse ambito, além de considerar os fundamentos
juridicos anteriormente citados, é valido consultar os procedimentos adotados em
outras IFEs. Vale referir, como exemplo de enfrentamento correto da questdo, a
regulamentacéo existente no ambito da UFRJ. Em tal Universidade, apés estudos
e debates, o Conselho Universitario deliberou pelo reconhecimento do direito e

expediu Resolugdo regulamentando os casos de reenguadramento, como o
presente.

_ Para ilustrar e fornecer subsidios a deliberagao deste E.
Conselho, vale transcrever os principais dispositivos da Resolugao 15/2014,
CONSU-UFRUJ:

(...) Art. 1° - O docente admitido na UFRJ, por meio de
concurso publico, quando ja for docente de outra IFES,
sera reposicionado na classe € no nivel a que perencia
na instituicao anterior, com base nos artigos 1° e 6° da
Lei 12.772, de 28 de outubro de 2012, que garantem a
unidade e a continuidade do Plano de Carreira e Cargos
de Magistério Federal, devendo para isso apresentar
requerimento na Unidade em que estiver lotado,
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acompanhado de prova de sua situacdo funcional na
Instituicdo anterior de sua admissao.

Art. 2° - Os docentes que atendiam & condigéo prevista
no Art. 1° no momento de sua admissdo, e nao
apresentaram  solicitacdo, poderdo solicitar o
reposicionamento a qualquer tempo. (...)

Nota-se, mais uma vez, que tal regulamentagao
somente existe por forga da autorizagéo legal & concessdo do reposicionamento
uma vez observada a incidéncia e correta aplicacsio do art. 6° da Lei 12.772/2012,
existente desde sua redagio original, sem modificagbes e sem vetos.

Insiste-se: como o tema versado nessa proposta de
Resolugéo ultrapassa o interesse individual dos docentes diretamente envolvidos,
mas e afeito a toda categoria docente, bem como a qualificacdo do quadro
docente da UNIRIO, necessario que este E. Conselho promova o devido estudo,
avaliagao e deliberagao sobre a matéria.

Ili - CONCLUSAQ

' Pelas razbes expostas, espera-se que o Conselho
Universitaric da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
aprove a minuta de Resolucéo apresentada de forma a fazer cumprir o artigo 6° da
Lei 12.772/12, e manter o nivel de qualificagio do corpo docente da Instituigao.

Reiteramos, por fim, que a ADUNIRIO deve pedir o
desentranhamento do Parecer elaborado pela Procuradoria Federal junto a
Instituicao Federal no Espirito Santo, as paginas 09/25, pois o caso envolve
legislacéo distinta da ora tratada na UNIRIO.

Esse € o nosso entendimento.

Carlos Alberto Boechat Rangel
OAB/RJ N° 64.900
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