UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

MINUTA

RESOLUGAO N° XXXXX, DE XX DE XXXXXXXX DE XXXX

Dispbe sobre a aprovacao da Norma de
Consulta a Comunidade para a Escolha
do Reitor e Vice-Reitor da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRiO) — Gestdo 2015/2019.

O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e o Conselho Universitario,
em sessao realizada no dia XX de XXXXXXXX de XXXX, de acordo com o teor do
Processo n® XXXXXXXXXXXXXXXXXX, aprovaram e eu promulgo a seguinte
Resolugéo: :

Art. 1° — Fica aprovada a Norma de Consulta 8 Comunidade para a
Escolha do Reitor e Vice-Reitor da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) - Gestdo 2015/2019, que a esta acompanha.

Art. 2° — Esta Resolugéo entra em vigor nesta data.

Luiz Pedro San Gil Jutuca
Reitor



Anexo Resolucdo n2 XXXXXX, de XX de XXXXXXXX de XXXX
Lei n2 8.112/90
Lei ng 5.540, de 28.11.1968
Lei n2 9.192, de 21.12,1995

Decreto n? 1.916, de 23.05.1996 - NORMA DE CONSULTA A COMUNIDADE
Lein® 9.394, de 20.12.1996 PARA A ESCOLHA DO REITOR e VICE-REITOR DA
Decreto n2 4.877, de 13.11.2003 UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
Decreto n¢ 6.264, de 22,11.2007 RIO

Norma Técnica n@ 448, de 03.07.2009 JANEIRO - UNI

Nota Técnica n® 437, de 26.09.2011 - GESTAO 2015/ 2019 -

Capitulo | - DOS CANDIDATOS

Art. 12 - Para efeito da consulta, a inscrigiio da(s) chapa(s) devers ser efetuada junte & Comiss3o de
Operacionalizagdo do Processo de Consulta & Comunidade para a Escolha do Reitor e Vice-Reitor da
Universidade Federal do Estado do Rio de faneiro {UNIRIO) - Gestdo 2015/2019, por requerimento do
candidato a Reitor, dirigido ao Presidente da referida Comissdo, instruido com o curriculo e o plano de
gestdo.

Art. 22 - Poderdo inscrever-se Professores Titulares, Professores Associados nivel IV ou professores
portadores do titulo de Doutor, integrantes da carreira do Magistério Superior, em efetivo exercicio de
suas atividades, no minimo, nos Gltimos cinco anos em Universidade Publica, sendo trés deles no quadro
permanente de pessoal docente da UNIRIO.

Art. 3¢ - No ato da inscricdo, o(s) candidato(s) comprometer-se-a(30), por escrito, a respeitar e cumprir
todas as normas deste processo eleitoral,

Art. 42 - Garantido o direito de realizar sua(s) campanha(s), fica(m) o(s) candidato(s) e seus
colaboradores obrigados a:

I - ndo interferir no funcionamento normal das atividades administrativas, académicas e de assisténcia; e
Il - garantir 2 integridade do patriménio pablico da UNIRIO.

Paragrafo Gnico - A inobservancia deste artigo implicara adverténcia formal ao(s} candidato(s), por parte
da Comiss&o, que adotara as providéncias cabiveis, assegurada a ampla defesa e a publicidade dos atos.

Art. 52 - Fica proibido, sob pena de impugnag#io da inscrigdio da(s) chapa(s), o uso na campanha de
recursos administrativos e/ou financeiros da UNIRIO.

Paragrafo nico - O(s) candidato(s) deveré(3o) apresentar & Comiss3o um relatério discriminando o tipo
de despesa e a origem dos recursos, com o montante de gastos realizados com a campanha, conforme

data disposta no Capitulo I

Capitulo Il - DOS VOTANTES

Art. 62 - Poderdo participar da consulta, na qualidade de votantes:

I - Docentes do quadro permanente da UNIRIO;

Il - Técnicos-Administrativos do quadro permanente da UNIRIO; e

I - Discentes regularmente matriculados nos cursos de graduacio e pos-graduacdo stricto sensu, hem
como os residentes regularmente matriculados na UNIRIO.,

§ 12 - Cada votante terd direito a um Gnico voto, mesmo que tenha mais de uma das situacbes previstas
nos incisos deste artigo.

§ 22 - E vedado o voto por procuragdo.

§ 32 - Os deficientes visuais terdo cédulas em braile 3 disposicio nas mesas receptoras,



Capitulo I - DO CALENDARIO DE CONSULTA A COMUNIDADE

Art. 72 - Todas as datas para a operacionalizagiio do Pracesso de Consulta & Comunidade para Escolha
do Reitor e Vice-Reitor da UNIRIO - Gestdo 2015/2019 estio dispostas no calendério a seguir:

DATA HORARIO ESPECIFICACAD LOCAL
-9as12h Entrega de Declaragdo, pelos membros da | Secretaria dos
-13as17h Comissdac de Operacionalizagéio, de que | Conselhos Superiores
nao sardo candidatos, tampouco | — Av. Pasteur, 296,
participardo de atos de campanha. Prédio da Reitoria
-9as12h Inscricdo da(s) chapals). Sala da Comisso —
-13as17h Rua Voluntirios da
Pétria, 107, Prédio do
cclp
17h Divulgacdo da(s) chapa(s) inscritals). Sala da Comissdo -
Rua Voluntirios da
Patria, 107, Prédio do
CCIp
-9as12h Prazo para recurso & impugnacdo da(s) | Sala da Comissdo -
-13as17h chapa(s) inscrita(s). Rua Voluntdrios da
Patria, 107, Prédio do
cCip
12h Divulgacdo da deciso do(s) recurso(s) e | Sala da Comissio —
homologa¢de do resultado final da | Rua Voluntdrios da
inscrigdo da(s) chapaf(s). Pétria, 107, Prédio do
CCiP
10h Debate sobre o plano de gestdo do(s) | Hospital Universitirio
candidato(s). Gaffrée e Guinle
15h Debate sobre o plano de gestdo do(s) | Auditério Vera
candidato(s). Janacopulos
31/03 e 8 as21h 1) Consulta para Reitor e Vice-Reitor; e Secdes Eleitorais:
01 e 02/04/2015 2) Dispensa do cumprimento das | - Reitoria
atividades regulares de docentes, técnicos- | - IB
administrativos e discentes que sejam | - CCET
membros da Comissdo de | - CCH
Operacionalizagdo, candidato(s) inscrito(s), | - CCIP
componentes das mesas receptoras e | - CLA
fiscais do(s) candidato(s). ~ HUGG
- Polos EAD
02/04/2015 23h Apuracde dos votos da consulta 3 i Auditorio Vera
Comunidade. Janacopulos
06/04/2015 9as12h 1) Prazo para recurso & Comissdo; e Sala da Comissfo —
2} Entrega de relatdrio de presta¢dc de | Rua Voluntirios da
contas do montante de gastos realizados | Pétria, 107, Prédio do
na campanha pelo(s) candidato(s), | CCIP
discriminando o tipo de despesa e a origem
dos recursos.
12h Divulgacdo da decisdo do(s) recurso(s) e do | Sala da Comissio -
' resultado final da consulta. Rua Voluntédrios da
Patria, 107, Prédio do
ccip
08 e 09/04/2015 | 1) 9h30min; e | 1) Homologacdo do resultado final pelo 1) Auditério  Vera
. Colégio Eleitoral; e Janacopulos; e
2) 18h 2) Brasilia - DF

2) Envio da Lista Triplice ao MEC,




Capitulo IV — DA COMISSAO DE OPERACIONALIZACAQ

Art. 82 - O Processo de Conéulta a Comunidade para a Escolha do Reitor e Vice-Reitor da UNIRIO -
Gestdo 2015/2019 sera coordenado e supervisionado pela Comissdo de Operacionalizagdo do Processo
de Consulta a Comunidade, criada pelos Conselhos Superiores reunidos em sess3o do dia XX/XX/XXXX.

Art. 92 - Compete a Comissdo de Operacionalizagdo do Processo de Consuita 3 Comunidade:

| - Coordenar e supervisionar o processo de consulta para escolha de Reitor e Vice-Reitor;

Il - Receber e homologar a(s} inscrigdo(es) da(s) chapa(s);

Hil - Decidir sobre ofs) recurso(s) interposto(s) 4 execugdo do processo de consulta;

IV - Credenciar fiscais;

V - Regulamentar e organizar debates entre os candidatos;

VI - Realizar a apuracio dos votos;

VIl - Encaminhar aos Conselhos Superiores da UNIRIO os nomes dos candidatos a Reitor e Vice-Reitor
com os respectivos coeficientes de votos na consuita, em ordem decrescente, acompanhados de
relatério final contendo os resultados gerais da consulta, para fins de composi¢do da lista triplice pelo
Colégio Eleitoral; .

VIil - Divulgar os resultados gerais da consulta 8 Comunidade Universitdria e encaminhs-los por meio de
midia digital (cd-rom) 4 Coordenacio de Comunicagdo Social da UNIRIO;

IX - Divulgar, sob a forma de comunicado, o(s) relatério(s) recebido(s) pelo{s) candidato(s) discriminando
o tipo de despesa e a origem dos recursos com ¢ montante de gastos realizados na campanha,
assinalando o(s) candidato(s) que n3o tenha{m) cumprido a exigéncia disposta no Pardgrafo Unico do
Art. 59; ;

X - Acompanhar, ao final de cada dia da consulta, o transporte das urnas até a Sala da Comissdo, no
endereco estipulado no Art. 11; e

Xl - Adotar as demais providéncias necessarias 3 realizagio da consulta.

Paragrafo (nico - A Comiss&o deliberara por maioria absoluta de seus membros presentes.

Art. 10 - Os membros da Comissdo de Operacionalizagio do Processo de Consulta 3 Comunidade
dever@o formalizar declaraco junto a Secretaria dos Conselhos Superiores expressando gue ndo se
candidatardo, assim como n#o participardo de nenhum ato de campanha, conforme data disposta no
Capitulo 11

Paragrafo dnico - A inobservancia do disposto no caput deste artigo implicard desligamento automatico
do representante e ampla divulgagdo do fato 3 Comunidade Universitéria.

Art. 11 - A Comissdo de Operacionalizacio do Processo de Consulta & Comunidade ficars instalada
, até

o final do processo eleitoral.

Capitulo V — DOS PROCEDIMENTOS DA CONSULTA
Art. 12 - A consulta realizar-se-a por meio de eécrutinio secreto, conforme data disposta no Capitulo I1I.

§ 12 - Para os dois dias de elei¢do, em cada se¢do eleitoral, sers instalada uma dnica urna de votacdo,

§ 22 - Na situagéio excepcional em que se verifique gue 0 nome do votante ndo consta das listas
liberadas para a votacfio, o votante exercera seu voto em separado, que serd lacrado em envelope
assinado pelo Presidente da Mesa Receptora e pelo primeiro mesério e colocado na urna.

§ 32 - A ocorréncia da situagdo excepcional referida no paragrafo anterior deverd constar da ata.

Art. 13 - Considerando o cardter facultativo do voto, n3o serd estabelecido quérum minimo de votagio
para esta consuita.



Art. 14 - Para a consulta serdo instaladas mesas receptoras em cada uma das sec¢des eleitorais.

Art. 15 - O votante exercera seu direito de voto na secio eleitoral em gue seu nome esteja incluido,
conforme listas fornecidas pela Reitoria e divulgadas na UNIRIO pela Comissdo.

§ 12 - O voto serd registrado em cédulas de cores diferentes por categoria, conforme explicitado no Art.
62 desta Norma.

§ 22 - A ordem de inclusdo da(s) chapa(s) nas cédulas ocorrerd por sorteio na presenca de
representantes do(s) candidato(s).

Art. 16 - As mesas receptoras serdo constituidas de um presidente, um primeiro mesario e um segundo
mesario indicados pela Comiss3o.

§ 12 - Na falta do presidente, assumir4, pela ordem, o primeiro mesério e o segundo mesario.

§ 22 - Ao presidente da mesa receptora cabe zelar pela integridade da urna de votagdo e exercer a
fiscalizagdo e o controle da disciplina no recinto em que se realiza a consulta.

§ 32 - A mesa receptora sé funcionara com a presenca de pelo menos dois de seus membros.

Art. 17 - No recinto da votagdo permanecerdio apenas os membros da mesa receptora, um fiscal
indicado pela chapa, devidamente credenciado pela Comissdo, e o votante, este Ultimo somente
durante o tempo estritamente necessario para o exercicio do voto.

Pardgrafo tnico - Ndo é permitida propaganda da{s) chapa(s} no recinto da votagdo, em espaco
demarcado pela Comissio.

Art. 18 - Aos presidentes das mesas receptoras cabe a responsabilidade de receber e entregar a
Comissdo as urnas, devidamente lacradas, em cada dia de votacio, e os documentos da secdo,
acompanhados da respectiva ata.

§ 12 - A listagem dos votantes ser4 Gnica para os dois dias de consulta.

§ 22 - No final de cada dia de consulta as urnas, devidamente lacradas e assinadas pelos membros da
mesa receptora e fiscais presentes, serfo entregues pelo presidente da mesa a Comissdo.

§ 32 - A Comissdo acompanhard o transporte das urnas em carro oficial da Instituicdo até a Sala da
Comissdo, no endereco estipulado no Art. 11,

Art. 19 - A mesa apuradora serd composta pelos membros da Comissdo e respectivos suplentes.
§ 12 - A apuragdo terd inicio 3s 23 horas do dia XX de XXXXXXXX de XXXX.

§ 2° - Sera permitida a presen¢a junto & mesa apuradora de um fiscal por chapa previamente
credenciado pela Comissdo. -

Art. 20 - Nas datas estipuladas no Capitulo Il referentes & Consulta para Reitor e Vice-Reitor, serdo
dispensados do cumptimento de suas atividades regulares os docentes, técnicos-administrativos e
discentes que sejam:



I - membros da Comissio;

I - candidato(s) inscrito(s);

I} - componentes das mesas receptoras; e
IV - fiscais do(s) candidatos(s).

Capitulo VI - DOS RESULTADOS

Art. 21 - Para efeito do célculo dos resultados da consulta, serdo utilizados os seguintes critérios:

I - Os votos validas serdio ponderados na propor¢do de um terco para os docentes, um ter¢o para os
técnicos-administrativos e um terco para os discentes.

Il - O indice de votacdo da(s) chapa(s) em cada segmento serd obtido mediante a aplicacdo dos
seguintes elementos:

a) Numero de votos vélidos do segmento na(s) chapa(s) dividido pelo total de integrantes do
segmento, aptos a votar, multiplicados por um tergo; e

b) Para obter o percentual dos votos da(s) chapa(s) na consulta, o resultado serd multiplicado
por 100.

Il - O indice geral de votacdo € a soma dos indices em todos os segmentos, aplicando a férmula:
In=(Dn/D)x1/3+(Tn/T)x1/3+(An/A)x1/3

Onde:

In = Indice geral de votos obtidos peta chapa n

Dn = NUmero de votos validos do segmento docente na chapa n

Tn = Ndmero de votos vilidos do segmento técnico-administrativo na chapan
An = Nimero de votos vélidos do segmento discente na chapa n

D = Total de integrantes do segmento docente, aptos a votar

T = Total de integrantes. do segmento técnico-administrativo, aptos a votar

A = Total de integrantes do segmento discente, aptos a votar

Art. 22 - Poderdo ser interpostos recursos contra o resultado da consulta & Comissio de
Operacionalizagdo do Processo de Consulta 3 Comunidade no enderego estipulado no Art. 11, na data e
hora dispostas no Capitulo III.

Paragrafo Unico - No caso de interposigdo de recursos, a homologagdo e a divulgacio definitiva do
resultado da consulta seréo na data e hora dispostas no Capitulo I1l.

Art. 23 - O(s} nome(s} do(s) candidato(s) a Reitor e Vice-Reitor, e o relatério final com os respectivos
coeficientes de votos obtidos na consulta, em ordem decrescente, serdo encaminhados pelo Presidente
da Comissdo de Operacionalizagiio do Processo de Consulta 3 Comunidade 3 Secretaria dos Conselhos
Superiores, para fins de composi¢do da lista triplice pelo Colégio Eleitoral, conforme data disposta no
Capftulo il

Capitulo VIl — DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24 - Os casos omissos serdo resolvidos pela Comisséo de Operacionalizagiio do Processo de Consulta
a Comunidade.

Art. 25 - Esta Norma entra em vigor na data em que for aprovada pelos Conselhos Superiores.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - UNIRIO

PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:
Processo: 23102.005.908/2014-71.

Tnteressado: Reitoria.

Assunto: Exame da minuta da Norma de Consulta Prévia a
Comunidade para a escolha dos cargos de Reitor e de Vice-Reitor
da UNIRIO. BAprovacioc em parte com complementagdo da Nota n°
62/2014.
Ementa: Educacdo. Exame da Minuta da
'Norma de Consulta Prévia a Comunidade
para a lista triplice para os cargos
de Reitor e Vice-Reitor da UNIRIO.
Principios da hierarquia legal e da
legalidade. Sujeigdio da norma de
consulta aos parimetros fixados pelas
Leis n%s 5.540/1968, com as alteragdes
promovidas pela Lei n° 9.192/1995,
como também do Decreto n° 1.916/1996.
Necessidade de fixacdo do voto
uninominal e o peso de setenta pro
cento para a manifestagio do pessoal
docente em relacdo as demais

categorias.

Eggnifico Reitor:

(I) — Exame da Minuta de Normas de Consulta Prévia a Comunidade:

v

1. Diante da urgéncia solicitada por Vossa Magnificé

(fls.11l), passo a examinar a minuta das normas de consu

Av. Pasteur — 296 — 52 andar - sala 511 - Urca - R] - CEP 22.290- 240
Tel. 2542-7093 — Fax. 2542-7026 - e-mail: pfrj.unirio@agu.gov.br




'ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRQ - UNIRIO

Continuagdo do PARECER n° 258/2014/PF—UNIRIO/PGF/AGU:

Comunidade para a escolha dos cargos de Reitor e de Vice-Reitor
da UNIRIO, gestdo 2015/2010 (fls.2 a 7).

2. Inicialmente, devo consignar a juntada nestes autos
do Memo VR n® 082/2014 (£15.27), remetido pela Informagdoc GR n°
291 (fls.26), oportunidade em que ¢ Magnifico Vice-Reitor
renuncia parte do seu mandato, para coincidir com o mandato de

Vossa Magnificéncia.

3. Sobre a legislagdo citada na introdugdo da referida

minuta, proponho a exclusdo do Decreto n° 4.877, de 2003, que
ndo guarda nenhuma relagc com o tema, na medida em gue esse
Decreto disciplina o processo de escolha de dirigentes dos
Centros Federais de Educagdo Tecnolégica, Escolas Técnicas

Federais e Escolas Agrotécnicas Federais.

l 4, Em relagdc ao Decreto n° 1.916, de 1996, deve-se
' aditar os seguintes termos: “ecom as alteragdes do Decreto 6.264,
de 2007”. Por fim, cabe inserir & Lei n® 8.112, de 1980, assim

come a Nota Técnica n® 437/2011-CGLNES/GAB/SESu/MEC. #

5. Feitas essas consideragdes iniciais, entendo que

devem ser feitas as seguintes alteracSes na referida minuta:

6. T Artigo 1°: Tal redac&c deve ser alterada para inserir

0 cargo de Vice-Reitor;

\::\;x

7. Artlgo 2°: A redac3o da parte inicial desse artlg

deve ser adequada ao disposto no inciso I, do artige 16 da

Av. Pasteur - 296 - 52 andar - sala 511 - Urca - R] - CEP 22.290- 240
Tel. 2542-7093 - Fax. 2542-7026 - e-mail: pfrj.unirio@agu.gov.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - UNIRIO

Continuagdoc do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

5.540/1968, com a redacdo da Lei n°® 9.182, de 1985, inserindo ¢

nivel 4 & classe do Professor Associado.

8. Sobre a parte final desse artigo 2°, observa-se que
foram inseridas as seguintes exigénecias: “em efetivo exercicio
de suas atividades, no minimo, nos 1Ultimos cinco anos em
Universidade Publica, sendo trés deles no quadro permanente de

pessocal docente da UNIRIO”.

ER Elencou esse texto condicdes ou requisitos (efetivo
exercicio de suas atividades nos ultimos cinco anos) onde a Lel

n® 5.540, de 1968, com a redacidc dada pela Lel n® 9.192, de

19¢5, ndo o fez.

1Q. O inciso I, artigo 16 da Lei n® 5.540, de 19968, com a
redacdo dada pela Lei n® 9.192, de 1995, dispde o seguinte:

Art. 16. A nomeagdo de Reitores e Vice-Reitores de
universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de
unidades universitarias e de astabelecimentos

igolados de ensino superior obedeceri ac seguinte:

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal
serdic nomeados pelo Presidente da Repiblica e

escolhidos entre professores dos dois niveis mais

elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor,

cujos nomes figurem em listas triplices organizada

pelo respectivo colegiado méximo, ou outro cole




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - UNIRIO

Continuagioc do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

que o englcobe, instituido especificamente para este

£im, sendo a votacdo uninominal. (g.n)

11. Por sua vez, o paragrafc 1°, com & redacdo dada pelo
Decreto n® 6.264, de 2007, do artigo 1° do Decreto n° 1.916, de
1996, estabelece que:

Art. 1° (...)

§ 12 Somente poderdo compor as listas triplices

docentes integrantes da Carreira de Magistério

Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular ou

de Profesgor Associado 4, ou que sejam portadores do

titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel

ou da classe do carge ocupado. (g.n)

1z. Constata-se que tanto a Lei quanto o Decreto nao
fizeram outras distingdes ou criaram outras exigéncias sendc os
seguintes requisitos: “docentes integrantes da Carreira de
Magistério Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular
ou de Professor Associado 4, ou que sejam portadores do tituloe
de doutor, neste caso independente do nivel ou da classe do

cargo ocupado.”

13. A insercdco de outras condigdes na norma de consulta

prévia além das existentes na Lei 5540/69, com as alteracdes da

Lei n® 9.192/95, e no Decreto 1.9%16/96 atrai uma regra de

hermenéutica segundo a qual gquands 1§;/ﬁ§6 fez distincdc nio

cabe & regra inferior fazé-la.

Av. Pasteur - 296 - 52 andar - sala 511 - Urca/~ R] - CEP 22.290- 240
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
' JANEIRO - UNIRIO

Continuacio do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

14. - Outra gquestéo qué merece ser zabordada ainda sobre a
parte final desse artigo 2° & a hipdétese de um docente em
exercicio em cutra Universidade Publica candidatar-se aos cargos
de Reitor e Vice-Reitor da UNIRIO. Na forma apresentada pelas
minuta da consulta prévia, essa situacdc & contemplada, bastando

que © interessado tenha exercido trés anos no guadro permanente
desta UONIRIO.

15. O teor da Lei n° 5.540, de 1968, especificamente o
artige 16, inciso VI, incluido pela Lei n® 9.192, de 1835, como
também o© artigo 3° do Decreto n® 1.916, de 1996, afastam

implcitamente essa possibilidade. Sendo vejamos:

Lei n°® 5540/1968:

"Art.l6 (...)

VI - nos casos em que a instituicico ou a unidade nido

contar com docentes, nos dois niveis mais elevados da

carreira ou que possuam titule de doutor, em numerc

suficiente para comporem as listas triplices, estas

serdo completadas com docentes de outras unidades ou

instituicdo; (g.n)

Decreto n® 1916/1996:

Art. 3° Quande a universidade, o estabelecimento

isclado de ensino superior ou a unidade universi

Tel. 2542-7093 ~ Fax. 2542-7026 - e-mail: pfrj.unirio@agu.gov.br Pagina 5
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néo contar com nimero suficiente de docentes de que

Erata o § 1° do art. 1° para a composigic das listas

Continuacdo do PARECER n°® 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

triplices, estas serio completadas com docentes de

outras instituigdes ou unidades que preencham os

requisitos legais. (g.n)

16. E intuitivo que o legislador prestigiou o Corpo
Docente da Universidade, permitindo em grau de excecdo gue a
complementagdo da lista com aocentes de outras instituicgdes no
caso de ndc contar com nuimero suficiente de docentes. No caso,
da UNIRIO.

17. Como regra de hermenéutica, as excecdes devem ser
interpretadas restritivamente, razdo pela gqual, n&¢c h& como

prevalecer tal hipétese contemplada no referido artigo 2°.

18. Impde-se, diante das observacdes aqui lancadas, a

revisdo do inteiro teor do artigo 2° da mencicnada minuta.

19, Capitulos II (art. 6° e pars.) e VI {(art. 21, incisos

I, II e III, e art, 23): Estes artigos firmam o© critério

paritaric para a consulta prévia.

20. O assunto € tratade pela Lei 5.540, de 1968, com as
alteragdes firmadas pela Lei n® 39.192, de 1995, como também pelo

Decreto n°® 1.916, de 1935, nos seguintes artigos:

Lei n°® 5.540/1968, com alteracdes da ILei
8.192/1995:
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Art, 16. (...}

IIT - em caso de consulta prévia a comunidade

universitiria, nos termos estabelecidos pelo

Continuagio do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

colegiado maximo da instituicldo, prevalecerdo a

votagdo uninominal e o peso de setenta por cento pars

a manifestacio do pessocal docente em relagdo a das

demais categorias; (g.n)

Decreto n® 1.916/1996:

Art. 1° (...}

§ 2° A votacdo serid uninominal, devendo as listas ser

compostas com os trés primeiros nomes mais votados em
escrutinio finico, onde cada eleitor vota em apenas um

nome para cada cargo s ser preenchido. (g.n)

§ 4° © colegia&o maximo da instituicdioc podera

regulamentar processc des consulta & comunidade

universitiria, precedendo a elaboracdo das 1listas

triplices, caso em dque prevalecerdo a votagdo

definida no § 2° e o peso de setenta por cento dos

votos para a manifestacio do corpo docente no total

dos votos da comunidade. {(g.n)

21. Observa-se por esse conjunto normativoe que a consulta

prévia é facultativa. Assim, o CoYegiado Maximo pode ou ndo colher
& opinidc da Comunidade. (AC 4£0f 200551010018008, 52.

Turma Especializada do T
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22. Contudo, o Aambito da discricionariedade limita-se
simplesmente & instalacdo ou n&c do Pprocesso de consulta
preliminar. Mas se adotada essa prévia, © juilzo discricionéario

cede espago a vinculacao, obrigando-se a Universidade (Colegiado}

continuacdo do PARECER n°® 258/2014/PF—UNIRIO/PGF/AGU:

a proceder & “votagdo uninominal e peso de setenta por cento para
a2 manifestacdo do pessoal docente em relagdo & das demais

categorias”.

23. Ha, portante, uma imposicao legal, atrainde para O
caso o principio constitucional da legalidade (caput do art. 37) .
pelo gqual, na ligdo de Hely Lopes Meirelles, a eficdcia de
processo prévio de conaulta estd condicicnado ac atendimento

daquelas determinacbes.

24. Seabra Fagundes é contundente ac afirmar que: “Todas as
stividades da Administragio Publica sdo limitadas pela
subordinacic & ordem Jjuridica, ou seja, a legalidade. 0
procedimento administrativo ndo tem existéncia Jjuridica se lhe
falta, como fonte primaria, um texto de lei. Mas n3c basta que
renha sempre por fonte a lei. E preciso, ainda, gque se axXerca
segundo a orientagio dela e dentro dos limites nela tracades. sé
assim o procedimento da Administracioc & legitima.” (0 controle dos
atos administrativos pelo Poder Judiciério. 4%.ed., Rio de

Janeiro: Forense, 1967)

25. E o principio constitucional da autonomia universitaria

(art.207, CF), néo autoriza a dog&o de processo de consulta prévia

gdiversoc do firmado pela lei, no caso © método paritario. Isto

porque, “O exercicio desta autonomia nio pode (...) sobrepo
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quanto dispdem a Constituiglo e as leis.” (RMS 22.047-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 21-2-2006, Primeira Turma, DJ de
31-3-2006.)

Continuacdo do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

26. Em outras palavras, a autonomia universitdria "“nao
constitui razdoc Juridica ou medida exegética bastante e
suficiente para, sé por si, de modo abscluto, tornar toda e
qualquer disposigdo normatiéa interna das instituigdes federais
de ensine imune ou infensa a quaisquer outras disposigdes

normativas constituciocnais ou legais.” (M5 n.° 3.318-DF)

27. Especificamente sobre o possivel confronte entre
autonomia universitaria e .a escolha de Reitor e Vice-Reltor,
utilizando-se de.consulta prévia 4 Cormunidade Universitdria pelo
critério paritdrio para a formacdo de lista triplice, cabe citar
a Apelacgdoc Civel 401274 - Processo 200651020030691 - TRF2 -
Orgdc  Julgador: Sexta Turma  Especializada -  Relator:
Desembargader Federal GUILHERME CALMON NCGUEIRA DA GAMA. Data
Decigdo: 31/05/201C - E-DJF2R - Data: 23/06/2010 - Pag. 175, in

verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE
FEDERAL FLUMINENSE. ESCOLHA DE REITOR E VICE-REITOR
PARA © PERIiODO 2006/2010. CONSULTA A COMUNIDADE
NIVERSITAI PARA FORMACAO DE LISTA TRIPLICE.

DESATENDIMENTO AS DISPOSIGOES LEGAIS. ART. 16 DA LEI
DE

5.540/68, COM AS ALTERAGOES DA LEI 9.192/96. PE

nao
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INTERESSE PROCESSUAL. DECURSO DO QUADRIENIO
2006/2010. JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA.
INOCORRENCIA. 1, A questdo em debate no presente
feito cinge-se a perquirir acerca da legalidade de
processo de consulta eleitoral & comunidade
Continuacio do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

&, realizada pela Universidade Federal
Fluminense -~ UFF, para a eleigdo para os cargos de
Reitor e Vice-Reitor daquela Universidade, para o
periodo de 2006/2010, feita sob palio de Resolucio do
Conselho Universitario que supogtamente teria wviolado
© disposto no art. 16, III, da Lei n°® 5540/68, com
:eéagaoldada Pela Lei n® 9.192/95, estabelecendo peso
igual ao voto dos docentes, discentes e servidores
daquela Autarquia. 2. £ fato notério que as
Universidades Pablicas costumam realizar consultas as
respectivas comunidades académicas visando formar
lista triplice para informar a escolha de Reitores e
Vice-Reitores pelo Presidente da Republica e que
esses processos eleitorais mobilizam sobremaneira

i, ensejando

toda  a  comunidade-:
plataformas eleitorais e debates acerca dos rumos
desejados para a Instituicdo de Ensino. 3. O Conselho

Universitario ac optar por realizar a consulta prévia

& B 4 prevista no inciso ITI do
artigo citado, fica vinculado as determinag¢des legais

que determinam como serid realizada essa consulta.

Aggim, se realizada a consulta, o voto dos docentes

!
terd necessariamente o pesc de 70% (setenta po
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cento) em relagio as demais categorias consultadas,
nio podendo esse drgio dispor de forma diferente da
previsio legal. 4. A autonomia universitédria confere
a universidade a capacidade de nomear pessoal

administrativeo, realizar concursos, selecionar alunos

Continuacio do PARECER n°® 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

Av. Pasteur - 296 ~ 52 andar - sala 511 - Urca - R] - CEP 22.290- 240
Tel. 2542-7093 - Fax. 2542-7026 - e-mail: pfrj.unirio@agu.gov.br

- @ professores, formular livremente plancs de ensino e
pesquisa e dispor das .verbas a ela dirigidas pelo
orcamento. Mas essa autonomia ndo significa que, como
afirmado pelo Min. Paulo Brossard, do Eg. STF, ao
julgar a ADT 51-9, se confunda com soberania, vez que
"por mais larga que seja a autonomia universitaria, -
'didatico-cientifica, administrativa e de gestdoc
financeira e @patrimonial'’ - ela ndo significa
independéncia em relagdo & administragdo publica,
soberania em relagdo ao Estado" (STF, ADI 51-9, Rel.
Min. Paulc Brossard, Jj. 25/10/1989). A autocnomia

: nic pode servir de licenga para
violagdo da lei. 5. Se a prépria ré confessa que se
utilizou do resultado da consulta feita & comunidade
trniversitaria para a confecgdo da lista triplice
encaminhada ao Presidente da Repiiblica para escolha
de Reitor ¢ Vice-Reitor para o periode de 2006/2010,
ndc ha como afastar dela a contaminacgiac de
ilegalidade por viclagdo do disposto no art. 16, IIT,
da Lei n°® 5540/68. 6. Afasta-se, igualmente, o
argumento de gque houve Julgamento ultra e extra
petita . pela sentenga monocriatica na parte que

qualifica a formacio da lista triplice como eivada 4
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vicio de legalidade, pelo hipotético aproveitamento

da consulta un

i3, porquanto, como visto, o

-

aproveitamento & confessado pela propria ré, tendo o

magistrado de piso dJulgade o feito dentro dos
estritos limites do pedido formulado, em consondncia
Continuagioc do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

com o principioc da adstrigio. 7. Ha, na atualidade, o
desenvolvimento de novo processc de escolha do Reitor
e Vice-Reitor da ﬁniversidade Federal Fluminente, o
que desagua na perda superveniente do interesse de
agir, devendo ser extinto © processo sem resolucgdo do
mérite. Ainda que, no caso em questiio, realmente seja
reconhecido o wvicio fxo processe de escolha do
Apelante comc Reitor da UFF, o certo é& gque nic se
revela mais 1til ou mesmo razoavel qualquer solugdo
no sentido da invalidagdo deo procedimento eleitoral
diante da proximidade do encerramento do periodo
referente ac gquadriénic 2006/2010. 8. Apelagdo e

remessa necessaria parcialmente providas.

25. Por derradeire, wvale citar os itens 22 e 23 da Nota
Técnica n° 448/2009-CGLNES/GAB/SESu/MEC, pronunciamento esse
vinculativo para esta Procuradoria Federal junto a UNIRIO, que

agsim dispdem:

“22. Portanto, 'se aprovada por instrumente do
colegiado responsiavel e organizada formalmente por
este ou qualguer outre érgico ou entidade da

o

universidade, a consulta & comunidade universitiria

deverd respeitar a votagdc uninominal, na gual
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eleitor vota em apenas um nome rara cada cargo a ser
preenchido, e o pesoc de setenta por cento dos voptos
Para a manifestagdo do corpo docente no totzl de
votos da comunidade. Sendo assim, votagdo partidaria
ou que adote peso dos docentes diferente de 70% seri

Continuagdo do PARECER n° 25B8/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

irregular, pois ilegal, devendo ser anulada, assim

coo todos og atos dela decorrentes.”

“23. Nesse sentido, caso determinada IFES, por meio

de regramento internc, estabelecga procedimentos para

consulta & comunidade universitaria que contrariem a

votagdo unincminal e o pesc de 70% dos votos dos
docentes, teri duas alternativas:”

{1) reformular o regramentoe interno no

| sentido de adequa-lo as disposi¢des da

Lei n® 5.540/68 e do Decretc n°

1.916/96, sobretudo nacguilo que
contrarie o previsto na lei. Nesse
caso, anular-se-ia todos oS ates

decorrentes da cotacgdoe, se concretizada,
e realizar-se-ia nova consulta formal &
comunidade wuniversitdria respeitando-se
¢ peso de setenta por cento para a
manifestagio do pessoal docente a das

demais categorias;

(ii) revogar a norma interna ilegal,

dispensar a realizacio de consulta

formal & comunidade universitaria e
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agendar data para reunifio do Comnselho em
que seja organizada a lista triplice

Para o cargo de Reitor.”

Continuacio do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIO/PGF/AGU:

{IT) - Das Conclusdes:

30. Diante de todo o exposto, opinamos pelas seguintes
alteracgdes e/ou exclusées_no texto da minuta de consuita prévia
4 Comunidade da UNIRIO:

(a) Alterar a redacdo do artigo 1°, inserindo o carge de

Vice~Reitar da minuta;

(b) Alterar a redacio da parte 1inicial deo artigo 29,

inserindo nivel 4 4 classe dé Professor Associado;

{c) Excluir a parte final do artigo 2°, na medida em gque as
exigéncias inseridas: efetivo exercicio de suas

atividades nos ultimos cinco anos, nao encontram

respaldo em lei;

{d) Em relagldo ao artigo 6°, e seus paragrafos, ao artigo 21
& seus incisos I, IT e ITI, e, finalmente, ao artigo 23
da minuts de consﬁlta prévia.é indispensavel a adegquacio
ao disposto no inciso.III, artigo 16 da Lei 5.540, de
1968, com a redacdoc da Lei n° 9.1%2, de 1995, como
também aos paragrafos 2° e 4° do Decreto no 1.916, de
1996, incluindo o voto uninominal e 0o peso de 70

(setenta por cento) dos votos para a manifesta
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corpe docente no total dos votes da comunidade,
excluindo, por ccnsequéncia, o critério paritédrios dos

votos,

Continuacdo do PARECER n° 258/2014/PF-UNIRIQ/PGF/AGU:

31. Este ¢ o© nosso pronunciamento, sujeito &

aprovagdo de Vossa Magnificéncia.
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